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s e l a m a  p e n y u s u n a n  M e m o  H u k u m  ini.
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S e k a l i g u s  t e r i m a  k a s i h  atas d u k u n g a n  mo r i l  m a u p u n  

m a t e r i i l  ya n g  ta k  t e r h i n g g a  k e p a d a  saya.

Y a n g  t e r s a y a n g  Mas Yudhi, ya n g  te l a h  d e n g a n  sa b a r  

me m b e r i  m o t i v a s i  di saat sa y a  p u t u s  asa; m e m b a n t u  

p e n g e t i k a n  s e k a l i g u s  p e n g o r e k s i a n  n a s k a h  Me m o  H u k u m
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Yanti, Ira, Ratna, da n  Ina ya n g  s e l a l u  m e m b e r i k a n  
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P a d a  a k h i r n y a  s a y a  b e r h a r a p  b a h w a  u p a y a  p e n e l i t i a n  

ya n g  h a s i l n y a  sa y a  t u a n g k a n  d a l a m  b e n t u k  M e m o  H u k u m  ini 
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k h u s u s n y a  d a l a m  r a n g k a  m e m a h a m i  d a n  m e l a k s a n a k a n  k e t e n t u a n  

h u k u m  da n  k e a d i l a n  ya n g  b e r l a k u  ba g i  m a s y a r a k a t  p a d a  

umumnya, da n  b u r u h  p a d a  khususnya.

S a y a  s a d a r  b a h w a  Memo H u k u m  ini m a s i h  j a u h  dari 
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ADLN_PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PELAKSANAAN KETENTUAN UPAH ... CAECILIAE E. IRMAWATI
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ABSTRAK 
 

 Skripsi ini membahas mengenai hubungan antara pekerja dan pengusaha. Dari segi sosial 

dan ekonomi, buruh hanya mengandalkan tenaga kerjanya saja. Sehingga tidak bebas dan terikat, 

baik secara jasmani maupun rohani. 

 Jika ditinjau dari segi yuridis buruh mempunyai hak yang sama untuk mendapatkan 

pekerjaan dan penghasilan yang sama. Sedangkan secara konstitusional perlindungan terhadap 

tenaga kerja atau buruh dituangkan dalam pasal 27 UUD 1945 ayat 2. 
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[ U K  A B

D a l a m  e r a  i n d u s t r i a l i s a s i  saat ini, s e m a k i n  m e l u a s -  

n y a  p e n e r a p a n  t e k n o l o g i  d a n  b a n y a k n y a  p e n g u s a h a  m e n g a k i -  

b a t k a n  j u m l a h  a n g k a t a n  k e r j a  ya n g  b e k e r j a  d a l a m  h u b u n g a n  

k e r j a  a k a n  b e r t a m b a h  d a n  p e r m a s a l a h a n  bid a n g  industri a k a n  

s e m a k i n  komplek.

F a k t o r  t e n a g a  kerja, t e r m a s u k  b u r u h  m e r u p a k a n  

f a k t o r  yang am a t  p e n t i n g  k a r e n a  di samping se b a g a i  o b j e k  

p e m b a n g u n a n ,  b u r u h  j u g a  m e r u p a k a n  s u b j e k  pem b a n g u n a n .  

S e m e n t a r a  itu p e m b a n g u n a n  y a n g  t e l a h  da n  sedang d i l a k s a n a -  

ka n  ini s e s u n g g u h n y a  b e r t u j u a n  u n t u k  m e w u j u d k a n  m a s y a r a k a t  

ad i l  d a n  m a k m u r  b e r d a s a r k a n  P a n c a s i l a  da n  U n d a n g - U n d a n g  

D a s a r  1945. D e n g a n  d e m i k i a n  p a d a  h a k i k a t n y a  t u j u a n  p e m ­

b a n g u n a n  a d a l a h  u n t u k  m e w u j u d k a n  m a n u s i a  s e j a h t e r a  la h i r  

d a n  batin.

H u b u n g a n  k e r j a  a n t a r a  b u r u h  d a n  p e n g u s a h a  m e n u n j u k -  

k a n  su a t u  h u b u n g a n  a n t a r a  a t a s a n  d a n  bawahan. Da r i  segi 

s o s i a l  e k o n o m i  b u r u h  h a n y a  m e n g a n d a l k a n  t e n a g a  k e r j a n y a  

saja, s e h i n g g a  t i d a k  b e b a s  d a n  t e r i k a t  b a i k  j a s m a n i  m a u p u n  

r o h a n i .

J i k a  d i t i n j a u  d a r i  segi y u r i d i s  b u r u h  m e m p u n y a i  h a k  

y a n g  sa m a  u n t u k  m e n d a p a t k a n  p e k e r j a a n  d a n  p e n g h a s i l a n  yang 

layak. S e c a r a  k o n s t i t u s i o n a l  p e r l i n d u n g a n  t e r h a d a p  t e n a g a  

k e r j a  a t a u  b u r u h  ini t e l a h  d i t u a n g k a n  d a l a m  pa s a l  27 ayat

2 U U D  1945, y a n g  m e n y a t a k a n  b a h w a  t i a p - t i a p  w a r g a  n e g a r a

1
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■ Arv f 2

* v n g c m - '

U
b e r h a k  atas p e k e r j a a n  d a n  penghiTdxrprgm ya n g  X a y a k  bagi 

kem a n u s i a a n .

D a l a m  h u b u n g a n  k e r j a  t e r s e b u t  t a m p a k  a d a n y a  p e r a n a n  

b u r u h  yang m e m i l i k i  k e g i a t a n  u s a h a  b e r s i f a t  pro d u k t i f .  

W a j a r l a h  ji k a  b u r u h  m e n d a p a t  suatu p e r l i n d u n g a n , y a i t u  

u s a h a  p e r l i n d u n g a n  ya n g  m e n g g u n a k a n  s u a t u  s i s t e m  yang 

d a p a t  m e n u n j a n g  t e r w u j u d n y a  p e m e r a t a a n  p e n d a p a t a n  s e b a g a i -  

m a n a  t e r m a k t u b  d a l a m  P e r a t u r a n  P e m e r i n t a h  No. 8 t a h u n  

1981 t e n t a n g  p e r l i n d u n g a n  upah.

P e r a t u r a n  P e m e r i n t a h  No. 8 t a h u n  1981 t e r s e b u t  

d i k e l u a r k a n  o l e h  p e m e r i n t a h  d a l a m  r a n g k a  m e n j a m i n  p e m b e -  

r i a n  i m b a l a n  a t a u  u p a h  yang l a y a k  s e c a r a  k e m a n u s i a a n  

s e b a g a i  u p a y a  p e r l i n d u n g a n  upah. M e l a l u i  u s u l a n  D e w a n  

P e n e l i t i a n  P e n g u p a h a n  Daerah, M e n t e r i  T e n a g a  K e r j a  m e n e -  

t a p k a n  su r a t  k e p u t u s a n  t e n t a n g  k e t e n t u a n  m e n g e n a i  b e s a r n y a  

U p a h  P o k o k  M i n i m u m  s e c a r a  regional, sektoral, d a n  sub- 

sektoral. Hal ini d i m a k s u d k a n  s u p a y a  p a r a  p e n g u s a h a  t i d a k  

s e e n a k n y a  sa j a  m e n e n t u k a n  p e m b e r i a n  u p a h  k e p a d a  b u r u h  y a n g  

b e r s i f a t  m e r u g i k a n  s e h i n g g a  m e n i m b u l k a n  su a t u  ker e s a h a n .

J i k a  d i a m a t i  g a n g g u a n  a t a u  k e r e s a h a n  di d a l a m  

h u b u n g a n  p e r b u r u h a n  a k h i r - a k h i r  ini t a m p a k n y a  s e l a l u  

t e r j a d i  k a r e n a  h u b u n g a n  ya n g  t i d a k  serasi, t e r u t a m a  

m e n y a n g k u t  m a s a l a h  upah. M a s a l a h  u p a h  m e r u p a k a n  m a s a l a h  

e s e n s i a l  d a l a m  h u b u n g a n  p e r b u r u h a n  k a r e n a  t u j u a n  u t a m a  

da r i  h u b u n g a n  p e r b u r u h a n  itu a d a l a h  u n t u k  m e n d a p a t k a n  

upah. P a r a  p e n g u s a h a  a t a u  m a j i k a n  d e n g a n  m e n g g u n a k a n
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p r i n s i p  ekonomi yaitu u s a h a / m o d a l  s e k e c i 1 - k e c i I n y a  untuk 

m e m p e r o l e h  hasil s e b a n y a k - b a n y a k n y a , m e r e k a  berusaha. 

m e n g e l u a r k a n  up a h  s e m i n i m  m u n g k i n  at a u  s e t i d a k - t i d a k n y a  

ses u a i  d e n g a n  apa y a n g  telah d i k e r j a k a n  buruh. A p a b i l a  

b u r u h  t e r t e k a n  dan d i p e n g a r u h i  o l e h  p i h a k  ketiga, ma k a  

b u k a n  ti d a k  m u n g k i n  akan m e n y u l u t  g e l o m b a n g  d e m o n s t r a s i  

d a n  p e m o g o k a n  u n t u k  m e m p e r j u a n g k a n  u p a h  y a n g  layak. Dan 

t e r n y a t a  m a s a l a h  up a h  ini s e r i n g  m e n j a d i  to p i k  u t a m a  

m a s a l a h  p e r b u r u h a n  ya n g  a k h i r - a k h i r  ini s e m a k i n  me n g -  

h a n g a t .

S e m u a  p e n g u s a h a  d i r a n g s a n g  u n t u k  m e m e t i k  laba 

s e b e s a r - b e s a r n y a  de n g a n  m o d a l / p e n g e l u a r a n  sedikit. Hal ini 

m e n j a d i  sa l a h  satu p e n y e b a b  d a l a m  p r a k t e k  p e n g u s a h a  se r i n g  

t i d a k  m e l a k s a n a k a n  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m .  K e t i d a k a d i l a n  

p e n g u s a h a  ini cepat at a u  lambat pasti ak a n  m e m b u a h k a n  

k e r e s a h a n  di k a l a n g a n  buruh, d a n  b e r b u n t u t  t u n t u t a n  ke n a i -  

ka n  upah.

U n t u k  m e n y a d a r i  b e t a p a  p e n t i n g n y a  m a s a l a h  p e r b u ­

ru h a n  tersebut, m a k a  p e r l u  d i k e t a h u i  p e r a n a n  s e r t a  hak dan 

p e l a k s a n a a n  k e w a j i b a n  m a s i n g - m a s i n g  a n t a r a  b u r u h  d a n  p i h a k  

p e n g u s a h a .  P e m e r i n t a h  telah m e n g e l u a r k a n  s e j u m l a h  p e r a t u ­

ran d a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  di b i d a n g  p e r b u r u h a n ,  n a m u n  

k e n y a t a a n n y a  p e r a t u r a n  d a n  p e r u n d a n g - u n d a n g a n  tersebut 

t i d a k  d e n g a n  s e n d i r i n y a  s e g e r a  d i p a t u h i  o l e h  p e n g u s a h a -  

p e n g u s a h a  nakal. Hal ini dapat d i b u k t i k a n  d e n g a n  m a s i h
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b a n y a k n y a  kas u s - k a s u s  p e r b u r u h a n  y a n g  d i l a n s i r  di b a n y a k  

m e d i a  m a s s a  dan elek t r o n i k a .  K e b a n y a k a n  k a s u s - k a s u s  itu 

m e n g e t e n g a h k a n  m a s a l a h  k e t e n t u a n  up a h  m i n i m u m  ya n g  m a s i h  

b e l u m  ber l a k u  di p e r u s a h a a n - p e r u s a h a a n  tertentu.

Pa d a  awal tahun 1994 k e r e s a h a n  b u r u h  muncul lagi. 

Ma s a l a h  seputar u p a h  sempat m e m b a n g k i t k a n  g e j o l a k  b u r u h  

yang d i w u j u d k a n  d a l a m  b e n t u k  aksi pemogokan. Men u r u t  hasil 

p e n e l i t i a n  L B H  Surabaya, s e j a k  29 Juli 1994 sampai d e n g a n  

4 Sep t e m b e r  1994 a n g k a  p e m o g o k a n  b u r u h  di J a t i m  m e n c a p a i  

300.

P e m o g o k a n  y a n g  s e m a k i n  m e n i n g k a t  itu m e n c e r m i n k a n  

kondisi b u r u h - b u r u h  k i t a  y a n g  ki a n  m e n u r u n  (42 p e r s e n  

menuntut k e n a i k a n  u p a h  m i n i m u m  regional). S e k i t a r  33,6 

persen p e r u s a h a a n  m a s i h  m e l a n g g a r  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  

y a n g  d i g a r i s k a n  ol e h  SK M e n a k e r  n o m o r  3 2 / M E N / 1 9 9 4  t e n t a n g  

p e n i n g k a t a n  up a h  m i n i m u m  regional J a t i m  dari Rp  2. 2 5 0 , -  

menjadi Rp 3.000,-. B a n y a k  p e r u s a h a a n  nakal (53 persen) 

m e l a k u k a n  p e n y e l u n d u p a n  hukum, y a i t u  d e n g a n  jalan m e m a s u k -  

kan t u n j a n g a n - t u n j a n g a n  y a n g  b e r s i f a t  tidak te t a p  u n t u k  

m em e n u h i  upah m i n i m u m  R p  3 . 0 0 0 , -  tersebut. H a n y a  13,3 

pe r s e n  p e r u s a h a a n  y a n g  m e m b a y a r  up a h  b u r u h  di atas s t a n d a r  

u p a h  m i n i m u m  tersebut. Itu pun s e b a g i a n  besar ba r u  terjadi 

se t e l a h  p a r a  b u r u h  m e n g a d a k a n  aksi pemogokan.

Di w i l a y a h  S u r a b a y a  p a d a  k h u s u s n y a  m a s i h  ada s e k i ­

tar 25 pe r s e n  p e r u s a h a a n  y a n g  m e n g u p a h  b u r u h n y a  di b a w a h  

k e t e n t u a n  minimum. A d a  57 p e r s e n  p e r u s a h a a n  y a n g  men g g a j i

ADLN_PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PELAKSANAAN KETENTUAN UPAH ... CAECILIAE E. IRMAWATI



5

b u r u h n y a  Rp 3. 0 0 0 , -  te t a p i  sering d e n g a n  u p a y a  m e n y e -  

l u n d u p k a n  k o m p o n e n  hukum, s e h i n g g a  c e n d e r u n g  m e l a n g g a r  

k e t e n t u a n  u p a h  minimum. S e l a i n  itu d a r i  hasil p e n e l i t i a n  

j u g a  d i t e m u k a n  s e k i t a r  87 p e r s e n  p e r u s a h a a n  m e m p u n y a i  

S P S I  ya n g  raemperjuangkan k e l a y a k a n  p e n e r i m a a n

u p a h  m i n i m u m  d e n g a n  j a l a n  p emogokan.

D e m i k i a n  p u l a  y a n g  te r j a d i  di P.T. Romos, j a l a n  

R u n g k u t  I n d u s t r i  Surabaya. P e r u s a h a a n  ini merailiki k u r a n g  

l e b i h  100 b u r u h  y a n g  s e b a g i a n  b e s a r  b e r p e n d i d i k a n  rendah, 

s e h i n g g a  p o l a  b e r p i k i r  m e r e k a  j u g a  rendah, m u d a h  dih a s u t ,  

b a h k a n  k a d a n g - k a d a n g  k u r a n g  rasional. K o n d i s i  ini s a n g a t  

b e r p e n g a r u h  a p a b i l a  m e r e k a  m e n y e r a p  isi p e r a t u r a n -  

p e r a t u r a n  y a n g  d i k e l u a r k a n  o l e h  D e p a r t e m e n  T e n a g a  K e r j a  

m a u p u n  p e r u s a h a a n  setempat. P e r a t u r a n - p e r a t u r a n  t e r s e b u t  

b i a s a n y a  d i b a c a  s e p o t o n g  derai s e p o t o n g  s e h i n g g a  raenimbul- 

ka n  k e s i m p u l a n  y a n g  j a u h  da r i  m a k s u d  s ebenarnya.

S e b a g a i  c o n t o h  k e a d a a n  t e r s e b u t  di at a s  t e r j a d i  

k e t i k a  d i k e l u a r k a n n y a  SK  M e n a k e r  n o m o r  3 2 / M E N / 1 9 9 4  t e n t a n g  

p e n i n g k a t a n  u p a h  m i n i m u m  di w i l a y a h  Jatim. M e r e k a  h a n y a  

m e m b a c a  b a h w a  u p a h  m i n i m u m  d i n a i k k a n  d a r i  R p  2 . 2 5 0 , -  m e n ­

jadi Rp 3 . 0 0 0 , -  t a n p a  raemperhatikan k a p a n  k e t e n t u a n  t e r s e ­

bu t  m u l a i  d i b e r l a k u k a n . M e r e k a  h a n y a  m e l i h a t  b a h w a  p a d a  

s a a t  s u r a t  k a b a r  t e r s e b u t  t e r b i t  (9 P e b r u a r i  1994) b e r a r t i  

s a a t  itu p u l a  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  ya n g  b a r u  j u g a  d i b e r ­

lakukan. P a d a  hal s e h a r u s n y a  k e t e n t u a n  t e r s e b u t  m u l a i
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b e r i a k u  tanggal 1 April 1994. A k i b a t n y a  terjadi p e m o g o k a n  

d a n  aksi d e m o n s t r a s i  ya n g  s e h a r u s n y a  tidak pe r l u  terjadi. 

K o n d i s i  ini tentu saja m e n y u l i t k a n  k e d u a  pihak, p e n g u s a h a  

d a n  maj i k a n ,  k a r e n a  m a s i n g - m a s i n g  b e r p e d o m a n  pa d a  apa y a n g  

b e n a r  m e n u r u t  m e r e k a  m a s i n g - m a s i n g . A p a l a g i  ka l a u  dari 

p i h a k  b u r u h  d i t u n g g a n g i  ol e h  pi h a k  k e t i g a  y a n g  ingin 

"mengail di air keruh", s e m a k i n  ja u h l a h  jalan m e n u j u  pada 

k e s e p a k a t a n  y a n g  adil.

B. P E R M A S A L A H A N

01. B a g a i m a n a k a h  k e b i j a k s a n a a n  y a n g  d i a m b i l  p e n g u s a h a  d a ­

lam r a n g k a  p e l a k s a n a a n  U p a h  M i n i m u m  R e g i o n a l  di p e r u ­

s a h a a n  tersebut b e r k a i t a n  d e n g a n  a d a n y a  k a s u s - k a s u s  

di atas ?

02. F a k t o r - f a k t o r  a p a  s a j a k a h  y a n g  m e m p e n g a r u h i  dan 

m e n e n t u k a n  p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  regional 

di p e r u s a h a a n  ter s e b u t  ?
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C. D A S A R  H U K U M

D a s a r  h u k u m  ya n g  d a p a t  d i g u n a k a n  sebagai a c u a n  

d a l a m  "me m b e d a h "  m a s a l a h  u p a h  m i n i m u m  ini a n t a r a  lain :

1. P a n c a s i l a

P a n c a s i l a  s e b a g a i  suraber dari s e g a l a  s u m b e r  h u k u m  

m e r u p a k a n  d a s a r  h u k u m  ya n g  ha r u s  d i p e g a n g  s e t i a p  p e r u ­

s a h a a n  d a l a m  m e n j a l a n k a n  r o d a  p e r u s a h a a n n y a . K h u s u s n y a  

s i l a  k e d u a  d a n  k e l i m a  m e n u n j u k k a n  a d a n y a  k o m i t m e n  

b a n g s a  k i t a  a k a n  k e a d i l a n  d a n  k e s e j a h t e r a a n  ba g i  r a k y a t  

I n d o n e s i a  t a n p a  kecuali.

2. U U D  1945

P a s a l  27 a y a t  2 U U D  1945 m e n j e l a s k a n  b a h w a  s e l u r u h  

r a k y a t  I n d o n e s i a  b e r h a k  at a s  p e k e r j a a n  d a n  p e n g h i d u p a n  

ya n g  layak. "Layak" b e r a r t i  m e n d a p a t  p e r l i n d u n g a n  d a n  

s a r a n a  ( t e r m a s u k  upah) y a n g  p a n t a s  u n t u k  u k u r a n  

m a n u s  i a w i .

3. K e t e t a p a n  M P R

T A P  M P R  No. I I / M P R / 1 9 8 8  p a d a  p o k o k n y a  raengaraanatkan 

b a h w a  k e b i j a k s a n a a n  p e n g u p a h a n  di s a m p i n g  h a r u s  m e m p e r -  

h a t i k a n  t i n g k a t  p r o d u k t i v i t a s  t e n a g a  k e r j a  da n  p e r t u m -  

b u h a n  p r o d u k s i  j u g a  p e r l u  d i a r a h k a n  k e p a d a  p e n i n g k a t a n  

k e s e j a h t e r a a n  d a n  d a y a  beli g o l o n g a n  p e n e r i m a  u p a h  y a n g  

r e n d a h .

4. P e r a t u r a n  P e m e r i n t a h  No. 8 T a h u n  1981

PP t e r s e b u t  m e n j e l a s k a n  t e n t a n g  p e r l i n d u n g a n  ba g i  b u r u h
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d a l a m  hal p e m b e r i a n  u p a h  yang la y a k  s e c a r a  k e m a n u s i a a n .

5. P e r a t u r a n  M e n t e r i  T e n a g a  Ke r j a

P e r a t u r a n  M e n t e r i  T e n a g a  K e r j a  No. 0 1 / M E N / 1 9 9 0  ya n g  

m e n g g a n t i k a n  p e r a t u r a n  No. 0 5 / M E N / 1 9 8 9  m e n j e l a s k a n  

t e n t a n g  p e m b e r i a n  u p a h  m i n i m u m  bagi buruh. U p a h  t e r s e ­

bu t  m e r u p a k a n  f a k t o r  yang s a n g a t  p e n t i n g  ba g i  k e l a n g -  

s u n g a n  h i d u p  p e k e r j a  d a n  k e luarganya. D a l a m  k e n y a t a a n -  

n y a  m a s i h  b a n y a k  t e r d a p a t  t i n g k a t  u p a h  ya n g  b e l u m  

m e m e n u h i  k e b u t u h a n  h i d u p  m i n i m a l  pekerja.

6. S K  M e n t e r i  T e n a g a  K e r j a  No. 3 2 / M E N / 1 9 9 4

SK  t e r s e b u t  m e r u p a k a n  r e a l i s a s i  l e b i h  l a n j u t  da r i  PP  

M e n a k e r  No. 0 1 / M E N / 1 9 9 0 ,  y a i t u  m e n e t a p k a n  u p a h  m i n i m u m  

reg i o n a l ,  sek t o r a l ,  d a n  s u b - s e k t o r a l .

7. S K  M e n t e r i  T e n a g a  K e r j a  n o m e r  50 t a h u n  1992

T e n t a n g  p e n i n g k a t a n  u p a h  m i n i m u m  r e g i o n a l  u n t u k  D a t i  II 

w i l a y a h  J a w a  T i m u r

8. U n d a n g - u n d a n g  k e r j a  n o m e r  12 t a h u n  1948

P a d a  p a s a l  10 d i j e l a s k a n  mengenai, j a m  k e r j a  b a g i  buruh.
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D. P E M B A H A S A N

1. Kebi.iaksanaan p e n g u s a h a  d a l a m  r a n g k a  p e l a k s a n a a n  u p a h  

m i n i m u m  regional.

U p a h  yang m e r u p a k a n  ha k  bagi p e k e r j a  h a r u s  d a p a t  

m e m e n u h i  k e b u t u h a n  h i d u p  p e k e r j a  d a n  k e l u a r g a n y a .  S i s t e m  

p e n g u p a h a n  p e r l u  d i k e m b a n g k a n  d e n g a n  m e m p e r h a t i k a n  ke s e i m -  

b a n g a n  a n t a r a  k e b u t u h a n  p e k e r j a  d a n  k e m a m p u a n  per u s a h a a n .  

Di s a m p i n g  itu p e r l u  d i p e r h a t i k a n  p u l a  s t r u k t u r  u p a h  ya n g  

t i d a k  ru m i t  da n  d i t e t a p k a n  k o m p o n e n  u p a h  y a n g  je l a s  da n  

s e s u a i  d e n g a n  k etentuan.

D a l a m  h u b u n g a n  d e n g a n  s t a t u s  pe k e r j a ,  p e n g u p a h a n  

h e n d a k n y a  j a n g a n  d i k a i t k a n  d e n g a n  s t a t u s  p e k e r j a  tersebut, 

m e l a i n k a n  s i s t e m  p e n g u p a h a n  m e n g a c u  k e p a d a  p e n c a p a i a n  

p r o d u k t i v i t a s  da n  t i n g k a t  k e s e j a h t e r a a n  y a n g  baik. M e k a -  

n i s m e  p e n e t a p a n  u p a h  d a n  k e n a i k a n  u p a h  y a n g  b a i k  d i a t u r  

d a l a m  p e r j a n j i a n  kerja, p e r a t u r a n  p e r u s a h a a n ,  a t a u  k e s e p a -  

k a t a n  k e r j a  bersama.

S e h u b u n g a n  d e n g a n  itu k i t a  t i d a k  d a p a t  m e l e p a s k a n  

d i r i  t e r h a d a p  m a s a l a h - m a s a l a h  k e t e n a g a k e r j a a n ,  k h u s u s n y a  

m a s a l a h  y a n g  m e n y a n g k u t  r e a l i s a s i  k e b i j a k s a n a a n  p e n g u p a ­

han. S a l a h  sa t u  k e b i j a k s a n a a n  p e n g u p a h a n  y a n g  d i m a k s u d  

(dan ak a n  ki t a  b a h a s ) ia l a h  p e r w u j u d a n  k e t e n t u a n  u p a h  

p o k o k  m i n i m u m  r e g i o n a l  di PT. R o m o s  Inti C o s m e t i c  I n d u s ­

t r i e s  .

U n t u k  m e m b a h a s  k e b i j a k s a n a a n  p e n g u s a h a  d a l a m  p e l a k -

9
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s a n a a n  u p a h  m i n i m u m  bagi b u r u h  di PT. Ro m o s  k i t a  ha r u s  

m e n g e t a h u i  h u b u n g a n  k e r j a n y a  t e r l e b i h  dahulu. S e b a b  p e l a k ­

s a n a a n  up a h  m i n i m u m  b a r u  a d a  s e t e l a h  te r j a d i  h u b u n g a n  

k e r j a  a n t a r a  b u r u h  d a n  majikan. M e n u r u t  Im a n  Soepomo, S.H. 

ya n g  d i m a k s u d  d e n g a n  h u b u n g a n  k e r j a  y a i t u  h u b u n g a n  a n t a r a  

b u r u h  da n  m a j i k a n  yang t e r j a d i  s e t e l a h  d i a d a k a n  p e r j a n j i a n  

o l e h  bu r u h  d e n g a n  majikan, d i m a n a  b u r u h  m e n y a t a k a n  k e s a n g -  

g u p a n n y a  u n t u k  b e k e r j a  p a d a  m a j i k a n  d e n g a n  m e n e r i m a  u p a h  

d a n  d i m a n a  m a j i k a n  m e n y a t a k a n  k e s a n g g u p a n n y a  u n t u k  m e m p e -  

k e r j a k a n  b u r u h  d e n g a n  m e m b a y a r  upah* P e r j a n j i a n  ini d i s e -  

bu t  p e r j a n j i a n  kerja. *

H u b u n g a n  k e r j a  t e r s e b u t  menirobulkan h a k  d a n  k e w a j i -  

b a n  b u r u h  s e r t a  h a k  d a n  k e w a j i b a n  majikan. K e w a j i b a n  b u r u h  

d a l a m  h u b u n g a n  k e r j a  itu a d a l a h  b e k e r j a  di b a w a h  p i m p i n a n  

maj i k a n .  Da n  u n t u k  itu b u r u h  m e n e r i m a  im b a l a n  b e r u p a  upah. 

K e w a j i b a n  m a j i k a n  s e b a g a i  a k i b a t  l a n g s u n g  d a r i  p e r j a n j i a n  

k e r j a  ialah m e m b a y a r  u p a h  (pasal 1602 K .U.H.Pa.).

P e l a k s a n a a n  h u b u n g a n  k e r j a  di P.T. R o m o s  d i t u a n g -  

k a n  d a l a m  p e r j a n j i a n  k e r j a  ya n g  d i t a n d a t a n g a n i  o l e h  k e d u a  

b e l a h  pihak, y a i t u  b u r u h  d a n  m a j i k a n  (pe n g u s a h a ) .  P o l a  

h u b u n g a n  k e r j a  a n t a r a  b u r u h  d a n  m a j i k a n  di p e r u s a h a a n  ini 

d i d a s a r k a n  a t a s  h u b u n g a n  t i m b a l  balik. D e n g a n  d e m i k i a n  

a n t a r a  b u r u h  d a n  m a j i k a n  t e r b i n a  s u a t u  i n t e r a k s i  y a n g  m e n -

1 Iman So e p o m o ,  P e n g a n t a r  H u k u m  Per b u r u h a n ,  D j a m b a t a n ,  
Jakarta, 1985, h. 53.
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dal a m ,  b a h k a n  u n t u k  ha l - h a l  t e r t e n t u  t i d a k  ja r a n g  bu r u h  

t e r l i b a t  d i a l o g  e m p a t  ma t a  d e n g a n  m a j i k a n  bi l a  buruh 

m e m p u n y a i  masalah.

A g a r  k e l a n c a r a n  h u b u n g a n  t e r s e b u t  d a p a t  m e n g h a s i l -  

k a n  k e l a n c a r a n  p u l a  d a l a m  p r o d u k s i  d a n  p e n g h a s i l a n n y a , 

m a k a  s y a r a t  m u t l a k  ba g i  h u b u n g a n  ya n g  l a n c a r / s e h a t  a d a l a h  

a d a n y a  s a l i n g  p e n g e r t i a n  yang b a i k  t e n t a n g  t u g a s / k e w a j i b a n  

d a n  h a k  k e b u t u h a n  m a s i n g - m a s i n g . S a l i n g  p e n g e r t i a n  itu 

h a n y a  m u n g k i n  d i c a p a i  b i l a m a n a  k e d u a  b e l a h  p i h a k  m e n g a n g -  

g a p  p e r u s a h a a n  d i m a n a  m e r e k a  b e k e r j a  s e b a g a i  s a w a h  l a d a n g  

p e n g h i d u p a n  mereka.

A t a s  d a s a r  p e n d i r i a n  t e r s e b u t  di a t a s , m a k a  di 

s a m p i n g  m e n y e l a m a t k a n  d i u s a h a k a n  a g a r  di d a l a m  p e r u s a h a a n  

t e r c i p t a  i k l i m  ya n g  se h a t  ba g i  s e l u r u h  t e n a g a  kerja. D a l a m  

ha l  ini p i m p i n a n  p e r l u  m e m b u a t  p e r a t u r a n  p e r u s a h a a n .  

P e r a t u r a n  itu d i b u a t  d e n g a n  t u j u a n  u n t u k  m e n j e l a s k a n  

b a t a s - b a t a s  d a n  k e w a j i b a n  p e n g u s a h a  (majikan) s e r t a  k a r y a -  

w a n  (buruh) s e l a m a  h u b u n g a n  k e r j a  t e r s e b u t  b e r l a n g s u n g .  

D a l a m  p e r a t u r a n  p e r u s a h a a n  a n t a r a  l a i n  d i a t u r  m e n g e n a i  

h u b u n g a n  k e r j a  p a r a  buruh, hari d a n  jam k e r j a  b e s e r t a  

s i s t e m  p e n g u p a h a n n y a , da n  lain-lain.

M e n u r u t  U n d a n g - u n d a n g  n o m e r  8 t a h u n  1981 t e n t a n g  

p e r l i n d u n g a n  upah, h a k  m e n e r i m a  u p a h  t i m b u l  p a d a  saat 

a d a n y a  h u b u n g a n  k e r j a  d a n  b e r a k h i r  sa a t  h u b u n g a n  k e r j a  

piitus (pasal 2). U p a h  t i d a k  d i b a y a r  b i l a  b u r u h  t i d a k  

b e k e r j a  (pasal 3).
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P.T. Ro m o s  yang m e m p e k e r j a k a n  100 or a n g  b u r u h  

m e m b e r l a k u k a n  p e r a t u r a n  hari d a n  ja m  k e r j a  se b a g a i  beri-

ku t  :

* S e n i n  - Ju m a t  : J a m  k e r j a  p u k u l  08 . 0 0  - 16.00 W I B  d e n g a n

m a s a  i s t i r a h a t  1 jam.

* S a b t u  : Jam k e r j a  p u k u l  0 8 . 0 0  - 12.00 WIB.

P.T. R o m o s  m e m b e r l a k u k a n  ja m  k e r j a  k a r y a w a n n y a  7 

j a m  sehari sesuai d e n g a n  U n d a n g - U n d a n g  k e r j a  n o m e r  12 

t a h u n  1948 pasal 10 y a n g  m e n y a t a k a n  b a h w a  b u r u h  ti d a k  

b o l e h  m e n j a l a n k a n  p e k e r j a a n  l e b i h  d a r i  7 j a m  sehari d a n  40 

j a m  seminggu.

S e d a n g k a n  u n t u k  s i s t e m  d a n  p r o s e d u r  p e n g u p a h a n  

a d a l a h  seb a g a i  b e r i k u t  :

* U n t u k  b u r u h  t e t a p  h a r i a n  d i g a j i  Rp  3 . 0 0 0 , -  p e r  h a r i  di- 

t a m b a h  d e n g a n  ua n g  m a k a n  R p  50 0 , -  p e r  hari. A d a  p u n  u p a h  

t e r s e b u t  d i b e r i k a n  p a d a  s e t i a p  ha r i  Sabtu.

J u m l a h  u p a h  yang d i t e r i m a  t e r s e b u t  b i s a  b e r t a m b a h  

d e n g a n  m e l i h a t  p r e s t a s i  k e r j a  p a r a  b u r u h  y a n g  b e r s a n g k u t a n  

d a n  b i l a m a n a  p e r u s a h a a n  m e m a n g  p e r l u  u n t u k  m e n a m b a h n y a .  

S e l a i n  u p a h  y a n g  d i b e r i k a n  s e t i a p  mi n g g u ,  p e r u s a h a a n  ju g a  

m e m b e r i k a n  b o n u s - b o n u s  t e r h a d a p  p r e s t a s i  k e r j a  karyawan.

A d a  b e b e r a p a  c a r a  p e n g u s a h a  d a l a m  m e n e t a p k a n  u p a h  

buruh, d i a n t a r a n y a  a d a l a h  s i s t e m  u p a h  j a n g k a  waktu. D a l a m  

s i s t e m  p e n g u p a h a n  ini u p a h  d i t e n t u k a n  m e n u r u t  j a n g k a  w a k t u  

b u r u h  m e l a k u k a n  p e k e r j a a n .  A p a b i l a  b u r u h  b e k e r j a  u n t u k
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sehari, m a k a  dia ak a n  m e n e r i m a  u p a h  harian. D a n  bagi yang 

b e k e r j a  s e b u l a n  a k a n  m e n e r i m a  u p a h  bulanan.

Pa d a  u m u m n y a  p e r u s a h a a n  di I n d o n e s i a  m e l a k s a n a k a n  

s i s t e m  p e n g u p a h a n  m e n u r u t  j a n g k a  waktu, s e h i n g g a  u n t u k  

w a k t u  t e r t e n t u  b u r u h  a k a n  m e n e r i m a  j u m l a h  u p a h  t e r t e n t u  

pula. P.T. Ro m o s  m e r u p a k a n  s a l a h  sa t u  p e r u s a h a a n  ya n g  j u g a  

m e n g g u n a k a n  s i s t e m  p e n g u p a h a n  tersebut. D e n g a n  d e m i k i a n  

d i h a r a p k a n  bu r u h  m e l a k u k a n  p e k e r j a a n n y a  d e n g a n  t e l i t i  d a n  

t i d a k  t e r g e s a - g e s a  ( m e n g e j a r  target).

S e c a r a  u m u m  a p a  y a n g  d i m a k s u d  d e n g a n  s i s t e m  p e n g u ­

p a h a n  d a p a t  d i j e l a s k a n  s e b a g a i  b e r i k u t  :

1. J i k a  p e r u s a h a a n  m e n a n g g u n g  b e b a n  b u r u h  d i s e b u t  s i s t e m  

u p a h  sosial, jadi d a l a m  p e n g u p a h a n  a d a  t u n j a n g a n  istri 

d a n  anak.

2. J i k a  p e r u s a h a a n  t i d a k  p e d u l i  d e n g a n  t a n g g u n g a n  b u r u h  

m a k a  d i s e b u t  u p a h  bersih.

D e n g a n  p e n g e r t i a n  t e r s e b u t  s i s t e m  p e n g u p a h a n  y a n g  

d i l a k u k a n  P.T. R o m o s  m e r u p a k a n  s i s t e m  p e n g u p a h a n  j a n g k a  

w a k t u  d e n g a n  m e n g g u n a k a n  s i s t e m  u p a h  bersih, k a r e n a  p e r u ­

s a h a a n  t i d a k  m e m b e r i k a n  t u n j a n g a n  istri m a u p u n  anak.

Up a h  itu s e n d i r i  s e b e n a r n y a  m e m p u n y a i  p e n g e r t i a n  

y a n g  b e r b e d a - b e d a  ba g i  s e t i a p  m a j i k a n  m a u p u n  buruh. B a g i  

b u r u h  u p a h  b e r f u n g s i  s e b a g a i  a l a t  u n t u k  m e m e n u h i  k e b u t u h a n  

hid u p n y a .  Bagi m a j i k a n  u p a h  m e r u p a k a n  b i a y a  p r o d u k s i  ya n g  

h a r u s  d i t e k a n  s e r e n d a h  m u n g k i n ,  s e h i n g g a  k e u n t u n g a n n y a
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m e n j a d i  l e b i h  tinggi.

B u r u h  dari du l u  h i n g g a  kini s e l a l u  m e n g i n g i n k a n  

k e n a i k a n  u p a h  sesuai d e n g a n  p e r k e m b a n g a n  jaman. Pa d a h a l  

ba g i  p e n g u s a h a ,  k e n a i k a n  u p a h  b u r u h  b e r a r t i  m e m p e r k e c i l  

a t a u  m e n g u r a n g i  k e u n t u n g a n  p e r u s a h a a n n y a . P e r b e d a a n  

p e m i k i r a n  yang m e n y o l o k  ini sering m e n i m b u l k a n  k e t i d a k c o -  

c o k a n  a n t a r a  b u r u h  da n  m a j i k a n  d a l a m  hal p e m b a y a r a n  u p a h  

y a n g  l a y a k  bagi b u r u h  p a d a  khususnya.

B a n y a k  p e r u s a h a a n  d a l a m  m e n e n t u k a n  u p a h  bagi bu r u h -  

n y a  s e l a l u  m e m e n t i n g k a n  k e p e n t i n g a n  p e r u s a h a a n  d a n  m e n g a -  

b a i k a n  (me r u g i k a n )  k e p e n t i n g a n  buruh. D a l a m  hal ini b u r u h  

s e l a l u  d a l a m  p o s i s i  ya n g  l e m a h  , k a r e n a  u p a h  m e r e k a  be r -  

g a n t u n g  p a d a  k e b i j a k s a n a a n  p e r u s a h a a n  (majikan).

D e m i k i a n  p u l a  h a l n y a  ya n g  t e r j a d i  di P.T. Romos, 

d a l a m  k e n y a t a a n n y a  b u r u h  p e r u s a h a a n  t e r s e b u t  s e l a l u  t i d a k  

p u a s  a k a n  u p a h  ya n g  d i t e r i m a n y a .  M e r e k a  m e n g i n g i n k a n  

k e n a i k a n  upahnya, s e d a n g k a n  da r i  p i h a k  p e n g u s a h a  j u g a  

m e n g i n g i n k a n  k e u n t u n g a n  yang l e b i h  b e s a r  lagi ba g i  p e r k e m ­

b a n g a n  p e r u s a h a a n .

P a d a  h a k i k a t n y a  k e b i j a k s a n a a n  p e n g u p a h a n  b u k a n  

h a n y a  s e k e d a r  m e m p e r h i t u n g k a n  i m b a l a n  j a s a  bagi b u r u h  

s e c a r a  layak, a k a n  tet a p i  m e n y a n g k u t  ju g a  m a s a l a h  so s i a l  

e k o n o m i  ya n g  sa n g a t  b e s a r  p e n g a r u h n y a  t e r h a d a p  u p a y a  

m e n i a d a k a n  k e m i s k i n a n  d a n  k e t e r b e l a k a n g a n . O l e h  k a r e n a  itu 

u p a h  a t a u  p e n g u p a h a n  p e r l u  dikelola, diatur, da n  d i a r a h k a n  

d e n g a n  m e m p e r h a t i k a n  n o r m a - n o r m a  d a n  n i l a i - n i l a i
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y a n g  manus i a w i .

S e l a n j u t n y a  d i h a r a p k a n  b a h w a  up a y a  y a n g  iuhur t e r s e ­

but akan m e n g e t u k  hati nurani s e m u a  p i h a k  y a n g  terlibat, 

b a i k  langsung ma u p u n  tidak lan g s u n g  b e r b u a t  s e s u a t u  un t u k  

m e n i n g k a t k a n  tingkat u p a h  m i n i m u m  buruh, sek u r a n g -  

k u r a n g n y a  sama d e n g a n  nilai k e b u t u h a n  h i d u p  minimum.

U p a y a  tersebut s e j a l a n  d e n g a n  am a n a t  d a l a m  G a r i s -  

ga r i s  B e s a r  H a l u a n  N e g a r a  ya n g  t e r t u a n g  d a l a m  K e t e t a p a n  

No. I I / M P R / 1 9 8 8  yang m e n g a m a n a t k a n  b a h w a  k e b i j a k s a n a a n  

p e n g u p a h a n  di s a m p i n g  ha r u s  m e m p e r h a t i k a n  tingkat p r o d u k -  

t i v i t a s  t e n a g a  k e r j a  dan p e r t u m b u h a n  pro d u k s i ,  ju g a  pe r l u  

d i a r a h k a n  k e p a d a  p e n i n g k a t a n  d a y a  beli g o l o n g a n  p e n e r i m a  

up a h  rendah.

Am a n a t  G a r i s - g a r i s  B e s a r  H a l u a n  N e g a r a  ini m e r u p a ­

ka n  b a g i a n  y a n g  m e n d a s a r  dari T r i l o g i  P e m b a n g u n a n  yang 

t e k a n a n n y a  t e r t u j u  pa d a  a s p e k  p e m e r a t a a n ,  b a i k  p e m e r a t a a n  

d a l a m  p e m b a n g u n a n  ya n g  m e m b u k a  k e s e m p a t a n  k e r j a  m a u p u n  

p e m e r a t a a n  d a l a m  m e n i k m a t i  hasil p e m b a n g u n a n  d a l a m  b e n t u k  

p e n i n g k a t a n  p e n d a p a t a n / u p a h .

D a l a m  k e n y a t a a n n y a  m a s i h  ter d a p a t  tin g k a t  u p a h  y a n g  

b e l u m  m e m e n u h i  syarat k e b u t u h a n  h i d u p  m i n i m u m  bagi p e k e r j a  

da n  k e l u a r g a n y a .  O l e h  k a r e n a n y a  u n t u k  m e m e n u h i  k e b u t u h a n  

tersebut, p e m e r i n t a h  m e n e m p u h  k e b i j a k s a n a a n  b e r u p a  p e n e t a -  

pan up a h  m i n i m u m  bagi buruh.

K e t e n t u a n  p e m b e r l a k u a n  u p a h  m i n i m u m  ini a g a k n y a

ADLN_PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PELAKSANAAN KETENTUAN UPAH ... CAECILIAE E. IRMAWATI



16

m e r u p a k a n  sa l a h  sa t u  j a l a n  k e l u a r  yang d i u p a y a k a n  p e m e r i n -  

t a h  d a l a m  r a n g k a  m e n i n g k a t k a n  p e n d a p a t a n  ka u m  b u r u h  di 

Ind o n e s i a ,  k a r e n a  p e n g a r u h n y a  l a n g s u n g  d a p a t  d i r a s a k a n  

o l e h  p a r a  buruh. S e b a l i k n y a  bagi p e n g u s a h a  jalan k e l u a r  

y a n g  d i b e r i k a n  p e m e r i n t a h  t e r s e b u t  t i d a k  b e g i t u  d i p e r s o a l -  

kan, k a r e n a  bagi m e r e k a  l e b i h  b a i k  m e l a k s a n a k a n  k e t e n t u a n  

t e r s e b u t  dari p a d a  t e r g a n g g u  o l e h  a n c a m a n  u n j u k  ra s a  p a r a  

b u r u h n y a .

M e n u r u t  p a s a l  1 h u r u f  a, P e r a t u r a n  M e n t e r i  T e n a g a  

K e r j a  n o m o r  0 1 / M E N / 1 9 9 0  t e n t a n g  u p a h  minimum, y a n g  d i m a k -  

sud d e n g a n  u p a h  m i n i m u m  ia l a h  u p a h  p o k o k  d i t a m b a h  d e n g a n  

t u n j a n g a n  t e t a p  ya n g  d i b e r i k a n  k e p a d a  b u r u h  d e n g a n  k e t e n ­

t u a n  u p a h  p o k o k  s e r e n d a h - r e n d a h n y a  75 %  dari u p a h  minimum.

S e b a g a i  t i n d a k  l a n j u t  da r i  u s a h a  p e m e r i n t a h  d a l a m  

m e n i n g k a t k a n  k e s e j a h t e r a a n  buruh, m a k a  d i k e l u a r k a n  k e t e n ­

t u a n  u p a h  m i n i m u m  r e g i o n a l  (UMR). U M R  t e r s e b u t  m a s a  be r l a -  

k u n y a  d i s e s u a i k a n  d e n g a n  k e a d a a n  p e r e k o n o m i a n  ya n g  m a k i n  

l a m a  m a k i n  m e n i n g k a t ,  d i m a n a  h a r g a  b a r a n g  da n  k e b u t u h a n  

h i d u p  s e l a l u  m e n g a l a m i  k e n a i k a n  s e c a r a  b e r t u r u t - t u r u t .

U n t u k  p e n g a t u r a n  u p a h  p o k o k  m i n i m u m  ya n g  p a l i n g  

b a r u  a d a l a h  P e r a t u r a n  M e n t e r i  T e n a g a  K e r j a  n o m e r  

3 2 / M E N / 1 9 9 4 ,  y a i t u  t e n t a n g  u p a h  p o k o k  m i n i m u m  r e g i o n a l  

ya n g  m u l a i  b e r l a k u  t a n g g a l  1 A p r i l  1994. U n t u k  s e k t o r  

i n d u s t r i  di J a w a  T i m u r  u p a h  m i n i m u m  d i t e n t u k a n  s e b e s a r  Rp  

3.000,-, K e t e n t u a n  ini b e r l a k u  u n t u k  s e m u a  b u r u h  t a n p a  

m e m a n d a n g  p e r b e d a a n  s t a t u s  b u r u h  tetap, harian, musiman.
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B e s a r n y a  u p a h  p o k o k  m i n i m u m  t e r s e b u t  b e r d a s a r k a n  s t a n d a r t  

j a m  k e r j a  7 ja m  sehari da n  40 j a m  seminggu. U p a h  p o k o k  

m i n i m u m  yang d i t e r i m a  b u r u h  m e n u r u t  k e t e n t u a n  sec a r a  

sek,toral itu a d a l a h  u p a h  bersih, b e l u m  d i t a m b a h  d e n g a n  

t u n j a n g a n - t u n j a n g a n  ya n g  b e r s i f a t  sosial.

D a l a m  k e n y a t a a n  b a n y a k  p e r u s a h a a n  ya n g  m e n y i m p a n g  

d a r i  k e t e n t u a n  yang t e l a h  d i t e t a p k a n  d e n g a n  m a c a m - m a c a m  

a la s a n .  M i s a l n y a  d e n g a n  m e n u n d a  p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  u p a h  

m i n i m u m  at a u  d e n g a n  m e l a k s a n a k a n n y a  t e t a p i  m e m a s u k k a n  

t u n j a n g a n - t u n j a n g a n  yang s i f a t n y a  t i d a k  t e t a p  u n t u k  m e m e ­

n u h i  u p a h  m i n i m u m  tersebut. P e n y i m p a n g a n  s e p e r t i  in i l a h  

y a n g  m e n y e b a b k a n  t i m b u l n y a  r e a k s i  d a r i  k a u m  b u r u h  ya n g  

m e n u n t u t  atas p e l a k s a n a a n  k e n a i k a n  u p a h  m i n i m u m  di te m p a t  

m e r e k a  bekerja. T u n t u t a n  k e n a i k a n  u p a h  itu d i l a k u k a n  

d e n g a n  a k s i  u n j u k  ra s a  d a n  p e m o g o k a n  k e r j a  s e l a m a  b e b e r a p a  

w a k t u ,  sa m p a i  t e r j a d i n y a  k e s e p a k a t a n  a n t a r a  b u r u h  d a n  

maj i k a n .

K e n y a t a a n  t e r s e b u t  di a t a s  t e r j a d i  j u g a  di P.T. 

Romos. B u r u h  di p e r u s a h a a n  t e r s e b u t  m e n u n t u t  k e n a i k a n  u p a h  

m i n i m u m  d i b e r l a k u k a n  s e c a r a  lan g s u n g v s e b e l u m  t a n g g a l  

p e m b e r l a k u a n  s e s u a i  d e n g a n  k e t e n t u a n  p e m e r i n t a h .  M u l a n y a  

u p a h  m i n i m u m  b u r u h  di P.T. Ro m o s  a d a l a h  R p  2 . 4 0 0 , -  . U p a h  

t e r s e b u t  b e r a r t i  l e b i h  ti n g g i  d a r i  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  

m e n u r u t  S K  M e n t e r i  T e n a g a  K e r j a  n o m e r  5 0 / M E N / 1 9 9 2  ya n g  

m e n e n t u k a n  u p a h  m i n i m u m  r e g i o n a l  di w i l a y a h  J a w a  T i m u r
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s e b e s a r  R p  2.250,-. D e n g a n  d e m i k i a n  P.T. Ro m o s  t e l a h  

m e m b e r i k a n  p e r l i n d u n g a n  u p a h  bagi p a r a  b u r u h n y a  d a n  be- 

ra r t i  p u l a  t u r u t  m e m p e r h a t i k a n  k e s e j a h t e r a a n  b u r u h  d a n  

k e l u a r g a n y a .

D e m i k i a n  p u l a  k e t i k a  p e m e r i n t a h  m e n a i k k a n  u p a h  

m i n i m u m  m e n j a d i  Rp 3. 0 0 0 , -  P.T. Romos m e m b u a t  k e b i j a k s a -  

n a a n  b a h w a  k e n a i k a n  u p a h  a k a n  d i b e r l a k u k a n  ses u a i  d e n g a n  

t a n g g a l  ya n g  d i t e n t u k a n  p e m e r i n t a h  da n  d i l a k u k a n  s e c a r a  

b e r t a h a p .  Di p i h a k  la i n  p a r a  b u r u h  t i d a k  m a u  m e n e r i m a  

k e b i j a k s a n a a n  ter s e b u t .  Y a n g  m e r e k a  i n g i n k a n  ia l a h  p e m b e r -  

l a k u a n  k e n a i k a n  u p a h  s e c a r a  langsung, t a n p a  m e n u n d a - n u n d a  

w a k t u  lagi. Di sini ter j a d i  p e r b e d a a n  p r i n s i p  d a l a m  m e l a k -  

s a n a k a n  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  r e g i o n a l  di P.T. Romos*

Se b a g a i  j a l a n  k e l u a r n y a  P.T. R o m o s  m e m b e r l a k u k a n  

k e n a i k a n  u p a h  m i n i m u m  p a d a  t a n g g a l  1 M a r e t  1994, s a t u  

b u l a n  s e b e l u m  t a n g g a l  resmi ya n g  d i t e n t u k a n  p e m e r i n t a h  (1 

A p r i l  1994). J a l a n  t e n g a h  ini d i a m b i l  u n t u k  m e n g h i n d a r i  

k e r u g i a n  y a n g  b e r k e p a n j a n g a n  di k e d u a  b e l a h  pihak. Ke r u -  

g i a n  ya n g  b i s a  d i t i m b u l k a n  di p i h a k  p e n g u s a h a  i a l a h  t i d a k  

b e r p r o d u k s i n y a  p e r u s a h a a n  t e r s e b u t  ak a n  m e n u r u n k a n  p e n d a -  

p a t a n  mereka. D e m i k i a n  j u g a  di p i h a k  buruh, m e r e k a  t i d a k  

m e n d a p a t  u p a h  s e b a g a i  al a t  u n t u k  m e n g h i d u p i  d i a  s e n d i r i  

d a n  k e l u a r g a n y a .

P e l a k s a n a a n  upah. m i n i m u m  di P.T. R o m o s  d i r i n c i  

s e b a g a i  b e r i k u t  : U p a h  p o k o k  R p  2 . 2 5 0 , -  d i t a m b a h  d e n g a n  

t u n j a n g a n  t e t a p  Rp 750,-. Ha l  ini se s u a i  d e n g a n  P e r a t u r a n

ADLN_PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PELAKSANAAN KETENTUAN UPAH ... CAECILIAE E. IRMAWATI



19

M e n t e r i  T e n a g a  K e r j a  n o m e r  0 1 /MEN/1990, b a h w a  k o m p o s i s i  

u p a h  m i n i m u m  y a i t u  up a h  p o k o k  s e r e n d a h - r e n d a h n y a  75 %  da r i  

u p a h  minimum. S e l a i n  itu p e r u s a h a a n  ini t i d a k  h a n y a  b e r p e -  

d o m a n  p a d a  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  yang d i t e t a p k a n  p e m e r i n ­

t a h  (yang s e b e n a r n y a  m a s i h  b e l u m  b e g i t u  layak), l e b i h  d a r i  

itu P.T. R o m o s  ju g a  m e m p e r h a t i k a n  k o n d i s i  k e b u t u h a n  b u r u h  

d a n  a n g g o t a  k e l u a r g a n y a .  Hal ini ter b u k t i  d e n g a n  d i b e r i -  

k a n n y a  p r e m i  bagi p e k e r j a  ya n g  t i d a k  p e r n a h  a b s e n  s e l a m a  

h a r i - h a r i  kerja.

U p a h  m i n i m u m  s e b e s a r  Rp  3. 0 0 0 , -  bagi b u r u h  y a n g  

m a s i h  l a j a n g  t e n t u n y a  m a s i h  c u k u p  u n t u k  m e m e n u h i  k e b u t u h a n  

h i d u p  m i n i m u m  me r e k a .  N a m u n  bagi b u r u h  yang s u d a h  b e r k e -  

l u a r g a  u p a h  m i n i m u m  s e b e s a r  itu t e n t u  m a s i h  b e l u m  mem a d a i .  

U n t u k  itu p i m p i n a n  P.T. R o m o s  m e n g a m b i l  k e b i j a k s a n a a n  

u n t u k  m e m b e r i k a n  u p a h  p r e s t a s i  s e b a g a i  l a n g k a h  p r e v e n t i f  

m e n g h a d a p i  u p a h  ya n g  b e l u m  m e m a d a i  tersebut. U p a h  p r e s t a s i  

ini d i d a s a r k a n  p a d a  p r e s t a s i  kerja, k e d i s i p l i n a n ,  s e r t a  

k e p a t u h a n  d a r i  b u r u h  tersebut. K e b i j a k s a n a a n  y a n g  d i a m b i l  

P.T. R o m o s  ini d i h a r a p k a n  raampu m e n c u k u p i  u p a h  y a n g  m a m p u  

m e n g h i d u p i  p a r a  b u r u h  d a n  kel u a r g a n y a .
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2. F a k t o r - f a k t o r  yang m e m p e n g a r u h i  da n  m e n e n t u k a n  p e l a k s a ­

n a a n  up a h  m i n i m u m  di P.T. Ro m o s

D e n g a n  d i k e l u a r k a n n y a  Su r a t  K e p u t u s a n  Men t e r i  

T e n a g a  K e r j a  no m e r  3 2 / M E N / 1 9 9 4  y a i t u  m e n g e n a i  k e t e n t u a n  

u p a h  m i n i m u m  bagi buruh, u p a h  m i n i m u m  m e n g a l a m i  k e n a i k a n  

d a r i  u p a h  m i n i m u m  yang b e r l a k u  seb e l u m n y a .  D e n g a n  a d a n y a  

k e n a i k a n  u p a h  itu t e n t u n y a  b a n y a k  f a k t o r  yang m e m p e n g a r u h i  

s e r t a  m e n e n t u k a n  k e t e n t u a n  itu d a l a m  p e l a k s a n a a n n y a  ol e h  

p a r a  pen g u s a h a .  U n t u k  itu k i t a  d a p a t  m e n i n j a u  faktor- 

f a k t o r  tersebut, b a i k  dari p i h a k  p e n g u s a h a  m a u p u n  d a r i  

p i h a k  buruh, k a r e n a  k e d u a  p i h a k  i n i l a h  y a n g  t e r k a i t  d a l a m  

h u b u n g a n  kerja.

a. F a k t o r - f a k t o r  da r i  p i h a k  p e n g u s a h a

a.i. K e m a m p u a n  p e n g u s a h a .

T i m b u l n y a  m a s a l a h  p e n g u p a h a n  a k h i r - a k h i r  ini a n t a r a  

l a i n  d i s e b a b k a n  o l e h  b e s a r n y a  l o n j a k a n  k e n a i k a n  upah, 

s e h i n g g a  p i h a k  p e n g u s a h a  m e n g a l a m i  k e s u l i t a n  u n t u k  raeme- 

nuh i n y a .  M e n g i n g a t  k e a d a a n  s e j a k  d a h u l u  h i n g g a  saat ini, 

h a r g a  b a r a n g  d a n  k e b u t u h a n  h i d u p  s e l a l u  m e n g a l a m i  k e n a i k a n  

s e c a r a  b e r t u r u t - t u r u t  m a k a  u p a h  m i n i m u m  d e n g a n  s e n d i r i n y a  

( s e h a r u s n y a )  t u r u t  m e n g a l a m i  ke n a i k a n .  T e n t u  s a j a  k e n a i k a n  

u p a h  m i n i m u m  ini ha r u s  d i l i h a t  j u g a  d a l a m  k o n t e k s  k e m a m ­

p u a n  p e r u s a h a a n  ya n g  b e r s a n g k u t a n ,  y a i t u  s e j a u h  m a n a  

k e a d a a n  b a t a s  k e m a m p u a n  p e r u s a h a a n  itu m a m p u  m e n a i k k a n  

u p a h  m i n i m u m  b u r u h n y a .  U n t u k  itu p e r l u  d i s a d a r i  b a h w a  u p a h  

m i n i m u m  y a n g  d i t e t a p k a n  t e r s e b u t  h e n d a k n y a  s e l a i n  m e m b e r i
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m a n f a a t  u n t u k  p e r b a i k a n  taraf h i d u p  ka u m  buruh, juga tidak 

b o l e h  m e m b a h a y a k a n  k e l a n g s u n g a n  h i d u p  p e r u s a h a a n  (mengi- 

ngat m a s i n g - m a s i n g  p e r u s a h a a n  mem i l i k i  k e m a m p u a n  ya n g  

b e r b e d a - b e d a ) .

T i d a k  se m u a  p e r u s a h a a n  dapat m e l a k s a n a k a n  k e t e n t u a n  

k e n a i k a n  up a h  m i n i m u m  itu tepat tanggal b e r l a k u n y a  se c a r a  

langsung. K e n a i k a n  up a h  m i n i m u m  ini d i r a s a k a n  berat k a r e n a  

u n t u k  m e m b e r i k a n  k e n a i k a n  u p a h  bagi b u r u h n y a  d i p e r l u k a n  

p e r s i a p a n  dan p e m i k i r a n  y a n g  rinci. Hal ini ti d a k  da p a t  

d i l a k u k a n  tanpa m e m p e r h i t u n g k a n  f a k t o r - f a k t o r  ya n g  lain.
*

Di s a m p i n g  itu m e m a n g  ti d a k  dapat d i p u n g k i r i ,  terdapat 

ju g a  p e r u s a h a a n  y a n g  m e m b e r i k a n  u p a h  m i n i m u m  p a d a  b u r u h n y a  

lebih tinggi dari tingkat u p a h  m i n i m u m  y a n g  d i t e t a p k a n  

o l e h  p emerintah.

P i h a k  p e n g u s a h a  P.T. R o m o s  tidak m a m p u  m e m b e r i k a n  

u p a h  m i n i m u m  y a n g  sangat tinggi k e p a d a  b u r u h n y a  (seperti 

y a n g  se l a l u  d i h a r a p k a n  b u r u h  saat ini). K e t i k a  u p a h  m i n i ­

m u m  m a s i h  d i t e n t u k a n  Rp 2 . 2 5 0 , -  p i h a k  p e n g u s a h a  P.T. R o m o s  

te l a h  m e m b e r i k a n  u p a h  m i n i m u m  sedikit lebih tinggi dari 

t in g k a t  u p a h  m i n i m u m  y a n g  d i t e t a p k a n ,  y a i t u  Rp 2.400,-. 

K e t i k a  d i k e l u a r k a n  k e t e n t u a n  m e n g e n a i  tingkat u p a h  m i n i m u m  

y a n g  ba r u  dari Rp 2.2 5 0 , -  m e n j a d i  R p  3 . 0 0 0 , -  d i r a s a k a n  

a g a k  berat, l e b i h - l e b i h  jika h a r u s  d i l a k s a n a k a n  s e c a r a  

la n g s u n g  d a n  ha r u s  tepat tanggal b e r l a k u n y a .  K e b e r a t a n  ini 

d i s e b a b k a n  a n t a r a  lain k a r e n a  k e n a i k a n  u p a h  b e l u m  da p a t

ADLN_PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PELAKSANAAN KETENTUAN UPAH ... CAECILIAE E. IRMAWATI



22

d i i m b a n g i  d e n g a n  p e n i n g k a t a n  ha s i l  produksi. J i k a  k e n a i k a n  

u p a h  m i n i m u m  b u r u h  t i d a k  dii k u t i  d e n g a n  p e n i n g k a t a n  d a l a m  

p r o d u k s i  da n  h a r g a  p r o d u k s i  itu tetap, m a k a  t i d a k  ad a  

p e n i n g k a t a n  keu n t u n g a n ,  se d a n g  u p a h  bagi b u r u h  ha r u s  

d i n a i k k a n .  I n i l a h  yang m e n y e b a b k a n  p e n g u s a h a  k e s u l i t a n  

u n t u k  m e m b e r i k a n  k e n a i k a n  u p a h  m i n i m u m  bagi buruhnya. 

B e l u m  lagi j i k a  p e n g u s a h a  d i h a d a p k a n  p a d a  p e r s a i n g a n  yang 

k e t a t  d e n g a n  p r o d u k  la i n  yang s a m a  j e n i s n y a  di pasaran. 

T e n t u  s a j a  hal ini m e r u p a k a n  s a l a h  satu p e r t i m b a n g a n  

p e n g u s a h a .

D a l a m  hal d e m i k i a n  p i h a k  p e n g u s a h a  m e n g a m b i l  su a t u  

k e b i j a k s a n a a n  s u p a y a  m a m p u  m e l a k s a n a k a n  k e t e n t u a n  u p a h  

m i n i m u m  s e b a g a i m a n a  t e l a h  d i t e t a p k a n  p e m e r i n t a h .  U p a y a  itu 

d i l a k u k a n  d e n g a n  j a l a n  m e n i n g k a t k a n  m u t u  p r o d u k s i n y a  

s e h i n g g a  m a m p u  b e r s a i n g  d e n g a n  p r o d u k  la i n  ya n g  sejenis. 

D e n g a n  d e m i k i a n  d i h a r a p k a n  p e r u s a h a a n  m e m p e r o l e h  p e n i n g k a ­

t a n  k e u n t u n g a n  d a n  m a m p u  m e m b e r i k a n  u p a h  m i n i m u m  s e s u a i  

d e n g a n  y a n g  d i h a r a p k a n  b u r u h  d a n  y a n g  t e l a h  d i t e t a p k a n  

o l e h  p e m e r i n t a h .

a . 2. P e n g u s a h a  d a n  p r i n s i p  ekonomi.

P r i n s i p  e k o n o m i  da r i  p e n g u s a h a ,  s e b a g a i  p e m i l i k  

p e r u s a h a a n  s a n g a t  m e m p e n g a r u h i  p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  u p a h  

m i n i m u m .  B a n y a k  p e n g u s a h a  y a n g  m a s i h  m e m p u n y a i  p o l a  

b e r p i k i r  m e n e r a p k a n  h u k u m  e k o n o m i  s e c a r a  sepihak. J i k a  

p e n g u s a h a  k u a t  d a l a m  m e m e g a n g  p r i n s i p  e k o n o m i  ini, m a k a  

s e c a r a  u m u m  k e b i j a k s a n a a n  yang d i l a k u k a n  p e n g u s a h a  ia l a h
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b e r u s a h a  m e n d a p a t k a n  k e u n t u n g a n  s e b e s a r - b e s a r n y a  d a n  p e n g e -  

l u a r a n  ua n g  bagi b u r u h n y a  s e m i n i m  mungkin. D a m p a k n y a  ialah 

k e n a i k a n  u p a h  m i n i m u m  bagi b u r u h  b e l u m  te n t u  o t o m a t i s  

d i b e r l a k u k a n .

Di la i n  pihak, b a n y a k  p e n g u s a h a  s u d a h  m e m i l i k i  

w a w a s a n  b e r p i k i r  u n t u k  m e n g a n g g a p  b u r u h  s e b a g a i  aset 

p e r u s a h a a n ,  s e h i n g g a  d a l a m  m e n e r a p k a n  p r i n s i p  e k o n o m i n y a  

t i d a k  s e m e n a - m e n a . D a l a m  hal ini p e n g u s a h a  di s a m p i n g  

b e r u s a h a  m e n d a p a t k a n  k-euntungan y a n g  b e s a r  d e n g a n  p e n g e -  

l u a r a n  s e m i n i m  mungkin, juga m e m p e r h a t i k a n  k e s e j a h t e r a a n  

p a r a  b u r u h n y a  m e l a l u i  p e m b e r i a n  u p a h  ba g i  b u r u h n y a  sesuai 

d e n g a n  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  ya n g  berlaku.

P i h a k  p e n g u s a h a  P.T. R o m o s  t e n t u  s a j a  j u g a  ber p e -  

g a n g  p a d a  p r i n s i p  ekonomi, y a i t u  p r i n s i p  e k o n o m i  ya n g  

d i l a n d a s i  n i l a i - n i l a i  P a n c a s i l a  d a l a m  m e n j a l a n k a n  p e r u s a -  

h a a n n y a  u n t u k  m e m p e r o l e h  k e u n t u n g a n .  K e u n t u n g a n  itu d a p a t  

d i g u n a k a n  u n t u k  m e n g e m b a n g k a n  p e r u s a h a a n  d a n  m e m b e r i k a n  

k e n a i k a n  u p a h  bagi buruhnya.

Ja d i  p r i n s i p  e k o n o m i  ya n g  d i l a k s a n a k a n  o l e h  p e n g u ­

s a h a  P.T. R o m o s  t i d a k  h a n y a  s e m a t a - m a t a  d i t u j u k a n  u n t u k  

k e p e n t i n g a n  p e n g u s a h a  saja, t e t a p i  j u g a  u n t u k  k e p e n t i n g a n  

p a r a  buruh, y a i t u  d e n g a n  b e r u s a h a  m e m b e r i k a n  u p a h  p a d a  

b u r u h  s e s u a i  d e n g a n  k e t e n t u a n  u p a h  min i m u m .  B a h k a n  d e n g a n  

k e u n t u n g a n  t e r s e b u t  p e n g u s a h a  d a p a t  m e m b e r i k a n  u p a h  bagi 

b u r u h n y a  di at a s  t i n g k a t  u p a h  m i n i m u m  ya n g  t e l a h  d i t e t a p -
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k a n  pemerintah.

a .3. K e p e d u l i a n  p e n g u s a h a .

P a r a  p e n g u s a h a  c e n d e r u n g  k u r a n g  m e m p e r d u l i k a n  

k o n d i s i  buruhnya, t e r u t a m a  m e n g e n a i  u p a h  m i nimumnya. 

P e n g u s a h a  m e n g e t a h u i  a d a n y a  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  yang 

b a r u  dike l u a r k a n ,  tetapi p e n g u s a h a  s e r i n g  t i d a k  m e m b e r i t a -  

h u k a n n y a  k e p a d a  buruh. P e n g u s a h a  (k a d a n g  sengaja) t i d a k  

m e m b e r i  p e n j e l a s a n  m e n g e n a i  k e t e n t u a n  t e r s e b u t  k e p a d a  

bu r u h n y a .  Hal ini m e n y e b a b k a n  b u r u h  m e n g a d a k a n  aksi protes^ 

j i k a  t e r n y a t a  b u r u h  m e n g e t a h u i  a d a n y a  k e n a i k a n  u p a h  m i n i ­

m u m  tersebut.

A d a n y a  aksi u n j u k  r a s a  y a n g  m e n u n t u t  k e n a i k a n  u p a h  

m i n i m u m  ini m e n u n j u k k a n  k e k u r a n g p e d u l i a n  p e n g u s a h a  t e r h a -  

d a p  buruhnya. D a l a m  hal ini b u r u h  t i d a k  d a p a t  d i s a l a h k a n  

s e p e n u h n y a .  J i k a  d i b a n d i n g k a n  d e n g a n  c a r a  lain, ak s i  da r i  

p a r a  b u r u h  ini m e r u p a k a n  c a r a  y a n g  p a l i n g  a m p u h  u n t u k  

m e n u n t u t  haknya. D e n g a n  c a r a  ini p u l a  p e n g u s a h a  ser i n g  

l a n g s u n g  m e n g a b u l k a n  t u n t u t a n  p a r a  b u r u h  tersebut.

P a d a  saat d i m u a t n y a  S u r a t  K e p u t u s a n  M e n t e r i  T e n a g a  

K e r j a  n o m e r  3 2 / M E N / 1 9 9 4  di s u r a t  kabar, hari itu j u g a  

b u r u h  P.T. R o m o s  m e n u n t u t  a g a r  k e t e n t u a n  t e r s e b u t  d i b e r -  

lak u k a n .  M e r e k a  m e n g a d a k a n  ak s i  u n j u k  rasa. P e n g u s a h a  

d a l a m  hal ini b e l u m  s e m p a t  m e m b e r i  p e n j e l a s a n  m e n g e n a i  

p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  ter s e b u t .  S e b e n a r n y a  t a n p a  ad a  aksi 

d a r i  b u r u h  itu, p i h a k  p e n g u s a h a  a k a n  t e t a p  m e l a k s a n a k a n  

k e t e n t u a n  itu d e n g a n  m e m b e r i  p e n j e l a s a n  l e b i h  d a h u l u  p a d a
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b uruhnya.

b. F a k t o r - f a k t o r  dari p i h a k  b u r u h

F a k t o r - f a k t o r  dari p i h a k  b u r u h  juga sangat p e n t i n g  

d a n  b e r p e n g a r u h  d a l a m  p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  

o l e h  p e n g u s a h a  k e p a d a  p a r a  buruhnya. K a r e n a  f a k t o r - f a k t o r  

i n i l a h  p a r a  b u r u h  s e r i n g  m e m p e r o l e h  up a h  y a n g  rendah. 

F a k t o r - f a k t o r  itu ialah : 

b.l. P e n d i d i k a n  b u r u h  y a n g  rendah.

P e n d i d i k a n  b u r u h  y a n g  r e n d a h  m e n y e b a b k a n  p e n g u s a h a  

c e n d e r u n g  m e m b e r i k a n  u p a h  y a n g  r e n d a h  pula k e p a d a  b u r u h ­

nya. P a r a  b u r u h  c e n d e r u n g  k a l a h  dan p a s r a h  t e r h a d a p  k e b i -  

j a k s a n a a n  p e n g u s a h a .  Di lain p i h a k  d e n g a n  d i k e l u a r k a n n y a  

k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  y a n g  baru, r e n d a h n y a  p e n d i d i k a n  

p a r a  b u r u h  ini m e n y e b a b k a n  m e r e k a  m e n g a d a k a n  aksi u n j u k  

rasa, protes, d a n  lain-lain. K e a d a a n  ini d i s e b a b k a n  k a r e n a  

m e r e k a  s e r i n g  b e r p i k i r  k u r a n g  rasional dan m u d a h  sekali 

d i h a s u t  o l e h  p i h a k  k e t i g a  y a n g  m e n g k o m a n d o  d e n g a n  tujuan 

lain. D a n  t u n t u t a n  b u r u h  ini s e r i n g  tanpa da s a r  y a n g  kuat, 

a p a k a h  t u n t u t a n  te r s e b u t  sesuai d e n g a n  p r o p o r s i n y a  atau 

tidak. M e r e k a  t i d a k  m a u  tahu m e n g e n a i  kondisi di s e k i t a r -  

nya, b a i k  k o n d i s i  p e r u s a h a a n  m a u p u n  b u r u h  itu sendiri. 

S e l a i n  itu m e r e k a  su k a r  u n t u k  d i a j a k  mus y a w a r a h .

K o n d i s i  dan si t u a s i  itulah ya n g  terjadi di P.T. 

R o m o s  saat d i k e l u a r k a n n y a  k e t e n t u a n  tentang k e n a i k a n  u p a h  

m i n i m u m  bagi buruh. K a r e n a  s e b a g i a n  be s a r  b u r u h  di P.T.
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R o m o s  b e r p e n d i d i k a n  rendah, ma k a  m e r e k a  juga sulit un t u k  

m e m a h a m i  p e r a t u r a n - p e r a t u r a n , baik ya n g  d i k e l u a r k a n  p e r u ­

s a h a a n  m a u p u n  p e merintah. B e g i t u  juga saat d i k e l u a r k a n n y a  

k e t e n t u a n  t e n t a n g  k e n a i k a n  u p a h  minimum, y a i t u  SK M e n a k e r  

n o m e r  32/M E N / 1 9 9 4 .  M e r e k a  m e n g a d a k a n  u n j u k  ra s a  men u n t u t  

p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  tersebut sesuai d e n g a n  tanggal 

t e r b i t n y a  surat ka b a r  itu, k a r e n a  m e m a n g  b e g i t u l a h  an g g a -  

p a n  mereka. M e r e k a  ti d a k  m a u  d i a j a k  b e r m u s y a w a r a h  dan 

t i d a k  ma u  m e n e r i m a  p e n j e l a s a n  dari pi h a k  pengusaha.

M e n u r u t  p e n g u s a h a  tingkat p e n d i d i k a n  y a n g  re n d a h  

ju g a  b e r p e n g a r u h  pa d a  k e a h l i a n  buruh. S e h i n g g a  ser i n g  

terjadi, p i h a k  p e n g u s a h a  m e n e r i m a  b u r u h  ta n p a  keahlian. 

K o n s e k u e n s i n y a  u p a h  ya n g  m e r e k a  te r i m a  juga rendah.

b.2. P r o d u k t i v i t a s  b u r u h  y a n g  rendah.

T i n g k a t  p r o d u k t i v i t a s  t e n a g a  k e r j a  a d a l a h  der a j a t  

k e m a m p u a n  t e n a g a  ke r j a  (buruh) u n t u k  m e m b e r i k a n  hasil 

k e r j a  sesuai d e n g a n  k e w a j i b a n  se r t a  fungsinya. Se m u a  

fak t o r  dari p i h a k  b u r u h  y a n g  b e r p e n g a r u h  d a l a m  p e m b e r i a n  

u p a h  m i n i m u m  tidak ter l e p a s  dari k u a l i t a s  b u r u h  y a n g  

rendah. Hal ini juga b e r k a i t a n  d e n g a n  r e n d a h n y a  p r o d u k t i -  

v i t a s  buruh, k a r e n a  d e n g a n  r e n d a h n y a  k u a l i t a s  dari b u r u h  

m a k a  p r o d u k  y a n g  d i h a s i l k a n  juga rendah.

R e n d a h n y a  tingkat p r o d u k t i v i t a s  b u r u h  ini m e n u r u t  

p e n g u s a h a  d i s e b a b k a n  o l e h  b e b e r a p a  faktor y a i t u  :

b. 2 . 1 .  B a k a t  d a n  tin g k a t  k e t r a m p i l a n .
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P e n g u s a h a  raenyadari b a h w a  ba k a t  d a n  k e t r a m p i l a n  ini 

ikut m e n e n t u k a n  p r o d u k t i v i t a s  buruh. M a k a  p e n t i n g  bagi 

p e n g u s a h a  u n t u k  m e n g e t a h u i  bakat d a n  k e t r a m p i l a n  dari 

b u r u h n y a  s e b e l u m  m e n e m p a t k a n n y a  p a d a  b a g i a n  a t a u  po s i s i  

t ertentu. D e n g a n  m e n e m p a t k a n  b u r u h  p a d a  b a g i a n  ya n g  sesuai 

d e n g a n  b a k a t  d a n  k e t r a m p i l a n n y a ,  m a k a  a k a n  m e n u n j a n g  hasil 

ke r j a n y a .  Hal ini a k a n  merapertinggi p r o d u k t i v i t a s  k e r j a  

d a r i  b u r u h  tersebut. La i n  h a l n y a  j i k a  b u r u h  d i t e m p a t k a n  

p a d a  b a g i a n  ya n g  ti d a k  b e r h u b u n g a n  d e n g a n  b a k a t  d a n  k e ­

t r a m p i l a n n y a ,  m a k a  a k i b a t n y a  p r o d u k t i v i t a s  b u r u h  t e r s e b u t  

a k a n  menurun.

b. 2 . 2 .  M e n t a l  d a n  si k a p  buruh.

M e n u r u t  p e n g u s a h a  s i k a p  m e n t a l  b u r u h  d a l a m  b e k e r j a  

s a n g a t  m e m p e n g a r u h i  p r o d u k t i v i t a s  da r i  b u r u h  itu. U n t u k  

m e n i n g k a t k a n  p r o d u k t i v i t a s  b u r u h  d i p e r l u k a n  m o t i v a s i  ya n g  

d i d a s a r k a n  k e y a k i n a n  b a h w a  d e n g a n  b e k e r j a  p r o d u k t i f  a k a n  

m e m b e r i k a n  k e u n t u n g a n  ba g i  d i r i n y a  sendiri. S e l a i n  itu 

d i p e r l u k a n  k e d i s i p l i n a n  d a l a m  bek e r j a .  D i s i p l i n  k e r j a  ini 

h a r u s  d i l a k u k a n  d e n g a n  k e s a d a r a n  d a n  k e t a a t a n ,  j u g a  k e y a k ­

i n a n  u n t u k  m e n t a a t i  p e r a t u r a n  kerja. J i k a  s i k a p  m e n t a l  ini 

d i t a n a m k a n  d a n  d i j a l a n k a n ,  m a k a  p r o d u k t i v i t a s  b u r u h  a k a n  

m e n i n g k a t .

b. 2 . 3 .  P e r a l a t a n  d a n  b a h a n  baku.

P e n g u s a h a  j u g a  m e n y a d a r i  b a h w a  p r o d u k t i v i t a s  b u r u h  

itu t i d a k  h a n y a  d i p e n g a r u h i  o l e h  f a k t o r - f a k t o r  ya n g
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b e r a s a l  dari p i h a k  b u r u h  saja, tapi ju g a  d i p e n g a r u h i  oleh 

p i h a k  p engusaha. P e n g u s a h a  j u g a  b e r p e r a n  d a l a m  p e n i n g k a t a n  

p r o d u k t i v i t a s  ini, y a i t u  m i s a l n y a  d e n g a n  m e n y e d i a k a n  

p e r a l a t a n  d a n  m e s i n - m e s i n  ya n g  b a i k  s e r t a  m e n y e d i a k a n  

b a h a n  baku ya n g  t e r j a m i n  k u a l i t a s n y a .  D e n g a n  d e m i k i a n  

buruh, d a l a m  m e n j a l a n k a n  p e k e r j a a n n y a ,  d a p a t  b e r j a l a n  

d e n g a n  l a n c a r  s e r t a  m e n g h a s i l k a n  b a r a n g  d e n g a n  mu t u  yang 

tinggi, s e h i n g g a  d a p a t  b e r s a i n g  di pasaran.

b.2.4. K o n d i s i  l i n g k u n g a n  kerja.

D a l a m  hal ini p e n g u s a h a  b e r u s a h a  m e n c i p t a k a n  su a t u  

i k l i m  k e r j a  ya n g  se h a t  di p e r u s a h a a n n y a . J i k a  iklira yang 

s e h a t  di p e r u s a h a a n  t e r w u j u d ,  m a k a  a k a n  t e r c i p t a  s u a s a n a  

k e r j a  yang nyaraan, t a n p a  ra s a  t a k u t  d a n  tertekan, s e h i n g g a  

b u r u h  d a p a t  b e k e r j a  s e m a k s i m a l  mun g k i n .  D e n g a n  s e n d i r i n y a  

p r o d u k t i v i t a s  a k a n  m e n i n g k a t .  U n t u k  ini d i p e r l u k a n  

h u b u n g a n  ya n g  b a i k  a n t a r a  pirapinan d e n g a n  bawahan. H a r u s  

t e r c i p t a  k o m u n i k a s i  y a n g  terbuka, s e h i n g g a  p i m p i n a n  tahu 

k e a d a a n  da n  k e b u t u h a n  bur u h n y a ,  s e d a n g k a n  b u r u h  j u g a  ta h u  

k e a d a a n  p e r u s a h a a n .  T e t a p i  r u p a n y a  b u r u h  k u r a n g  da p a t  

m e n g e r t i  k e a d a a n  p e r u s a h a a n ,  s e h i n g g a  m e r e k a  t e t a p  m e n g a -  

d a k a n  u n j u k  ra s a  m e n u n t u t  p e l a k s a n a a n  k e n a i k a n  u p a h  sebe- 

lu m  ta n g g a l  b e r l a k u n y a ,  s e d a n g  p i m p i n a n  s u d a h  m e n c o b a  

m e n g a j a k  m e r e k a  u n t u k  b e r r ausyawarah. K a r e n a  a d a n y a  u n j u k  

r a s a  ini m a k a  p r o s e s  p r o d u k s i  t e r g a n g g u ,  s e h i n g g a  p r o d u k ­

t i v i t a s  raenjadi turun.

ADLN_PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PELAKSANAAN KETENTUAN UPAH ... CAECILIAE E. IRMAWATI



29

b . 2.5. Upah.

U p a h  m e r u p a k a n  s a l a h  sa t u  m o t i v a s i  b u r u h  u n t u k  

m e n i n g k a t k a n  p r e s t a s i n y a .  P i h a k  p e n g u s a h a  s e l a l u  b e r u s a h a  

m e m b e r i  u p a h  ya n g  sesuai d e n g a n  k e b u t u h a n  buruhnya. S e X a i n  

itu d i b e r i k a n  p u l a  p r e m i  s e r t a  b o n u s - b o n u s  bagi b u r u h  yang 

b e r p r e s t a s i .  H a l  ini m e n d o r o n g  b u r u h  u n t u k  b e k e r j a  l e b i h  

p r o d u k t i f

P r o d u k t i v i t a s  p e r l u  d i t i n g k a t k a n , k a r e n a  d e n g a n  

p r o d u k t i v i t a s  y a n g  ti n g g i  m a k a  ha s i l  p r o d u k s i  raeningkat 

d a l a m  k u a l i t a s  m a u p u n  kua n t i t a s ,  s e h i n g g a  d a p a t  b e r s a i n g  

di p a s a r a n  d a n  m e n d a p a t k a n  p e n i n g k a t a n  k e u n t u n g a n .  P a d a  

a k h i r n y a  p e n g u s a h a  d a p a t  m e l a k s a n a k a n  p e m b e r i a n  u p a h  

m i n i m u m  k e p a d a  b u r u h n y a  se s u a i  d e n g a n  k e t e n t u a n  ya n g  

b e r l a k u .

D e n g a n  d i k e t a h u i n y a  f a k t o r - f a k t o r  ya n g  m e n e n t u k a n  

p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  di atas, m a k a  p i h a k  

p e n g u s a h a  b e r u s a h a  m e n c a r i  j a l a n  p e m e c a h a n  ya n g  terbaik. 

D e n g a n  d e m i k i a n  d i h a r a p k a n  p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  u p a h  

m i n i m u m  t i d a k  m e r u g i k a n  p i h a k  b u r u h  m a u p u n  p e n g u s a h a ,  

m e l a i n k a n  m e m b e r i  m a n f a a t  d a n  ha s i l  k e p a d a  k e d u a  b e l a h  

p i h a k .
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E. K E S I M P U L A N  / SARAN

1. Kes i m o u 1 an

a. P.T. Ro m o s  telah m e m b e r i k a n  up a h  pa d a  b u r u h n y a  sesuai 

d e n g a n  SK M e n a k e r  no m e r  3 2 / MEN/1994, y a i t u  Rp 3.000,- 

per hari. P e l a k s a n a a n  k e n a i k a n  up a h  ini d i l a k u k a n  satu 

b u l a n  s e b e l u m  tanggal b e r l a k u n y a  k e t e n t u a n  tersebut. 

Y a i t u  d i l a k s a n a k a n  tanggal 01 Maret 1994, y a n g  sebenar- 

ny a  mulai b e r l a k u  tanggal 01 April 1994. Ini m e r u p a k a n  

k e b i j a k s a n a a n  ya n g  diambil p i h a k  p e n g u s a h a  d a l a m  ran g k a  

m e m e n u h i  t u n t u t a n  para b u r u h n y a  ya n g  m e n g a d a k a n  aksi 

p e m o g o k a n  m e n u n t u t  p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  k e n a i k a n  u p a h  

m i n i m u m  s e g e r a  d i b e r l a k u k a n  s e b e l u m  tanggal berl a k u n y a .  

D a l a m  hal ini p i h a k  b u r u h  sukar u n t u k  d i a j a k  b e r m u s y a -  

war a h .  K e a d a a n  ini m e n u n j u k k a n  p e r h a t i a n  p i h a k  p e n g u s a ­

ha t e r h a d a p  u p a h  pa r a  buruhnya, sebagai u p a y a  p e m b e r i a n  

p e r l i n d u n g a n  k e s e j a h t e r a a n  bagi buruh.

b. P i h a k  p e n g u s a h a  dari P.T. Ro m o s  m e n y a d a r i  b a h w a  te r l a k -  

s a n a n y a  p e m b e r i a n  u p a h  m i n i m u m  y a n g  sesuai d e n g a n  

k e t e n t u a n  dari p e m e r i n t a h  tersebut di s a m p i n g  d i t e n t u -  

k a n  o l e h  f a k t o r - f a k t o r  dari p i h a k  p e n g u s a h a ,  juga 

d i p e n g a r u h i  f a k t o r - f a k t o r  dari p i h a k  b u r u h  sendiri. 

D a l a m  hal ini k e m a m p u a n  peru s a h a a n ,  p r i n s i p  ekonomi 

p e n g u s a h a ,  s e r t a  k e p e d u l i a n  p e n g u s a h a  t e r h a d a p  u p a h  

b u r u h n y a  m e r u p a k a n  f a k t o r - f a k t o r  dari p i h a k  p engusaha. 

F a k t o r - f a k t o r  tersebut b e r k a i t a n  erat d e n g a n  kondisi
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b u r u h  ya n g  ad a  saat ini : r e n d a h n y a  p e n d i d i k a n  dan 

keahlian, serta f a k t o r - f a k t o r  lain ya n g  m e n y e b a b k a n  

r e n d a h n y a  tingkat p r o d u k t i v i t a s  p a r a  b u r u h  tersebut. 

J i k a  tingkat p r o d u k t i v i t a s  b u r u h  tinggi dan k e u n t u n g a n  

p e r u s a h a a n  m eningkat, m a k a  u p a h  b u r u h  akan mendapat 

kenaikan. Tapi pi h a k  p e n g u s a h a  ti d a k  dapat m e m b e r i k a n  

u p a h  m i n i m u m  ya n g  sangat tinggi seperti ya n g  d i h a r a p k a n  

buruh, k a r e n a  k e u n t u n g a n  y a n g  d i p e r o l e h  p e r u s a h a a n  

s e l a i n  d i g u n a k a n  u n t u k  m e m b a y a r  u p a h  buruh, juga digu- 

n a k a n  u n t u k  p e r l u a s a n  peru s a h a a n .

2. Saran

a. P e r l u n y a  d i t i n g k a t k a n  p o l a  h u b u n g a n  k e r j a  y a n g  b a i k  

a n t a r a  b u r u h  dan p engusaha. J i k a  a d a  p e r s o a l a n  hen d a k -  

n y a  d i m u s y a w a r a h k a n , s e h i n g g a  ti d a k  p e r l u  terjadi aksi 

p e m o g o k a n  atau u n j u k  r a s a  y a n g  m e n g a k i b a t k a n  k e r u g i a n  

p a d a  k e d u a  b e l a h  pihak. U n t u k  itu ha r u s  t e r j a l i n  p e n g ­

e r t i a n  a n t a r a  b u r u h  d a n  p e n g u s a h a .  H e n d a k n y a  p e n g u s a h a  

d a l a m  m e l a k s a n a k a n  h u b u n g a n  k e r j a  tersebut m e l i b a t k a n  

s e m u a  b u r u h  d a l a m  m e n e t a p k a n  k e b i j a k s a n a a n n y a \  t e r m a s u k  

juga d a l a m  p e l a k s a n a a n  k e t e n t u a n  u p a h  m i n i m u m  ini 

(tidak h a n y a  d i d a s a r k a n  p a d a  k e b i j a k s a n a a n  p e r u s a h a a n  

saja). S e l a i n  itu dari p i h a k  b u r u h  ha r u s  ma u  u n t u k  

d i a j a k  b e r m u s y a w a r a h  dan m a u  m e n g e r t i  k e a d a a n  p e r u s a ­

ha a n  .

b . ' P e n g u s a h a  h e n d a k n y a  lebih m e m p e r h a t i k a n  buruhnya, 

t e r u t a m a  d a l a m  m a s a l a h  y a n g  b e r h u b u n g a n  d e n g a n  p e r a t u -
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r a n - p e r a t u r a n  d a l a m  h u b u n g a n  kerja, ya i t u  d e n g a n  m e m b e r i  

p e n j e l a s a n  m e n g e n a i  m a k s u d  d a n  p e l a k s a n a a n  p e r a t u r a n  

t e r s e b u t  se d i n i  mungkin. S e m a k i n  r e n d a h  t i n g k a t  p e n ­

d i d i k a n  buruh, m a k a  b u r u h  s e m a k i n  su l i t  m e m a h a m i  m a k s u d  

d a n  isi dari p e r a t u r a n  tersebut. B i l a  dari p i h a k  b u r u h  

d i t u n t u t  u n t u k  b e k e r j a  d e n g a n  t i n g k a t  p r o d u k t i v i t a s  

yang tinggi, m a k a  p e n g u s a h a  h a r u s  ju g a  m e n y e d i a k a n  

s a r a n a - s a r a n a  yang m e n u n j a n g  hal t e r s e b u t  di atas.
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4. S e g a l a  t u n j a n g a n  t i d a k  t e l a p  d a n  a t a u  fasi l i t a s  

y a n g  t e l a h  b i a s a  d i b e r i k a n  k e p a d a  t e n a g a  k e r j a ,  

t e t a p  d i b e r i k a n  d i l u a r  u p a h  m i n i m u m  s e b a g a  i mar.a 

d i m a k s u d  d a l a m  A m a r  K E D U A .

D e n g a n  d i t c t a p k a n n y a  U p a h  M i n i m u m  R e g i o n a l  p a d a  A m a r  

KF.0UA d i a t a s ,  m a k a  K e t e t a p a n  U p a h  M i n i m u m  S e k t o r a l  d a n  
S u b  S e k t o r a l  y a n g  l e b i h  r e n d a h  d a r i  k e t e t a p a n  ini 

d i n v a I ak a n t i d a k  h e r  1 a k u 1 a y i .
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M I L I K
PERPUSTAK.AAN 

"BNIVERSn a s  AIRLANGGA* 

S U R A B A Y A

K F L I m A K e p u t u s u n  ini m u i a i  b c r l a k u  p a d a  lam'.mil I A n n J  iyV4,
d e n g a n  k e t e n t u a n  a p a O i j a  dikcnuuiiun twiri t u r n y u l u  
l e r d u p a t  K e k e l i r u a n  d a i a m  K e p u t u s a n  ini a k a n  d i a d n k a n  
lierfjuikun se batfa ] m a n  a m o s t  j ny a .

D l t . c t a p k a n ^ d ]  : J A K A l< T A 

Pada LunKjfAl  : 26 Jar.u&ri 1994

, u i i n u n  K e p u t u s a n  i n i  d l s a m p n i k a n  kcpudft  Y i n .  :

1 .  K e t u a  Oownn Pone J i t  i an r: r  i o :\ i>, j d i  J a k a r t a  ;
2. S e k j c n ,  I r . )en be p .  Tonatiu JCtfi\)u tii Z a ’.iwt.n  :
3 . b i  r j e n  f t j n a v a i ;  Ik* p .  Tonat f a  Ki? j  r. d : J a k a r t a  ;
*1. K e t u a  Komit ; i  V !  t.»p|t k l cS i ;
i i . G u b o r n u j  K c p a l u  D a c r u h  T k » ?  J&vu T x w u r  ri\ S . t r a b a y a  ;
<5. b i r e k t u r  Utama PT.  ASTKK f P c r s o r c J  cl j  J ' i k t i r f . a ;
7 .  D i r e k l u r  ftPJS D i L / j c n  bine.vu’.s F;cp^t*k.or d i  J a k a r t a ;
K.  K a k a n w i i  Oo pnaki ;  r P r  o; » .  ,;&&&  Tv.niur ci i S u r a b a y a  ;
y .  K e p a l a  it i ro Hukum A KLH <*:. J a Iwi r t  U ;

l u .  K e t u a  bPPb P r o p .  Ju.wa. iS). S u r a b a y a  ;
1 1 .  K e t u a  DPD APINUCJ P r o p .  Juvi i  Tiar-isr d k ,Sv:n; .buya ;
1 2 .  K e t u a  DPD SPSI  P r e p .  J nw«. T\ mu P. d i -I'U rt*.b«yu :

1 3 .  S e l u r u h  K a k a n d e p n a k e r  bncrni" -  "IH.lJi s e  Jnwi.*, T i m u r  j 
1 f\ . S o l u r w l i  fJfM'l) d i  I n d o n e s i a  *.
It).  P o r t  i n >' >: a 1 .
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