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KATA PENGANTAR

Puji syukur saya panjatkan pertama kali pada Allah SWT ketika akhirnya
berhasil menvelesatkan skripsi int. Alhamdulillah wa syukeriliah. Kata-kata it
bukan sckedar basa basi atau pelengkap bagian pengantar ini. Akan letapi
merupakan sebuah ungkapan yang bhenar-bemar tulus dan rendah hati dari sava
pada-Nya. Serta tak lupa pada Nabiyullah Muhammad SAW yang telah berkenan
menjadikan saya scbagai salah satu umatnya. Ferima kasih atas rahmal vang telah
Engkau berikan hingga sava dapat menyelesaikan skripsi ini.

Judul skripsi ini dipHih atas dasar kegeraman sava pada paham ncoliberal
vang telah merajalely di dunia saat ini. Keperaman terscbul didasarkan pada
scmakin  Uimpangnya Kesenjangan antar masyarakal di sebuah nepara vang
menerapkan sistem ncoliberal scperti Venezuela pada era sebelum Hugo Chaver.
Sehingga kemudian sava menjadikan Venczuela sebagai scbuah acuan betapa
sistem ncoliberal teryata dapat dilawan dengan dukungan total dari segenap
elemen bangsa. Mulai dari kepala negara sampai rakyalnva.

Sebagai balasan atas segala dukungan. saran. masukan. umpatan. marahan.
cacian, scrta sindiran, sava hanya dapat menyampaikan beribu ucapan terima kasih
pada:

. Bapak dan ibu vang tetah memberikan segala vang dimiliki demi melihat
anaknya int menjadi sescorang yang dapat dibanggakan. Terima kasih juga
atas perhatiannya sclama saya berada “jauh di perantauan™ di Kedung

Tarukan V/d6 Surabaya,

Vi

Skripsi Transformasi Dari Atas : Kebijakan Nasional ... Brillianta Wahyu Widodo



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

*  Almarhum Kakek Soelaiman dan almarhum kakek Moerdani Wahjudi maaf
kalau saya belum sempat membahagiakan kakek berdua. Terima kasih atas
doa-doanya sclama ini. Semoga kakek berdua babagia di sana. Nenek Siti
Khotijah dan nenck Socwarsih terima kasih juga atas doa restunya.

»  Dosen pembimbing akademik saya, Mas Yunus. Juga Bu Ima selaku
pembimbing saya dalam menyusun skripsi ini. Tanpa bantuan ibu, mungkin
saya sampai detik ini belum selesai juga skripsinya.

J W 3173 P yang telah mencmani dan mengantarkan saya pada awal-awal
kuliah. Terima kasih telah bersedia diajak untuk berpanas ria, merasakan
dinginnya air hujan. serta menyurub sava mencari kios bensin eceran
terdekat ketika di tengah perjalanan pulang kehabisan bensin. Serta W 5129
LR yang merupakan impian saya ketika pertama kali kenal motor. Tanpa
kamu. mungkin saya harus menikmati rasanya menjadi seperti ikan sarden
ketika berdesak-desakan di angkutan umum. Terima kasih banyak “kawan™!

. My .71 4N63L. Terima kasih atas semuanya. Atas tawa, langis. kemarahan,
kegilaan. semangat. saran, umpatan, dan pujian sclama ini. | guess 1 have a
great time with you. Hope u'll find vour “soulmate™ and have a better future.

s  Teman-teman angkatan 2002 HI Unair yang tersusun dari berbagai elemen,
seperti: tiga pria idaman wanita: Widhi. Bagus, dan saya sendiri. Guys. we'll
gonna miss the moment when we messed up together!! Sepertinya tanpa kita
bertiga. HI'(2 tidak akan punya maskot. Lia, Wina, lvon terima kasih buat
semua scmangat dan sarannya. Salut juga buat sisterhood kalian berempat

bersama lcha! Afrizal Sopujion. Manusia inilah yang mengenalkan saya pada
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gemerlap kehidupan malam Surabaya. Lntah saya harus berterima kasih atau
tidak untuk itu semua. You rocks dude! Buat Haris. salam buat Pasopatinva,
Kita jadi naik gunung tdak habis wisuda?? Nhanhalicious. teman vang
paling saya “cintai” bersama Widhi dan Bagus. Maaf kalau becandaan Kila
kelewatan. Kita cuma ingin menyenangkan orang-orang di sekitar Kita saja
kok. We love u girl! Desiana. saatnya Kita menegakkan panji-panji kehesaran
Man Utd di dunia. Hitung-hitung siapa tahu kita jadi Duta Besar. Amin!
Dewi yang merangkap “Public Relations-nya™ KP Hi lot of thanks for your
kindness. Cah Kesamben, Pipit yang ternyata juga “juragan™ rambutan di
kampungnya. Nita, aklimya sava harus jantan mengakui, you are hot lady!!
Rina dan Indah, kalian kemana saja? Bikin saya bingung mencari ke sana
hemari...! Akbar dan Banny. kalian benar-benar pasangan vang tidak hisa
dinatar. Buat Yery, kok saya tidak disurvey? Kan sava juga pengendara
lHonda. Novi. akhirnya Kita bisa menyelesaikan juga skripsi kita. Fian, jangan
keenakan kerja tante! Saatnya mencar pasangan hidup sckarang. Arief.
thanks for nothing!! Scmua teman-teman HI yang mengikuti MKI111 2002 di
Coban Talun, I'm gonna miss you all...!

. My Sfour6 Colony: Diddit “Depok”™ Lukman “Mamen™. Eko “Bobo
Maulay™. Ando ~Oasis™. dan Gogot “Suwarge”. Kalian keluarga keduaku di
Surabaya, Dua tahun febih kita berbagi air minum galon. berbagi air mandi
dan cucian, berbagi kawat jemuran, berbagi moltor, tapi untungnya tidak
sampat berbagi cewek. l'eman-ternan B-Project: Bang Roys yang jadi tukang

gebug drum dan Mas Bless dengan jari-fari black metalnya. terima kasih buat

Vil
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sarannya di sore hari ketika sava berada di “persimpangan jalan™, Definitely
thanks!! Ludll vang mengiringi gitar Mas Bless terima kasih buat Mansion
House mixed with coca cola sama french frics dingin dan fembek di MeD
Basuki Rabmat. Kalian semua bertiza adalabh role model-ku setelah Nabi
Muhammad dan bapak ihuku. Brian. terima kasih banyak buat laptopnya.
Pesanku. cobalah sckalt-kalt lari dari rumah biar kamu mengerti bagatmana
hidup jauh dari orang tua. Buat yang menamakan dirinya Begundal-begundat
Hi "0l Tito ~King™. Juned ~Seblak-scblak™. Bimoe ~Tapir”, Hendra
“Gondrong”™, Jupri “Enjup™. Lana ~DBalbo™ Repsy “Nyo™. lerima Kasih buat
MK-nva! Kawan-kawan GMNI, Marhaen menang! GMNI java! Merdeka!
And tast but not least. Novan “Gembuk™. Terima kasih telah bersusab pavah
memboyong CPU sava vang sempat terkena W-23/Brontok Model dua
minggu sehelum deadiine pengumpulan skripsi dari Krian ke Surabaya naik
motor berdua. Matur sembah nuwun!

. Serta buat teman-teman satu HI maupun FISTP. mas-mas. mbak-mbak. adik-
adik vang tdak sempat wrtulis di sinic saya mohon maaf. Keep tight! Tewp
berontak! Tetap melawuan! Tetap bersuara! Lawan segala penindasan?
Lestarikan FISIP schagai sarana pencipta pemikir-pejuang dan pejuang-
penmikir.

Surabaya, 10 funi 2007

Penulis
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ABSTRAK

Penerapan sistem neoliberal di Venezuela pada masa pemerintahan
Presiden Carlos Andres Perez dan Rafael Caldera telah menyebabkan
kesejahteraan masyarakat Venezuela makin menurun. Meski memiliki kekayaan
minyak yang cukup melimpah, hasilnya ternyata hanya dinikmati segelintir pihak
yang tentunya dekat dengan kekuasaan. Oleh sebab itu kemudian masyarakat
Yenezuela, terutama masyarakat miskin, merasa frustasi dengan keadaan seperti
itu.

Sampai kemudian muncullah Hugo Chavez yang akhirnya memenangkan
pemilu untuk pertama kalinya pada tahun 1998. Pada kurun wakiv 2000-2006
Chavez kemudian melfuncurkan kebijakan-kebijakan anti-kemiskinan dimana di
Venezuela kebijakan tersebut dikenal dengan istilah AMission sebanyak 14 macam.
Tujuan peluncuran kebijakan tersebut adalah untuk meningkatkan kesejahteraan
dan mengentaskan masyarakat Venezuela dari kemiskinan.

Dalam penelitian ini akan difelaskan bagaimana kebijakan-kebijakan
tersebut dilaksanakan. Sehingga akan diketahui apakah dalam implementasinya
terdapat hambatan atau tidak. Serta mengetahui faktor-faktor apa sajakah vang
membantu kebijakan tersebut berjalan dengan lancar dan mengapa hambatan
tersebut sampai muncul ke permukaan. Penelitian ini berjenis deskriptif” dengan
rumusan masalah bagaimana implementasi kebijakan-kebijakan nasional anti-
neotiberal Hugo Chavez tcrhadap upaya pengentasan kemiskinan di Venezuela.
Kerangka berpikir yang dipergunakan dalam penelitian ini adalah teori
tmplementiasi kebijakan dan konsep welfare stare dalam perspekiif sosialisme,
Data yang berhasil dikumpulkan dan diolah dalam penelitian ini menunjukkan
bahwa dalam implementasinya. kebijakan-kebijakan tersebut mengalami dinamika
yang beragam. Pada satu sisi terdapat kcbijakan-kebijakan yang terkendala
beberapa masalah serius. Serta di sisi lain kebijakan-kebijakan tersebut tidak
mengatami hambatan sedikitpun.

Kerta kunci: kebijakan, kemiskinan, dan neoliberalisme

xiii
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BABI

PENDAHULUAN

Latar Belakang Masalah

Berbicara mengenai kemunculan Hugo Chaves ke puncak tertingpi
kekuasaan politik di Venezuela akan sulit dimengerti orang awam kecuahi
dengan menghadapkan dua fakta vang saling bertentangan di negara
tersebut. 11 satu sisi terdapat takta bahwa Venezuela merupakan negara
vang pertumbuhan ekonominya icbih baik dibandingkan dengan ncgara
manapun di dunia pada tabun 1920 dan 1980. Namun di sisi lain, fakta juga
menunjukkan tak ada negara lain, di juar Afrika, yang mengalami
kebangkritan ckonomi dalam 20 tahun terakhir selain Venezuela. Sebagai
tambahan. masalah lain yang perlu dipertimbangkan adalah kemakmuran
ncgara dari manyak, vang menycbabkan sejumliah besar penduduk berpikir
bahwa kekayaan mereka akan scmakin bertambah. padahal kenyataannya
mercka semakin miskin." Kontradiksi ini menycbabkan timbulnya frustasi,
kcbenctan, dalam rakyat Venczuela. Sebagai jalan keluarnya adalah mencari
obat pemusnahnya dalam waktu singkat, salah satunya dengan memilih figur
vang berkomitmen vaitu Hugo Chaver.

Dari paparan terscbut. ada tiga situasi vang menyebabkan munculnya
Hugo Chavez ke panggung politik nasional. Pertama, (erjadi situasi krisis

ekonomi yang menjurus pada depresi; kedua, tingkat kesenjangan sosial dan

" Yasmin Coupal. “Macroeconomic Populiso in Venezuela, ' Stanford Liniversity, 2003,
dikutip wlch Coen Husain Ponmol. Gerakan Mussa Menghadang Imperiafisme Cilobal,
Yopyakarta, Resist Book, 2005 hal 77.

I- l : PLCPFPICLEE W
| wirss fok B fridee |
t A
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ckonomi yang tinggi: dan ketiga, akumulasi dari kedua hal tersebut memicn
terjadinya konflik sosial politik dalam masyarakat. Hal tersebut didukung
juga adanya fakta bahwa Venezuela adalah negara pengekspor minyak
nomor satu di kawasan Amerika lLatin dan terbesar kelima di dunia. Dari
tahun 1958 sampai 999, pendapatan Venczucla dari sektor minyak ini
mencapai US$250 miliar” Dengan pendapatan sebesar itu, tak heran apabila
85% dari seiuruh penduduk Venezucla yakin bahwa negara mereka
merupakan salah satu negara terkaya di dunia.

Tetapi yang sangat menyesakkan dada, dengan kckayaan sebesar itu
diperkirakan 85% penduduk Venezuela hidup di bawah garis kemiskinan.
Sebab pendapatan minyak yang diekspor hanya dinikmati segelintir elit dan
kroni di sckitar pusat kekuasaan. Kondisi ini semakin parah sctelah
kejatuhan harga minyak pertengahan 1ahun 1980-an yang berakibatl pada
penurunan pendapatan Venezuela dari ekspor migas. Berbagai ketimpangan
sosial pun mengikuti di belakangnya. Diantaranya ketidakadilan dalam hal
pendistribusian pendapatan dan penguasaan lahan pertanian.

Keadaan sosiai yang terbelah antara rakyat minoritas kava dan
mayoritas yang miskin ini memunculkan sebuah tanda tanya. Mengapa
sampai terjadi kesenjangan sosial di negara yang memiliki minyak terbesar
di Amerika Latin tersebut. Yasmin Coupai dari Stanford University.
Amerika Serikat {AS). melihat keterpurukan ekonomi Venezuela dimulai

ketika Carlos Andres Percz. dilantik sebagai presiden Venezuela pada tahun

“thid
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19897 Carlos Andres Perez  kemudian mengumumkan  rencana
restrukturisasi ekonmomi melalui jalan ncoliberal’. Kebijakan tersebut
ditempuh dengan cara mendevaluasi mata uang besar-besaran, peningkatan
harga bensin dan transportasi, pemotongan belanja publik, dan pengurangan
subsidi atas sejumlah besar bahan kebutuhan pokok. Serta tidak ketinggalan
juga kebijakan privatisasi terhadap sebagian atau seluruh BUMN (Badan
Usaha Milik Negara).

Kebijakan neoliberal yang ditempuh Carlos Andres Perer ini segera
menuai dampak. Dari tahun 1980 sampai 1992, rata-rata rakyat Venezucla
kehilangan lebih dari setengah daya belinva. Dalam waktu tiga tahun masa
kckuasaan Carlos Andres Perez. sekitar 600 ribu orang berpindah ke kota-
kota besar di Venezuela yang mengakibatkan jumlah tenaga kerja di sektor
pertanian. petani pedesaan dan tukang kebun berkurang sebesar 90%.” Tak
pelak kemudian kesejahteraan scbagian besar rakyat Venezucla mengalami
pcnurunan. Jurang kesenjangan sosial pun semakin menganga. Rakyat
Venezuela sepertinya sangat mengharapkan muncuinya sosok individu yang
dapat mengangkat mercka dari kemiskinan yang sclama ini telah
mengungkung.

llah salah satu kondisi sosial ekonomi Venezuela yang memberi

jalan yang lapang kepada Hugo Chavez umtuk menapaki tangga istana

' 1bid. hal 79.

* Neoliberal merupakan suatu sistem ckonomi vang hampir sama dengan sistem liberal
pada abad 19. dimana kebebasan individu berjalan sepenuhnyva dan mengupayakan campur
tangan sesedikit mungkin dari pemerimah dalam kehidupan ckonomi. Jadi yang menjadi
penenta atama dalam kehidupan ckonomi adatah mekanisme pasar. bukan pemerintah,
 Coen Husain Pontoh, op cir.. hal, 79-80.
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kepresidenan. Hugo Chaver sendiri berhasit menggapai kursi kepresidenan
setelah memenangkan pemilu pada tahun 1998,

Segera setelah menjadi Presiden, Hugo Chavez meluncurkan sejumiah
langkah strategis untuk menciptakan., memperkuat dan  mengamankan
kekuasaan dan kestabilan sosial ckonomi negerinva. Ada tiga hal vang
dilakukannya: periama, membangun dukungan dari kelas menengah bawah
(lower-middle class) dan organisasi buruh; keda, menciptakan dukungan
yang bersifat komplementer dari pelaku bisnis yang berorientasi domestik:
dan ketiga, sccara politik mengisolasi oligarki, perusahaan asing, dan elit
industrial domestik skala besar.”

Ketiga hal itu dilakukannya mengingat ia berhadapan dengan krisis
ckonomt dan isolasi internasional yvang membayang-bayangi kebijakannya
vang anti-neoliberal. Dikatakan isolasi internasional sebab langkah-langkah
strategis yang diambil Hugo Chaves tersebut sangal bertolak belakang
dengan apa vang sclama ini “diekspor” Amerika Serikat pada dunia
internasional, yaitu sistesn neoliberal. Sehingga Amerika Serikat vang
selama ini sclalu menjadi sckutu utama Venezuela pada era Perez dan
Caldera berupaya untuk melawan dan menghentikan Hugo Chavez. Hal itu
dilakukan Amerika Serikat dengan ancaman isolasi internasional apabila
tetap melanjutkan langkah-langkah strategis anti-neoliberalnya. Disamping

1ty juga, Hugo Chavez berjanji untuk mengubah sistem politik lama di

" Ibid hul 83.
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Venezicla yang dikenal dengan pustofijismo’ menjadi sistem demokrasi
partisipatoris’, untuk memberantas korupsi dan memberantas kemiskinan.

Berdasarkan Konstitusi Republik Bolivarian Venezuela’ yang baru
terbentuk, Huge Chavez akhimya memenangkan pemilu yang dilaksanakan
pada tahun 2000 dan mcemperoleh mandat darf parlemen untuk
melaksanakan tanggungjawab pemerintahan sebagai Presiden Venczuela
mulai tahun 2000-2006." Berikut tabel kronologis sejarah politik Venezuela
di bawah Chavez:

Tabel 1.1
Kronolegis Perpolitikan Venezuela Di Bawah Hugo Chavez

No | Tahun ! Aktivitas

l. 1998 | Pelaksanaan pemiiu di bawah konstitusi Jama tahun
1961 vang juga dikenal dengan sistem Puntofijismo
dan dimenangkan olch Hugo Chaver. Karena
dianggap terfalu  melindungi kepentingan  dan
?kckuasaan oligarki, maka Chavez kemudian
:mengadakan referendum untuk membentuk Dewan

+ Konstituante yang bertugas membuat konstitusi baru.

2. 1999 Setelah  terbemuk, Dewan Konstituante kemudian

menyusun, membuat, dan menggantikan konstitusi

T Puntofifismo berasal dari nama tempat, yvaitu Punto Fijo. Dimana di tempat lersebut
terjadi persetujuan antarg duas partai besar Vencsucla (Christian Democrels dan Social
Democrats) untuk membatasi kontestasi sistem perpolitikan Venezuela agar tidsk kelvar
dari konteks dua partai besar tersebut.

" Sistem demokrasi yang benar-benar menckankan partisipasi rakyat dalam perpolitikan.
dimana dalam hal ini rakyat menjadi pusat dan tujuan kekuasaan.

? Konstitusi ini merupakan konstitusi yang disusun oleh Dewan Konstituante pada 15
Desember 1999 guna menggantikan konstitusi lama tahun 1961 vang dianggap melindungi
dan melesiarikan kekuasaan of igarki.

"Umar Said, “Mengapa Benua Amerika  Latin Buergeser Ke Arah Kiri™  dalam
hitp://kontak. club. fr/Mengapa %20 Amerika% 200 atin%a2 Obergesert 20ke %20k iri.htm,
diakses pada 19 Desember 2006,
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l'ama tahun 1961 dengan konstitusi baru tahun 1999
f vang dikeral dengan Konstitusi Republik Bolivarian

1
i i Venezucla,
| :

I 2000 :; Pelaksanaan pemity di bawah konstitusi baru vang
: dimenangkan oleh Hugo Chaver untuk masa jabatan 6
; 1 tahun.

4. 2000-

Pembuatan  dan  implementasi  kebijakan-kebijakan

|
2006 ! nasionat Hugo Chaves
512006 |

Akhir masa j'abatan Flugo Chaves scbagai Presiden

' Venezuela.

Sumber: Andlms pribadi dari erbdgd; rujukan

Huge Chaver kemuodian menggagas kebijakan-kebijakan  dalam
memberantas kemiskinan di Venezuela. Kebijakan-kebijakan tersebut yaitu:
Kohinson Mission, Rihas Mission, Sucre Mission. Burrio Adentro Mission,
Alimeniacion  Mission,  Vuelvan  Caras  Missinn,  Huabitat Mission,
Cuaicaipuro Mission,  Zamora  Mission.  Identidad  Mission,  Miranda

Mission, Cultura Mission, Avbol Mission, dan Negra Hipolita Mission.”

“Rohinson Mission untuk memberantas buta hura! di Fingkungan masvarakat Venesuela
dan meningkatkan persentase massarakat melek hurut,

fidas Mission unwk individu yang telah mendapat pendidikan dasar dan berkeinginan
meclanjutkan ke pendidikan tngkat menengah dan tinpkst aws.

Sucre AMission untuk individu sang berkeinginan melanjutkan pendidikannys  sampal
Jenlang universitas,

Barvie Adentre Mission merupakan misi vang menjamin tiap masyvarakat Venesucla.
wwrutama vang mendiami pemukiman misking untuk dapat mengakses perawatan keschatan
vang layak don memadat secara gratis.

Afimenracion Mission merupakan misi pemerintab untuk menyedizkan kebutuhin pangun
rakyal dengan harga sungat murah melului pendirian berbagai pasar tradisional vang
dikelola pemerintah,

Vrelvan Crvas Vission merupakan misi ontuk mengurangi pengungguran dun pemberian
kredit tanpa bunga bagi usaha keoil untuk melakukan proses produksi.

Habirar Missfon merupakan misi unuk menciptakan lingkungan tempal tinggal vang
memungkinkan masyarakat dapat mengakses kesehatan sampai pendidikan dengan mudah,
Cragicaipurs Mission merupakan misi untuk menjuga dan melestarikan keberadaun tansh-
tunah adat penduduk asti Venezuela dari cksploitesi yang akan dilakukan oleb pihak dari
dalam dao huar neger.
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Hugo Chavez mengeluarkan kebijakan-kebijakan fersebut didasarkan
pada kondisi rakyat Venezuela ketika dia pertama kali menjabat sebagai
presiden. Im mengingat hampir sebagian besar rakyat Venezuela identik
dengan kebodohan dan kemiskinan. Kebijakan-kebijakan tersebut bertujuan
membantu agar rakyal Venezuela dapat lepas dari cengkeraman kemiskinan
melalui  upaya peningkatan kecerdasan  intelekiual dan peningkatan
kesejahteraan individu.

Berbagai kebijakan Hugo Chavez di atas dilaksanakan secara gratis.
Tidak ada biaya seperserpun  vang ditarik  dari masyarakat vyang
memanfaatkan dan menikmati program Hugo Chaver tersebut. Sebab
seluruh biaya program-program pemberantasan kemiskinan itu diambil dari
hasif ckspor minyak Venczuela yang merupakan terbesar di Amerika
Latin.'

Berbicara mengenai minyak Venezuela, tidak dapat dipungkiri
bahwasanya minyak merupakan pemasukan utama Venezuela, sehingga

menjadi sumber pembiayaan program-program pemberantasan kemiskinan.

Zamaora Mission merupakan misi untuk mengorganisasi ulang lahan tidur dari upara
monopall tanah ofch satu pihak ataupun golongan,

fdentiddad Mission merapakan misi untek memberikan jaminan pada penduduk st
Venezuela spar ietap dapat cksis dan terdata secara resmi melatui proses identitikasi sccara
nasional,

Mirundu Wission werupakan misi untuk memobilisasi masyarakat vang tidak memiliki
peekerjaan untuk hergabung dalam Angkatan Bersenjata Venerucla.

Cultnra Mission merypakun misi ungk  mendesentralisasi.  mendemokratisesi.  dan
memperiuas budavi Veneroela

Arbof Aission merupakan misi konservasi alam dan lingkungun serta penghijavan hutan di
Venesuela.

Negra Hipofite Aission merupakan misi untuk memberikan pelayanan kesehatan dan sosial
bagi pary gelandangan. pecandu narkoba, dan orung-orang cacat,

hitpziswww embavenez-us.org/index.php?paging pag misiones inteo.php&titulo= Social+
Missions. diakses pada 6 Januari 2007,

Y ey Ariane, “Memerangi Kemiskinan wa Venesuela ™ dalam
Bltp:fww w simarharapan.co.idfberita 03 1:08/0pi 02 html. diskses pada 12 Desember 2006,
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Oleh karena itu, bukan hal yang mengejutkan apabila Hugo Chavez pada
tahun 2001 menasionalisasi  Petroleos de  Venezuelas SA (PAVSA),
perusahaan minyak negara yang diprivatisasi pada masa pemerintahan
Carlos Andres Perez tahun {991, Hal ini dilakukan Hugo Chavez karcna
perusahaan minyak negara tersebut ketika di tangan swasta kurang
memberikan sumbangsih yang signifikan terhadap perckonomian Venezuela
meski ckspor minyaknya cukup melimpah, Selain itu juga, PdVSA dianggap
mengabaikan tanggung jawab sosial terhadap mayoritas rakyat dan tak
terkontrol.'?

Dengan melakukan nasionalisasi, hasit penjualan ekspor minyak dapat
dikelola semaksimal mungkin oleh pemerintah untuk kesejahteraan rakyat
Venczucla. Sehingga, seperti yang telah dijelaskan di  atas, terjadi
redistribusi kesejahteraan melalui program-program anti-kemiskinan Hugo
Chavez.

Berbagai misi sosial dan ekonomi yang telah diluncurkan untuk
meningkatkan kescjahteraan rakyat Veneruela, membuat Hugo Chaver
semakin popuier di mata kalangan rakyat miskin. Bukan suatu hal yang
mengagetkan tentunya apabila kemudian Hugo Chavez dikenal scbagai
seorang pemimpin yang populis. Hal ini dapat dilihat dari dukungan
kalangan rakyat miskin terhadap Hugo Chavez ketika dikudeta oleh
kalangan oposisi dengan bantuan Amerika Scrikal pada tahun 2002. Pada

saat itu, ribuan rakyat miskin Venezucla melakukan unjuk rasa agar Hugo

"’ Keuntungan hasil penjualan minyak hanya dinikmati pihak-pthak yang beradu di
lingkaran pemirintahan dan PAVSA. Selain itu. eksploitasi minyak minyak Venczeuela oleh
PAYSA bersama kontraklor-kontrakior minyak asing sangat tidak terkontrod.
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Chaves dikukuhkan kembali menjadi presiden setelah beberapa  hari
sebelumnya diusir oieh kalangan oligarki dari istana kepresidenan.

Pada perkembangannya, misi-misi anti-kemiskinan Hugo Chavez juga
tidak lepas dari berbagai kendala. Seperti misalnya yang teriadi pada Barrio
Adentro Mission. Hal ini terjadt karena dalam mengupayakan pelayvanan
kesehatan, Venezuela mengalami kekurangan tenaga medis, terutama dokter.
Sebagai solusinya, Venczuela "mengimpor™ tenaga medis dari Kuba yang
terkenal dengan tlenaga-tenaga medisnya yang cukup berkualitas. Sclain
mendatangkan tenaga medis Kuba, Venezuela juga mengirimkan sarjana-
sarjana muda kedokicrannya untuk menimba ilmu di Kuba.'?

Terlepas dari berbagai kendala vang dibadapi misi-misi anti-
kemiskinan Hugo Chavez. beberapa diantara misi-misi tersebut telah berada
di jalur yang tepat menuju keberhasilan. scbagaimana vang dicontohkan
Alimentacion Mission. Misi ini mampu membangun jaringan Mercaly
(pasar} yvang menyedizkan dan memenuhi kebutuhan pangan schari-hari
masyarakat. ‘Fentunya dengan harga relatif murah Karena telah mendapat
suhsidi dari pemerintah. Sehingga ancaman kelaparan maupun kekurangan
nutrisi diharapkan tidak akan menimpa masyarakat.'”

Selain itu, Negra Hipolita Mission pun telah mampu mengakomodir
dan melokalisir para pecandu narkoba di Venezucla. Mereka ditempatkan

pada suatu klinik rehabilitasi yang dinamakan Bejurane Rehabilitation

" Gregory Wiipert. “Venesueta's Mission 133 Fight Povery™ dalam
hupsswwaenezuelanalysis, comvanticles.php?anino 1031, diskses pada 6 Junuari 2007,
" sl Arlane, “Memerangi Kemiskinan aia venersuela” dulam
hip: 2w wosinarharapan.co. idberita/03 TFO8OnI02. mi, diakses pada 12 Januari 2007,
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Center. Di tempat tersebut mereka mendapatkan berbagai bimbingan untuk
mencegahnyva kembali memakal narkoba. Bimbingan tersebut berupa
pelatihan-pelatihan keterampilan sampai konsultasi spiritual.'®

Secara wmuim, misi-misi Hugo Chaves elah berada di jalur yang tepat
menuju kesuksesan. Untuk kasus Venezuela, keberhasilan melakukan
pemerataan kekayaan negerinya untuk kescjabteraan rakyat tersebut terletak
pada karakter pcmerintah yang berkuasa. Ini berarti. program Chaver
merupakan scbuah proyek revolusi pembebasan nasional yang berfungsi
memblokade dominasi modal internasional vang kual dan anarkis agar tak
menghancurkan sendi-sendi ckenomi rakyat. Jadi di sini negara juga
berfungsi sebagai pelindung sosial bagi rakyat. Pemerintahan Chavez juga
meneruskan proyek perlindungan ini lewat kontrol maksimal negeri atas
sumber-sumber ekonomi vang penting bagi kemastahatan umat walaupun di
bawah tekanan keras dari dalam dan luar negert.

Bercermin dari pengalaman Venezuela di bawah kendali Hugo
Chavez, dapat dilihat hahwa sebuah strategi pembangunan yang anti-
neoliberal adalah mungkin. Sebab jargon-jargon neoliberal yang diusung
pemerintahan sebeium Hugo Chavez. terutama era Carlos Andres Peres dan
Rafael Caldera, ternyata tidak dapat memberikan solusi yang tepat untuk
memberantas kemiskinan di Venezucla. Bakkan bisa dibilang gagal untuk
diterapkan, Tingkat kesenjangan antar masyarakat makin merajalela.

Kemiskinan makin meningkat. Korupsi semakin rutin dilakukan oleh elit

' Michael bFox. “Venezuela Launches Primary Health Program for Exireme Poor ™. dalam
hup:/sww veneruelanalysis.com/articies. phpanno=171 2. diakses pada 12 Januari 2007,
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pemerintah. Ditambah berbagai penyakit sosial ekonomi yang mengikuti di
belakang dalil-dalit neoliberal.

Sistem neoliberal vang diterapkan oleh pemerintahan Carlos Andres
Perez dan Rafael Caldera telah menjadikan Venezuela sebuah negeri vang
miskin meski memiliki kekayaan minyak melimpah. Adanya privatisasi
perusahaan negara, dalam hal ini PAVSA, telah mengalahkan proses panjang
nasionalisasi yang menjadi kunci negara berbasis kesejahteraan. Sehab
nasionalisasi dianggap telah menghambat aktivitas pengusaha, schingga
harus dihapuskan. Alhasil, semua keuntungan perusahaan negara masuk ke
kantong-kantong individu/golongan yang menguasainya. Jadilah ncgara
menjadi sebuah jnstitusi yang tidak mampu memberikan kesejahteraan bagi
masyarakatnya.

Atas dasar dalil-dalil neoliberat pula pemerintahan sebeluin Chavez
menjalankan  kebijakan-kebijakan pemotongan pengeluaran. pemotongan
biayva-hiaya publik seperti subsidi, schingga  fasilitas-fasilitas  untuk
kesejahteraan publik harus dikurangi. Otomatis rakyat menjadi semakin
terstksa dengan kebijakan tersebut. terutama rakvat miskin.

Berbicara mengenai kemiskinan. persoalan kemiskinan individu tidak
lagi menjadi persoalan bagi negara. Ilal ini mengacu pada paham
Thatchertsm dan Reagonomices. ™ dimana kemiskinan adalah fenomena vang
humrah dalam sebuah kompetisi. Ada pihak yang tidak mampu bertarung

dalam kompetsi tersebut dan mercka lah yang menjadi miskin, Kondisi

1 . . R - . .

Meropahan sebth pabam wang ditkesarkan atas ide-ide ckonomi Perdany Menten Ingeris
Margaret Thaicher hersama dengan Presiden Amerda Serikal Ronald Reagan vang
hetipass unduk menycharkan pabam nesliberalisment u ke seluah dunia.
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tersebut terjadi di Venezuela pada masa pemerintaban scbelum Chavez,
dimana sebagian besar masyarakat Venezuela adalah pihak yang kalah
bersaing dalam kompetisi versi ncoliberal. Berkebalikan dengan sebagian
kecil populasi penduduk Venezuels yang merupakan pemenang kompetisi
tersebut.  Sehingga golongan mayoritas  tersebut  akhirmya menjadi
lerpinggirkan.

Kemajuan ekonomi dan politik Venezuela. diluar resep-resep ekonomi
neoliberal. secara langsung maupun tidak langsung, turut menyebarluaskan
sentimen populis pada rakyat terhadap pemerintahnya. Rakvat Venezucla
berharap di bawah pemerintahan Chaves, mereka dapat merasakan kembali
kesejahteraan yvany selama dua dekade ini tercerabul dari mercka.

Oleh karena itu. penelitian ini mencoba unwk menggambarkan
bagaimana kebgjakan-kchijakan anti-necliberal Hugo Chavez berjalan di
Veneructa.

Rumusan Masalah
Bagaimana implementasi kebijakan-kebtjakan nasional anti-neoliberal Hugo
Chavez terhadap upava pengentasan kemiskinan di Venezuela ?
Tujuan Penelitian
Penelittan ini bertujuan untuk;
¢ mengetahui dan menenjukkan bahwa Amerika Latin merupakan
kawasan yang menjadi salah satu pusat perkembangan wacana anti-

neuliberal pada saat ini

——
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» mengetahuil dukungan rakvat Venezuela terhadap program-program
vang diluncurkan oleh [Hugo Chavez

» menggambarkan  sampai sejauh mana  kebijakan-kebijakan  anti-
neoliberal tlugo Chavez dapat mengurangi angka kemiskinan atau
setidaknya meningkatkan kesejahteraan rakyvatl Venezucla.

[.4. Kerangka Pemikiran
L.4.1. Teori Implementasi Kehijakan

i.4,1.a,. Teori Donald 8. Van Meter dan Carl E. Van Horn (1975)
Model implementasi kebijakan vang ditawarkan Van Meter dan Van
Horn memiliki enam variabel vang memebentuk ikatan {{inkaye)
antara kebijakan dan pencapaian {(performance).” Variabel-varigbel
tersebut vakni:'”

{. sandar dan sasaran kebijakan. Siandar dan sasaran kebijakan
harus jelas dan (erukur sehingga dapat direalisic.  Apabila
standar dan sasaran kebijakan kabur. maka akan terjadi
multiinterpretasi dan mudah menimbulkan konflik diantara

para agen implementasi.

I

sumberdaya.  Implementasi  kebijakan  perlu dukungan
sumberdava  baik  sumberdayva manusia {humar  resourcesd

maupun sumberdava non-manusia { nom-Aumean resourcess.

" Budi Winarno., Teors dun Proses Kebijedkan Publik, 1Y ograkara: Medis Pressindo.
2002). hal 169,

" AU Subarson, Anafisis Kebijekan Pubtik, (Yogvakarna: Pustaka Pelajar. 20033 hal, 99-
{1
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3. hubungan antar organisasi. Dalam banyak kcbijakan,
implementasi sebuah kebijakan perlu dukungan dan koordinasi
dengan instansi lain. Untuk itu, diperlukan koordinasi dan
kerjasama antar instansi bagi keberhasilan suatu kebijakan.

4. Kkarakteristik agen pelaksana. Dalam hal ini mencakup struktur
birokrasi. norma-norma, dan pola-pola hubungan yang terjadi
Jdalam birokrasi. vang semuanva ity akan memengaruhi
implementasi suatu kebijakan.

5. kondisi sosigl. politik. dan ekonomi. Variabel ini mencakup
sumberdaya ckonomi lingkungan yang dapat mendukung
keberhasilan implementasi kebijakan; sejauh mana kelompuk-
kelompok  kepentingan  memberikan  dukungan  bagi
implementasi kebijakan: karakteristik para partisipan. yakni
mendukung alau menolak: bagaimana sifat opini publik yvang
ada di lingkongan: dan apakah elit politik mendukung
impicmentasi kebijakan.

6. kecakapan agen pelaksana. Variabel ini mencakup tiga hal
penting, yaitu: {a) respon agen pelaksana terhadap kebijakan,
vang dkan memengaruhi kemauannya untuk  melaksanakan
kebijakan: (b} pengamatan: dan (¢} preferensi nilai vang

dimtliki oleh agen pelaksana.

i-14
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1.4.2.h. Teori Merilee S. Grindle (1984)
Keberhasitan  implementasi suatu kebijakan menurut Merilee S,
Grindle (1980) dipengaruhi dua variabel besar. yakni isi kebijakan
(content of polficy) dan lingkungan kebijakan (comtexr of poficy).™
Pemikiran dasar teori ini adalah  bahwa setelah  kebijakan
ditransiormasikan. dilakukan implementasi kebitakan.
Keberhasilannya ditentukan oich derajat smplementabifiey: Kebijakan
tersebut.™  Variahel isi kebijakan (content o) policv)  tersehut
mencakup:

1. scjauh mana kepentingan kelompok sasaran atau farget groups

termuat dalam ist kebijakan

2. jenis maniaat vang diterima oleh target groups

o

sejauh mana perubahan vang diinginkan dari schuah kebijakan

4. apakah letak sebuah program-kebijakan sudah tepat

A

siapa pelaksana program

6. semberdaya yang dikerahkan™
Sedangkan variabel lingkungan kebijakan mencakup:

t. scberapa besar kekuasaan. kepentingan. dan strategi yang
dimiliki vieh para aktor yang terlibat dalam implementasi

kebiiakan

[

karakteristik institust dan rejim yang sedang berkuasa

“thicd,. hatl 93

“Wibaws, dkk. Fvetiesi Kehifakan Prblik. (Jakana:Raia Gratindo Persada. 1994, hal
132,

= AG Subarsono op. iz, hal 43,

,__
t
L]
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3. tingkat kepatvhan dan responsivitas kelompok sasaran®’
Teori ini akan menjelaskan mengenai bagaimana kebijakan-kebijakan
Huge Chavez akan diimplementasikan. Mulai dari birokrasi sampai
sumber dayva yang akan dikerahkan guna menvukseskan kebijakan-
Kebijakan tersebut. Dengan mengetahui variabel-variabel vang ada,
maka akan diperolch data dan fakta berkaitan dengan penerapan
Kebijakan-kebijakan tersebut. Sehingga dapat diketahui apakah sebuah
kehijakan akan dapat berialan dengan lancar ataukah mengalami
hambaran dan kendaia.
1.4.2 Neoliberalisme

Neoliberalisme bukaniah sebuah produk yang benar-benar haru,
tetapt merupakan scbuah proscs revisi ierhadap sistem  ekonomi
sebetumuya tanpa menghilangkan kerja dasar dari sistem ekonomi
sehelumnya tersebul vaitu sistem ekonomi liberat™. bahkan sistem
ckonomi Kevnesian™. Jladi neoliberalisme merupakan penyesuaian
paham libcralisme terhadap kondisi saat ini yang tentunya berbeda

dengan pada masa awal muncuinya liberalisme.

= ibid,

 Sistem choromi liberad dipeiopori sleh chonent wsab Inggris Adum Smith dalam haryvama
Lhe Wealth of Narfons {1778}, Sistem ini sanpat meniudi dasar bagh chonomi negara-negars
maju seperti Amerika Serikat Jari periode 1800un hingea masa kepatuhanmy g pada periode
Krisis besar (Crear Depressionty di luhun 1930, Sistem ckonond ini menckankan pads
i:t.:ﬂg]mpumlr ety e pesterintah Jalam perekonomian,

T Sistem ckonomi Keynesian atau toori Kevnesian, adalah suate toori ckonomi yang
didasarkan pada ide chonom Ingeeis abad ke 200 John Muveard Kosnes, feeri ini
mempromusikan swaty ehoami campurar, di mae baik negara maupun sektor swasta

an peetiop. Kebungkian chorosl Kesnesinisme saenandai berakhionsa
Foire, sualuicori ehonemi vany Bondasar b pada kesakinan hahwa pasar
Jan sektor sa gt dopat heriadan sendisl 1eps commpur teppan nenarz.
16
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Neoliberalisme  bertujuan mengembalikan kepercayaan  pada
Kckuasaan pasar atau perdagangan bebas. dengan pembenarannya
mengacu pads kebebasan. Neoliberaiisme juga dikenal sebagal pabiam
ckonomi neoliberal yang mengacu pada tilosofi ekonomi politik yang
mengurangt den bahkan menolak campur tangan pemerintah dalam
chonami domestik.

Pada dasarnva sistem neoliberabisme sama dengan tiberalisme
yvaru mengedepankan terhadap adanya perubaban dan kemajuan.
Manva  saja perbedaaanya terletak pada agenda  hubungan
mternasionalinia. Liberalisine yang dabelu harya mengedepankan
aspei ckonomi. Sedangkan neoliberalisimie mencakup sepala aspek
seperti budaya, pendidikan. teknologi. dsb.~

Robert Keohane & loseph Nyveo berpendapat bahwa hubungan

Tolsn vans

1k hamy g hersdial Bich pofiies namun lehih kenada fog

pofiiics ydite ey borhubungan dengan hesciahicraan. Hubungai
mierdependenst i ditatarbelakangt oleh dua hal, Pertama. bubungan
anfar pesara udek hanva memichoskan pada hubungan antar kepaly
neourg, fetapd juen hubunpan anars

4__'|t[ P e i an Goria aniae aljnr
! SETTDEITIAN womad o oanuar ks

I T P Lo, I P T T R
i!lkl)!.lll:..'.‘.r.ill ll!'.l.'l!ldbi\.‘“ﬂ.i- Paiclbuid, ddel!ds Eli_'il't!ﬂdi Higl o I!LU‘..‘U!I‘_‘.:U‘.

transnasional antar indnada dan kelompob-kelomnok selam neenra,

tione and Woorld oy

Cdninm

AN
Robaert b eohane 20 Jogenh Ny, T ransagtionn! Ky

abert daewson & Ueorae sorensen. Cirroduction be inernannnnd Rewatiane e

TorkOniorad Danversiiy Press B 1999 b 55
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Selain itu juga, kekuatan militer tidak dapat dipergunakan sebagai alat
kebijakan dalam hubungan intcrdependensi tersebut.”®

Konsckuensi dari hubungan interdependensi tersebut ada tiga
macam. Pertama, hubungan internasional yang dilakukan oleh berbagai
aktor baik itu negara, non-governmenial organization (NGO), multi
national  corporation  (MNC), dan aktor-aktor lainnya, akan
mempunyal tujuan-tujuan yang berbeda. Serta tujuan tersebut akan
dapat dicapat tanpa campur tangan negara. Kedua, adanya power
resources akan termiyju pada isu yang lebih spesifik. Ketiga,
signifikansi organisasi intcmasional akan meningkat.”

Aspek-aspck  neoliberalisme  seperti itulah yang selama ini
diterapkan di Venezucla pada masa Perez dan Caldera. Maka dari ity,
Chavez berusaha untuk melawan dan menghapuskannya dari sistem
ekonomi dan politik di Venezvela. Scbab pada pelaksanaannya,
penerapan sistem neoliberal pada masa Peres. dan Caldera ternyata
tidak dapat meningkatkan kescjahteraan mayoritas masyarakat
Venezueta. Karena kesciahteraan hanya dinikmati olch kalangan yang
dekat dengan lingkaran kekuasaan.

1.4.3 Welfare State : Negara Bangsa dalam Sosialisme

Negara dalam pandangan sosialisme adalah sebagai pembuat

keputusan (decision maker) dan alat pelaksana keputusan tersebut. Jadi

peran negara sangal signifikan  dalam  mengontrol  stabilitas

* Ihid. hal 116,
* fhid..hal 117,

I-18
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perckonomian. Negara ttu seadiri adalah suatu wilayah di permukaan
bumi yang kekuasaannya baik politik. militer, ekonomi. sosial maupun
budayanya diatur olch pemerintaban vang berada di wilavah tersebut,

Keberadaan negara, seperti organisast secara umum. adalah
vntuk memudahkan anggotanva (rakyat) mencapai tujuan bersama atau
cita-citanya. Keinginan bersama ini dirumuskan datam suatu dokumen
yang disebut sebagai Konstitusi, termasok di dalamnya nilai-nilai yang
dijunjung tinggi oleh rakyat schagai anggota negara. Dalam bentuk
modern, negara terkail erat dengan keinginan rakyat unluk mencapai
kescjahteraan bersama dengan cara-cara yang demokratis. Bentuk
paling Kkonkrit pertemuan negara dengan rakvat adalah pelayanan
publik. yakni pelayanan yang diberikan negara pada rakyat. Terutama
sesungguhnya adalah bagaimana negara memberi pelayanan kepada
rakyal secara keseluruhan.™

Namun scluruh konsep ncgara di atas, scakan-akan sudah tidak
berlaku lagi ketika  sistem  nceliberal telah  dianut ofeh  suatu
pemerintahan. Kondisi yang menyengsarakan rakyat dapat berlangsung
lama dikarenakan akibat peranan schuah nepara. Negara dijadikan
sebagai alat untuk mempertahankan penindasan  yang  dilakukan
neoliberalisme terhadap rakvat.

Negara yang semcstinva bertanggung jawab atas kescjahteraan

dan kebahagiaan rakyat. bermetamorfosis menjadi lembaga koersii-

e

Art Yurino. “Perun Negaea dalam Sistem Ekonomi Neoliberalisme™  dalam
hitp: rumabkivi nevindex. phpPoption com contem&task view&id SO0& remid 194,
digkses pada 23 Desember 20006,

[-19
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penckan yang jauh dars ekspektast semula. Maksud dan tujuan awal
pembentukan negara, sudah barang tenu tidak lepas dari hasrat
kebahagiaan (Aristoleles 384-322 SM). Secara luas. hal itu ditafsizkan
schagal tanggung jawab negara atas kescjahteraan rakyat, Selyrub
kebijakan vang lahir dari pengelolaan negara menjadi pengabdian
terhadap rakvat, dan kesejahteraan scria kebahagiaan sebagai terminal
akhir perjalanan,”

Negara terwujud untuk menjalankan keputusan-keputusan dari
kefas vang mengontrol pemerintah. Dajam  masyarakat  kapitalis.,
negara  menjalankan  keputusan-keputusan  dari kelas  kapitalis.,
Keputusan-keputusan terscbut dipola untuk mempertahankan sistem
kapitalis dimana kelas pckerja harus bekerja melayvani pemilik alat-alat
produksi.  Sedangkan  dalam  masyarakal  sosialis.  negara
bertanggungjawab sceara langsung terhadap rakvatnya, Dalam hal ini
ncgara membuat kebijakan-kebijakan vang menjamin kesejahteraan
rakyatnyva dalam segala uspek.

Hal iwiah yang olch Hugo Chaver tidak ingin diterapkan lagi di
Venezuela seperti halnya vang dulu pernah ditcrapkan oleh presiden-
presiden sehelumnya. Di bawah kendali Hugo Chaver, Venezuela akan
berusaha diangkat dari kemiskinan yang telah ditimbulkan oieh adanya
penerapan sistem neoliberal di Venczuela. Negara, dalam hai ini

pemerintahan Hugo Chaver, akan memberi dan melindungi pelayanan-

! Thomas Katen. “Kegagalan Politik Keselabteraan™ o dalum birp: wew maif-archive. cont,
diakses pada 24 Desember 2006,
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pelayanan sosial baik berupa kesehatan, pendidikan. dsb kepada rakvat
Venezuela dengan murah dan bahkan gratis seperti vang tclah
disebutkan dalam Konstitusi tahun 1999,

Tindakan yang diambil oleh {lugo Chaver terscbul sejalan
dengan apa yang dikemukakan oleh Anthony Crosiand, seorang
imelektual sostalis Inggris. Crosland berpendapat bahwa negara harus
menciptakan dan mendukung adanya Kesetaraan dalam segala aspek,
meningkatkan distribusi barang. sistem pendidikan. hubungan antar
kelas sosial, serta kekuatan dan hak-hak daiam industri.™ Dapat dilihat
dari pendapat Crostand terscbut bshwa negara juga harus dapat
memberikan pelayanan sosial dan publik tanpa adanya intervensi dari
swasta seperti yang sciama ini dikemukakan oleh paham neoliberal.

Selain itu juga. pada dasarnya pemerintah merupakan sebuah
mckanisme vang dapat dengan bijaksana memenuhi kebutuhan dasar
masvarakalnya. Seperti vang dikemukakan oleh Ldmund Burke (1790)
bahwa pemerintah memiliki jangkavan luas untuk melakukan beberapa
hal berikut ini:**

» mcmbuat perundangan yang mengikat dirinya maupun pihak
lain untuk bersama-sama mewujudkan masyarakat yang

sejahicra

H Anthony Crosland. “Sociad Democracs in Furape”, London, Fabion ‘| ract 438, 1975, hal,
2. dikutip vleh Michael James. “fhe Welfore State o Foundations and Alternatives™.
¢Austrabia, 1989 hal. 5.

TLdmund  Burke.  “Reflections on the  Revolution  in France™,  dalum
hitp-/“lamar colostate edud - grjansocialismprimer. html. diakses pada 30 April 2007,
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¢ mempunyai kekuatan untuk melakukan tindakan nyata terhadap
rakyalnya seperti memasukkan anak-anak ilidak bersekolah ke
sckolah negeri dengan hiaya murah maupun gratis
* memberikan pelayanan publik pada masyarakat
o memberikan  subsidi yang  diwujudkan melalui  program
semacam kompensast
= mempersuasi masyarakat melalui propaganda maupun slogan-
stogan seperti slogan untuk mengikti pendidikan dasar 9 tahun
» melakukan kontrol dan memberikan perhatian terhadap tatanan
sosial vang ada
» menawarkan  pelavanan  layaknva  organisasi-organisasi
independen
Berbicara mengenai welfare state, merujuk pada Spicker, negara
kesejahteraan dapat didefinisikan sebagai scbuah sistem kescjahteraan
sosial yang memberi peran lebih besar kepada negara (pemecrintah)
uniuk mengalokasikan sebagian dana publik demi mcenjamin
terpenuhinya kebutuhan dasar warganya.™ Negara berkcewajiban agar
masyarakatnya dapat mengakses dengan mudah terhadap segala
kebutuhan hidupnya mulai dari dia dilahirkan sampai dia dimakamkan
{from the cradie to the grave),
Perspektit politis  dalam  memandang  welfure stare  terbagi

menjadi dua pandangan. Di satu sisi kaum sayap kanan. yang kerap

H1di Svharto. Anafisis Kehifakan FPublik © Pancluan Prakris Menghaji Mosalalr dan
Kebijakan Sosial. (13andung: Alfabeta. 20055, hal. 30,
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direpresentasikan oleh neoliberal, memandang welfare state scbagai
sesuatu vang sia-sia sebagaimana yang telah dikemukakan di depan.
Sedangkan di sisi fain, savap kiri memandang bahwa weffare siate
merupakan solusi terhadap kesenjangan sosial vang ditimbulkan oleh
penerapan mekanisie pasar vang sangat diskriminatif.
Sosialisme  scbagai salah satu pondasi paham sayap Kiri
memandang welfare state dengan berpatokan pada prinsip-prinsipzjs
- {.’ﬂ.’f}l’)‘ﬂr’(’ e nf
Sosialisme menyatukan dan mengorganisir selurub individu
untuk dapat melakukan berbagai kegiatan melalui ¢indakan
kolektif dengan bebas dan bertanggungjawab.
*  equality
Sosialisme adalah cgaliter, dimana kaum sosialis berusaha
menghilangkan berbagai kelemahan dan masalah yang ada di
dalam sebuah tatanan sosial melaiut pelayanan-pelavanan
sosial.
o solidarity.
Sosialisme  adalah  kolektivis, dimana seseorang harus
dipandang dalam konteks sosial. bukan individu yang berdiri
sendiri, Jadi, mercka tidak hanya saling bergantung satu sama
lain, tapi juga menciptakan scbuah sistem kerjasama yang

saling menguntungkan satu sama lain.

REeh Richard Jansen, “Socialism and The Welfare Suate™, dalam
htp:i/lamar.colostate.edu-grignisocialismprimer.html, diakses pada 30 April 2007
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Sosiatisme  sendiri dalam WW Webster Dictionary,  didefinisikan
sebapai:
I 1 amy of various economic and political theorics advocating
collective or governmental ownership and administration of the
means of production and distribution of goods
2 a:asystem of society or group living in which there is no private
property:b @ a system or condition of society in which the means of
production arc owned and controlled by the stale
3 o oa stage ol society in Marxist theory transitional between
capitalism and communism and distinguished by unequal distribution
of goods and pay according o work done.

Besarnya peran pemerintah. dalam hal ini kepala negara, vang
menganut dan mencrapkan paham sosialisme ternyata menimbulkan
beberapa kekhawatiran, Karl Popper memiliki argumen apabila kita
menginginkan masyarakat dan talanan sosial kita tetap eksis, maka kita
harus mengurangi ketergantungan (erhadap satu orang pemimpin.
Karena padz suatu saat seorang pemimpin pasti akan membuat suatu
kesalahan yang mungkin bisa fatal terhadap dirinya  maupun

i, A 5 q . .
masyarakatnya. © Sclain itu juga.  terdapat  kemungkinan  akan
muncuinya sosok diktator pada diri kepala negara vang menganut
paham sosialisme.

Terlepas dari adanya kekhawatiran tersebut. keberadaan welfare
sfufe verst sostalisme masih tetap relevan diterapkan sebagai sebuah

perlawanan terhadap sisiem neoliberal yang saat ini menguasai hampir

seluruh perekonomian dunia. Sebab welfare state cenderung vang
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sanggup memberi jaminan Kkescjahteraan bagi individu maupun
kelompok yang miskin dan terpinggirkan.

Pada edisi online-nya, Columbia FEncyclopedia (1994-1999)
menyebutkan bahwa welfare stare memiliki aspek utama yaitu jaminan
sosial. Hal ini sesuai dengan prinsip persamaan kesempatan (principles
of equality of opportunity) dan distribusi kescjahteraan yang seimbang
(equitable distribution of wealth).’ Di dalam jaminan sosial tersebut
juga termasuk pemenuhan kebutshan pendidikan dasar, petayanan
kesehatan, dan penyediaan tempat tinggal bagi masyarakat dengan
harga murah ataupun gratis.

Untuk mewujudkan hal itu, maka negara — dalam hal ini
pemerintah — akan membuat beberapa kebijakan sebagai upaya
pemenuhan, penjaminan dan perlindungan terhadap kesejahteraan
rakyatnya. Kebijakan-kebijakan sosial tersebut memiliki beberapa
tujuan’®, vait:

e Redistribusi kesejahteraan

* Pemeliharaan standar hidup dan penghasilan

e Mcmbantu kelompok-kelompok sosial yang terpinggirkan
* Mamperkuat jaringan antar masyarakat

» Pembangunan ekonomi

+ Membantu kalangan miskin

# hup:fwww. sourcewatch.orgfindex. php?title Welture_state. diakses pada 28 April 2007,
*® ~Definitions: Furopean Welfare Stawe/Policy - Social Policy™ dalam htip:/fwww piit.
cdu/-heinisch/basic.himl. diakses pada 28 April 2007,
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Tujuan-tujuan di atas itulsh vang juga mendasari Chaver
membuat dan meluncurkan kebijakan-kehijakan anti-kemiskinannya
vang mencakup  berbagai  aspek  mulai dari sosial. keschatan.
pendidikan, perlindungan terhadap penduduk pribumi, dsh.

L5, Argumen
Dari kerangka pemikiran di atas. penelii memiliki argumen  bahwa
implementasi kebijakan Hugo Chaves untuk melawan kemiskinan yang
diimbutkan oleh neoliberalisme mengatami dinamika yang beragam. Meski
menghadapi kendala namun ada juga kelancaran dalam pengimplementasian
Kebijakan-kebijakan ersebut. Kendala-kendala  yang  dihadapi  tersebut
berupa kendala weknis dan non weknis.

[.6. Definisi Konseptual
L6.1. Kebijakan

Menurut kamus Bahasa  Indonesia (19977 kebijakan adalah
rangkaian konsep dan asas vang imenjadi garis besar dun dasar rencana
dalam  pelaksamaan  suatu  pekerjaan, kepemimpinan, dan cara
bertindak, ™

Falau dan Prewitt (1973} mendefinisikan  kebijakan  sebagai
sehuah keictapan vang berlaku sang dicirikan oleh perilaku yuang
konsisten dan berulang, baik darl yang membuatnya maupun yang

menaatinya (vang terkena kebijakan Icrxcbul)fm

“ Baryamo. Kamus Bahasa Indonesia Lengkap. (Sunubiava: Apolla. 19973 hat 103,
b di Subarta. op cic. hal 7.
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Titmuss (1974) memiliki definisi mengenai kebijakan yang
diartikan sebagai prinsip-prinsip yang mengatur  tindakan  yang
diarabkan kepada tujuan-tujuan tertentu. Kebijakan juga senantiasa
beroricntasi kepada masalah (problem orienied) dan  berorientasi
kepada tindakan (action oriented).”’

1.6.2. Kemiskinan

Gordon & Spicker mendefinisikan kemiskinan sebagai sebuah
kondisi dimana seseorang atau komunitas yang hak-haknya terampas,
dan atau hidup di bawah standar kesejahteraan.™

Journal af Poverfy mengartikan kemiskinan sebagai keadaan
dimana individu maupun kelompok mengalami kondisi kekurangan
pangan, ketiadaan tempat tinggal, serta kesulitan untuk mengakses
informasi, pendidikan, pclayanan kesehatan, dan hak-hak sosial
poditik.

Kemiskinan menurut Nancy Kricger diartikan schagai keadaan
dimana sescorang mengalami kesulitan dalam berinteraksi dengan
orang lain di dalam komunitasnya.™

1.6.3. Neoliberalisme
Llizabeth Martinez dan Amoldo Garcia mendetinisikan neoliberalisme
sebagai sebush idcologi yvang memiliki poin-poin utama scbagai

berikut: ¥

" thid

"‘ iy Gordon, P Spicker. The fnternationdd (lossar on Poverne, Zed Books.

¥ Nancy Krieger. A Glossary for Social Epidemictogy ™. Harvard University School of
Public Heaith.
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e The rule of the market — freedom for capital, goods and
services, where the market is self-regulating allowing the
“trickle down™ notion of wealth distribution. [t also includes
the deunionizing of labor forces and removals of any
impediments to capital mobility, such as regulations. The
freedom is from the state, or government

# Reducing public expenditure for social services, soch as health
and education, by the government

* Deregulation. to allow market forces to act as a self-regulating
mechanism

* Privatization of public enterprise (things from water to even the
internet)

¢ Changing perceptions of public and community good to
itndividualism and individual responsibility.

Richard Robbins menyimpulkan bahwa ncoliberalisme merupakan

ideologi yang menganut prinsip:*
» Sustained economic growth is the way to human progress
» Free markets without government “interference™ would be the
most efficient and socially optimal allocation of resources
» FEconomic globalization would be beneficial to everyone
Privatization removes incfficiencies of public sector
¢ Governmenls should mainly function to provide the
infrastructure to advance the rule of law with respect to
property rights and contracts.
L7. Definisi Operasional
[.7.1 Kebijakan
Kebijakan adalah serangkaian konscp dan keputusan yang
ditctapkan oleh kepala pemerintahan suatu negara sebagai upaya untuk

memecahkan permasalahan dan kondisi yang sedang terjadi di swatu

negara, dimana kondisi tersebut dirasa sangat merugikan rakyat.

. hup:/www globalissues.org/TradeRelated/Free Trade/Neoliberalism.asp, diokses pada 27
April 2007,
* Richard Ruobbins. “(Hobal Problems and the Culre of Capitalism™.  dalam
http.//www . globalissues.org/ T radeRelated/I'ree Trade/Neoliberalism.asp,  diskses pada 27
April 2007,
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Sehingga rakyat. baik sebagai obyck maupun subyek, dapat keluar dari
kondisi yang merugtkan dan permasalahan tersebut.

Seperti vang dapat dilihat di Venezuela. Adanva kondisi
masyarakat Venczuela yang mayoritas miskin membuat Chaver
meluncurkan kebijakan-kebijakan npasional sebagai upaya untuk
mengentaskan  mereka  dari kemiskinan, Contohnya seranpkaian
kebijakan untuk nicmberantas buta huruf dan pemberian pendidikan
dasar 9 tahun pada rakyat Veneczuela. Serta kebijakan untuk
memberikan pclayanan gratis dan kemudahan pengobatan bagi para
rakyat miskin maupun penduduk asli Venezucla.

1.7.2 Kemiskinan

Kemiskinan diartikan schagai sebuah kondisi dimana individu
tidak dapat memenuhi kebutuhan dasar hidupnya. Mulai dari sandang,
pangan, papan sampai pendidikan dan keschatan. Hal ini dikarenakan
mereka tidak memiliki sumber daya untuk mengaksesnya. Selain it
Juga bisa dikarenakan adanya kebijakan pemerintah yang membuat
mereka terpinggirkan dan menjadi miskin.

Hal 1ni dapat dilthat pada rakyat Venczuela di masa
pemerintahan  sebelum  Hugo Chavez berknasa. Pada  saat  itu.
masyarakat Venezucla menjadi miskin karena kebijakan-kebijakan
pemerintah  untuk  memotong dan menghapus  anggaran  untuk
kepentingan publik dan jaminan sosial. Belum lagi korupsi di kalangan

elit pemerintahan yang juga membuat miskin masyarakat Venezoela.
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Sampai kemudian muncul sosok Hugo Chavez yang akhimva
memenangkan pemilu pada tahun 1998 dan meluncurkan Kebijakan-
kebijakan anti-kemiskinannya.

1.7.3. Neoliberalisme

Neoliberalisme merupakan sebuah ideologi yang menganut
prinsip bahwa pasar memiliki peran yang cukup besar dalam
perckonomian sebuah negara maupun dalam sistem internasional.
Tanpa campur tangan sesedikit mungkin dari pemerintah terhadap
perekonomian. Jadi di sini pemerintah hanya berfungsi  untuk
mengurangi pengeluaran negara dalam hal pelayanan publik dan
kesejahteraan sosial. Sebab hal itu hanya dianggap sebagai
pemborosan anggaran keuangan.

Sefain il juga, pemerintah dikaruskan untwk melakukan
swaslanisasi atau privatisasi terhadap perusahaan-perusahaan negara
yang mecnyediakan hajat hidup orang banyak seperti listrik, pendidikan
bahkan air, Pemerintah dianggap tidak becus dalam melakukan
pengelolaan perusahaan terscbut dan hanya swastalah vang paling
berkompeten melakukannya.

Pada kasus Venczucla. munculnya Hugo Chavez bescria
kebijakan-kebijukannya tersebut dikarenakan pemerintahan sebelum
Chavez yang menganut paham neoliberal, temyata tidak mampu
menyelesaikan krisis yang menimpa Venezuela. Carlos Andres Perez

dengan kcbijakan privatisasinya terhadap PAVSA ternyata hanya
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menguntungkan kalangan elit pemerintahan saja. dimana rakyat
hampir tidak memperolch apa-apa. Begitu juga hainya Rafael Caldera
yvang  menggantikan  Perex.  Caldera  dengan  pemikiran
ncoliberalismenya ternyata malah makin membuat sengsara rakvat
dengan kebijakan pemotongan dan penghapusan terhadap subsidi
pelavanan publik.
1.8. Jangkaunan Penelitian
Penelitian memakal periode dari tahun 2000-2006 mengingat pada tahun
2000 merupzkan awal periode Huge Chaver menjadi Presiden Venezuela di
bawah naungan Konstitust Venezoela yang baru vaitu Konstitusi Republik
Bolivarian Venezuela. Sedangkan tahun 2006 mcrupakan akhir periode
pemerintahan Hugo Chavez berkuasa di Venezuela juga di bawah naungan
Konstitus: Republik Bolivarian Venezucla.
[.9. Tipe Penelitian
Penelitian ini bertipe deskriptif Karena berusaha memaparkan secara
terperinei kebijakan-kebijakan yang dicanangkan oleh Presiden Hugo
Chavez beserta implementasinya dalam rangka melawan neoliberalisme dan
mengentashan  rakyat Venezuela dari kemiskinan serta  meningkatkan
kescjahteraannya.
L10. Teknik Peagumpulan Data
Dalam penclitian ini teknik pengumpulan datanya berupa studi literatur dan

analisis bahan tertudis lainnyva.
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BAB 11

KEBIJAKAN-KEBIJAKAN NASIONAL HUGO CHAVEZ

Dalam melawan hegemoni neoliberalisme yang telah menyebabkan
kemiskinan dan keterbelakangan di Venezuela, Hugo Chavez sebagai Presiden
Venezuela pada tahun 2000-2006 telah meluncurkan berbagai macam kebijakan.
Kebijakan-kebijakan tersebut meliputi beberapa aspek seperti sosial, ekonomi,
kesehatan, pendidikan, dsb. Tujuan dari pembuatan kebijakan itu sendiri adalah
untuk mengentaskan kemiskinan dan meningkatkan kesejahteraan rakyat
Venezuela.

Secara keseluruhan, kebijakan-kebijakan tcrsebut akan diklasifikasikan oleh
peneliti ke dalam dua jenis, yaitu kebijakan scktoral dan kebijakan umum.
Pengklasifikasian tersebut dilakukan peneliti untuk memudahkan pembaca
memahami berbagai kebijakan yang memiliki beragam aspek. Jadi, pada Bab ini.
peneliti mencoba menjelaskan apa saja kebijakan Chavez, siapa pelaksananya,
berapa besar anggaran dana yang diperlukan untuk mengimplementasikan
kebijakan tersebut. apa targetnya, serta apa saja sasaranmnya.

IL1. Kebijakan-kebijakan Sektoral Nasional Hugo Chavez

Kebijakan sektoral didefinisikan sebagai sebuah kebijakan yang fokus,
target sasaran dan yang dapat menikmatinya tcrbatas pada bidang atau pihak
tertentu saja. Beberapa kebijakan yang termasuk dalam ranah ini seperti:
pendataan dan identifikasi terhadap penduduk penduduk pribumi Venezuela yang

merupakan orang-orang Indian (/dentidad Mission); pengembangan, pelestarian
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dan perlindungan terhadap budaya lokal dari hegemont budaya asing (Culrura
Mission), serla masth banyak lagi. Kebijakan-kebijakan vang termasuk dalam
kebijakan sektoral vaitu: Arbol Mission. Cuftura Mission, Guaicaipuro Mission,
Habitar Mission, ldentidad Mission, Miranda Mission, Negra Hipofita Mission.
Zamord Mission.

Untok lebih mengetahui detail tentang definisi, tjuan, target. aktor yang
lerlibat, serta alokasi dana kebijakan-kebijakan terscbut, dapat dilihat pada
penjelasan selanjuinya dalam bab ini. Sedangkan mengenai pencrapan atau
implementasi  kebijakan-kebijakan terscbut. dapat dicermati pada bab-bab
berikutnya.

15.1.1 Arbol Mission

Fokus kebijakan pemerintahan Hugo Chavez tidak hanya pada masalah
sosial. ckonomi, pendidikan. dan kesehatan, namun juga pada masalah
lingkungan. Hal ini ditandai dengan diluncurkannva 4rbo! Mission vang
dalam bahasa Inggris dapat diartikan Tree Mission. Misl ini sendiri
diluncurkan pada bulan funi 2006 di bawah kendali Ministrv of the
forvironment  scbagai upaya untuk  menccgah  semakin  berkurangnya
kuantitas dan kualitas hutan di Venezucla. Strategi yang dilakukan adalah
melalui reboisasi dan konservasi hutan.

Data yang dikeluarkan oleh Food und Agriculture Organizaiion (FAQ)

pada tahun 2005 menycbutkan bahwa sekitar 13 juta hektar hutan Venezucla
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mengalami  kerusakan.' Penyebabnya  bermacam-macam,  seperti
pembakaran hutast untuk membuka lahan pertanian baru, pencbangan pohon
secara sembarangan untuk kebutuhan rumah tangga maupun industri serta
akibat dari pemanasan global.

Hlugo Chavez berargumen bahwa sudah saatnya rakyat Venezuela
bersama pemerintah turut berperan serta dalam menciptakan keseimbangan
lingkungan dengan melakukan penghijauan, konservasi lingkungan serta
penanaman kesadaran lingkungan pada masyarakat® Hal ini cukup
beralasan, sebab kerugian yang ditimbulkan dari kcrusakan lingkungan
tersebut akan dirasakan sendiri oleh rakvat Venezuela. Dampak yang
mungkin akan timbul adalah krisis air karcna tidak adanya daerah resapan
air sebagai akibat jumiah pohon dan tanaman semakin berkurang. Sclain i,
wilayah-wilayah pedalaman. terutama vyang didiami masyarakat adai
Venezuela, akan rawan dilanda banjir bandang dan tanah longsor. Di
wilayah perkotaan, masyarakat akan merasakan betapa udara terasa sangat
tidak bersahabat karena kadar oksigen dalam udara semakin berkurang
sebagai akibat dari polusi dan kurangnva penghijavan.

Berdasarkan atas kondisi-kondisi vang ada di atas. pemerintah

mencanangkan target dalam waktu 5 tahun untuk dapat menanam sekitar

' Globul Forest Resources Assessment 2005: Progress Towards Sustainable Forest
Management™. Food and Agriculture Organization of the Linited Nations: Rome. 2005

dikutip  olch  Michael  Fox.  ~Mission  Arbol:Reforesting  Vencauela™,  Jalam
huapfiwww venezuelanal ysis.coméarticles. phparine - 1 758, diakses pada 6 April 2007,
© Michael  lox.  “Mission  Arbol:Reforesting Veneruelu™.  dalam  hupiifawe,

venesuelanal vsis.comfarticles.php?artng -1 758, diakses pada 6 Aprii 2007,
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100 juta pohon dan menghtjavkan 130.000 hektar tanah di selurub
Venezuela, terutama yang mengatami kerusakan lingkungan.’

Dengan anggaran sckitar US$23 juta untuk jangka waktu 5 tahun,
Hugo Chavez berharap targei tersebut dapat lerpenuhi. tentunya dengan
bantuan dan partisipasi rakyat Venezuela.® Schingga apa vang ditakutkan
oleh Hugo Chavez serta rakyat Venesuela akan adanya bahaya bencana alam
dan lingkungan, dapat dicegah dan diminimalisir Kerugiannya.

HW.1.2. Cultura Mission

Hegemoni budaya Amerika Serikat nampaknya mulai mendapat
perlawanan. khususnya oleh Hugo Chaver di Venczuela. Melalui Cultura
Mission yang diluncurkan pada bulan Juli 2005, Chavez mencoba
membendung mvasi budaya bangsa lain, terslama Amerika Serikat. terhadap
rakyatnya. Misi yang dibawahi oleh Ministry of Culiure ini sendini
merupakan sebuah program yang mencakup pendidikan tingkat lanjut.
pendidikan sosial politik, dan pembangunan budaya bagi individu dan
komunitas seni budaya penduduk pribumi Venezueta, orang Indfan, maupun
bagi masyarakat biasa.’

Melalui misi ini, akan ditanamkan pada rakyat Venezuela bahwa
kebudayaan asli mereka adalah lebih baik daripada kebudayaan bangsa [ain.

Schingga rakyat Venerzuela diharapkan bangga akan eksistensi budaya

* =Ald Presidente™. No. 257 4 Juni, 2006 htipewww alopresidente.goboved dikutip oleh

Michael  Fox.  “Mission  Arbol:Reforesting  Viencauela™,  dalam httpi/www
Jenezuclanalysts.comyarticles php?artno 17538, diakses pada 6 April 2007,
1 R

Ihid,

¥ e(yltura Mission™. dalam hitpoAwww misionmiranda.com/culivea. him, diakses pada 10
Februari 2007,
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mereka dan tidak meniru budaya bangsa lain. Namun hal ini bukan berarti
rakvat diajarkan untuk menjelekkan budaya bangsa lain. Mereka tetap
diajarkan bahwa keberagaman dan perbedaan budava terscbut sebagai salah
satu karunia Tuhan yvang harus dihormati.

Komunitas-konunitas seni dan budava tokal juga mendapat perhatian
dari misi ini. Mereka diantaranya: musisi. penyair, penari, dan aktor dari
lingkungan-lingkungan miskin, Mcreka diajarkan dan  dibantu  untuk
membentuk jaringan-jaringan antar komunitas baik di tingkat nasional.
regional maupun global. Contohnya adalah pembuatan program Pafrimonic
Cultwral (Cultirad Heritage). Program ini menyelenggarakan torum diskusi
dan pertemuan para seniman lokal di sefiap negara bagian Venezuela, Forum
ittt dimaksudkan unluk mencari dan mengeksplorasi lebih dalam lagi
mcngenai tradisi apa saja di dalam sebuah komunitas yang dirasa paling
unik dan paling mewakili  komunilas  tersebut. Untuk  kemudian
didokumentasikan ke dalam scbuah ensiklopedi budaya.®

Untuk mendukung  kelancaran misi ini. sekitar US$E.4 juta telah
dianggarkan olch pemerintah.” Dana terscbut masih  mungkin  untuk
bertambah. bergantung pada kondisi penerapan di lapangan nantinya.

H.1.3. Guaicaipuro Mission

Pemberian nama misi ini didasarkan pada nama seorang kepala suku

Indian, Guaicaipuro (1330 - 1368} yang memimpin dua suku yaitu Teques

dan Caracas. Kepala suku Guaicaipuro kemudian membentuk koalist lintas

" hupzaesw s enezuclainformationofiice.con. diakses pada 10 Februar 2007,

" oeCudtora Mission™ . foc ¢
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suku dan memimpin perlawanan para suku Indian terhadap Spanyvol yang
menjajah Venezuela pada sam itu.?

Berada di bawah tanggungjawab Ministry of Environment and Natural
Resources, misi yang diluncurkan pada bulan Oktober 2003 ini bertujuan
untuk mencegah, menjaga, dan melestarikan keberadaan hak dan tanah adat
penduduk pribumi Venezuela dari cksploitasi yanyg dilakukan oleh berbagai
pihak.” Keberadaan penduduk pribumi Venezuela sebagai sasaran misl ini
cukup beralasan. Sebab mereka pada umumnya mendiami kawasan
pedalaman vang jauh dari pusat pemerintahan. Selain itu juga mereka
kebanyakan tidak berpendidikan, schingga rawan dicksploitasi oleh pihak
fain. Seperti perbudakan yang ditakukan oleh perusahaan pertambangan luar
dan dalam ncgeri di Venezuela. Kebanyakan penduduk pribumi tersebut
dipekerjakan dalam tambang-tambang dimana kesejahteraan mereka kurang
mendapat perhatian.

Para penduduk pribumi tersebut juga mendapat jaminan akan
keschatan. pendidikan, tempat tinggal dan air. Flal ini sesuai dengan apa
yang telah tercantum dalam Bab VIH Konstitusi Republik Bolivarian
Venezuela. Bab tersebut merupakan cetak biru (blueprint) bagi scbuah

hubungan baru antara pemerintah dengan para penduduk pribumi.'” Scbab

" Brenda Norrell~Delegation Examines Vencsuclan Health Cure Initiatives™. dalam

http:/fmwaindiancountry.comicontent.clm?id -~ 1 0964 12580, Jiakses pada 10 Februari 2007
¥ “Mision Guaicaipuro™. dalam hitpifwww.answers.com/opic/mission-guaicaipuro, diakses
pada 10 Februari 2007

" Robin Nieto. “The Promise of Restitution of Indigenous Rights in Venerzuela™. dalam
htip:/Awvww.venezuclanal ysis.com/articles. phpartno 1297, diakses pada 10 Februari 2007
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penekanan utamanya terietak pada panpakuan pemerintah atas hak tanah
adat. budava. bahasa. dan adat istiadat penduduk pribumi.

Jadi dari misi ini. diharapkan terjadinya sinergi antara pemerintah
dengan  penduduk pribumi. Pemerintah  dapat  menjalankan  misi-misi
sosialnya tanpa harus menggangeu keberadaan mereka. Bahkan mereka
dapat diajak turut berpartisipasi di dalamnya, Untuk itu juga pemeriniah
menyediakan dana sekitar 3.7 milvar Bolivar dalam misi ini.”’

I1.1.4. Habitar Mission

Pertumbuhan penduduk di dacrab perkotaan membuat kebutuhan akan
perumahan juga turut meningkat di Venczuela, Data vang dikeluarkan oleh
Nationma! Housing Council pada tahun 2000 menyebuikan sekitar 770.000)
Jiwa hidup di jalanan dan memeriukan tempat tinggal yang baru. Sena
sekitar 800.000 jiwa perlu mendapat bantuan untuk memperbaiki rumahnya
vang rusak karena bencana alam seperti gempa bumi, maupun karena sebab
lain.'=
Selain Karena pertumbohan penduduk vang terus  meningkat di
perkotaan, adanya krisis perumahan tersebur juga dischabkan karena hal-hal
di bawah ini;

* Adanva koordinasi yang kurang dan lemahnya anggungjawab
komunitas dalam partisipasi pembangunan tata kota vang mcmadai.
Schingga hal ini memycbabkan semakin menurunnva standar hidup di

lingkungan wempat tinggal mercka

" hLprAavws embayene 4-us, org ndex phppaging. misionesmision gunicatpuro.
hm&iiulo—Social%a20Missions. diakses puda 10 Februard 2007
htpsziowas habitatorgfap/buildilac 220 aspa. diskses pada 28 April 2007

(-7

Skripsi Transformasi Dari Atas : Kebijakan Nasional ... Brillianta Wahyu Widodo



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

o Tidak adamva Kkelanjutan implementasi kebijakan-kebijakan dari
pemerintah-pemerintah terdahulu dalam hai penyediaan perumahaan
rakyat dan 1ata ruang kota

s Instrumcn  bagi kelompok-ketompok komunitas untuk  membantu
memberikan solusi masalah tempat tinggal mereka tidak pernah
diimplementasikan oleh pemerintah

e  Kurang efektifnya kebijakan pemerintah terdahulu dalam membebaskan
lahan untuk dipergunakan membangun perumahan yang baru bagi
masyarakai

¢ Keterbatasan finansial masyarakat untuk membeli maupun memperbaiki
tempat tinggal mereka.

Pemerintah. dalam hal ini Minisiry of Housing and IHabitai, menyadari
pentingnya bagi masyarakat untuk memiliki iingkungan tempat tinggal yang
memadai. Sehingga kemudian meluncurkan misi ini pada bulan Agustus
2004 dengan target pada tahun 2021. seluruh rakyat Venezuela telak
memiliki tempat tinggal.! Bersama dengan bantuan organisasi non
pemerintah yang bernama fabitat for Humunity, pemcrintah berupaya
membuat  suatu  fingkungan perumahan dan tempat tinggal vang
memudahkan masyarakat untuk mengakses pelayanan sosial mulai dari
pendidikan sampai keschatan.

Misi ini juga membantu pemerintah datam memanfaatkan tahan-lahan

tidur di perkotaan scrta menghindari monopoli tanah oleh individu maupun

' http:/www.mistonveneruela.org/ingles/misiones/index. him. diakses pada 28 April 2007
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golongan. Scbab untuk membangun perumahan murah yang layak tinggal
bagi masyarakat, pemerintah akan melakukan pembebasan lahan terhadap
lahan tidur tersebut. Schingga akan tereipta tata ruang kota yang memadai.
1L 1.5, Identidad Mission

Banyaknya individu vang tidak menggunakan hak suaranya pada
pemilu tahun 2000 karena tidak memiliki karlu identitas adalah satu alasan
Chavez meluncurkan misi ini.'" Individu-individu tersebut terutama
masyarakat pribuini yvang selama ini tinggal di dacrah pedalaman.
Ketidakmampuan mereka untuk memiliki kartu identitas dikarenakan
pemerintah  hanya mengeluarkan akte kelahiran bagi individu yang
dilahirkan di rumah sakit dan klinik-klinik bersalin di kota. Padahal
penduduk pribumi kcbanyakan dilahirkan di tengah hutan belantara tanpa
bantuan medis sama sekali.

Alasan lainnya adalah Chavez menginginkan agar seluruh masyarakat
terdata secara resmi sehingga implementasi kebijakan-kebijakannya tepat
sasaran. Sebab apabila data penduduknya kurang akurat, akan rentan
terhadap terjadinya salah sasaran kebijakan.

Misi yang diluncurkan pada bulan Oktober 2003 ini merupakan
implementasi dari ayat 56 Konstitusi Republik Bolivarian Venezuela yang

menyatakan bahwa:

"* Venezuelan National ¥lectoral Council web page. dalam htip://cne.gob.ve/. diakses pada
30 April 2007,
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“All persons have the right to be registered free of charge with the Civil
Registry Office after birth, and 10 obtain public documents constituting
evidence of their biological identity. in accordance with law™”

Pemerintah kemudian bersama dengan National Office of ldemification and
Immigration (ONIDEX) berupaya memberikan kartu identitas bagi seluruh
individu, mulai dari akte kelahiran sampai kartu tanda penduduk.

PdVSA yang menganggarkan sekitar 80 milyar Bolivar bagi misi ini
berharap seluruh penduduk pribumi dan para imigran dapat menikmati hak
dan kesempatan untuk memperoleh pefayvanan-pelayanan  pemerintah
lavaknya warga negara lainnya. Tentunya apabila mereka telah memiliki
kartu identitas resmi dari pemcerintah. Suatu hal yang dulunya tidak mereka
peroleh sebelum Chavez berkuasa.

H.1.6. Miranda Mission

Angkatan Bersenjata Venczucla tefah lama menjadi scbuah tempat
tujuan bagi masyarakat miskia untuk memperoleh penghasilan tetap dan
pendidikan, Kesejahteraan mereka terjamin apabila bergabung dengan
Angkatan Bersenjata. Hal inilah yang kemudian mendasari Hugo Chavez
untuk mengumumkan peluncuran Miranda Mission pada bulan Oktober
2003, Penamaan misi ini berasal dari Francisco de Miranda {1750-1816)
vang merupakan pahlawan nasional Venczuela dalam melawan penjajah

Spanyol.'®

PeArticle 36 Constitution  of the  Bolivarian Republic of Vencsueia™  dalam
hitpzfwwiw.rethinkvenesuela.com/downloads/misionidentidad.htm. diakses pada 30 April
2007,

i hitpe/Awww answers.comAopic/mission-mirunda. diakses pada H Januari 2007,
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Konsep misi ini cukup sederhana, meski hastinya nanti sangat terasa
bagi pemerintah dan rakyat. Para remaja dan pengangguran yang masih
berusia produktif dimobilisasi untuk bergabung ke dalam organisasi yang
dinamakan Frente Francisco de Mirandu (FFM)." Mereka diposisikan
scbagat kekuatan militer cadangan. Tugas mercka hampir sama dengan
militer reguler. vaitu: menjaga dan mengamankan stabilitas keamanan
negara dari berbagai ancaman invasi dari dalam dan lvar negeri serta
membantu pemerintab menjalankan berbagai misi-misi sosial ekonomi di
selurah negeri.

Selain kewaitban yang hampir sama dengan militer reguler, para
anggota FFM juga mendapat penghasilan yang hampir setara dengan
mereka. Seperti apa yang dikemukakan oleh Hugo Chavez bahwa setiap
orang yang bergabung dengan I'¥M akan memperoleh gaji minimal,
pelatihan-pelatihan. dan kesempatan unmk memperoleh kredit mikro.'®
Ketiga hal tersebut tampaknya sudah lebih dari cukup untuk menarik para
remaja dan pengangguran usia produktif agar bergabung ke datam militer
cadangan Venezuela, FFM.

Berkaitan dengan jumlah anggaran, pemerintah  tidak  pernah
mengeluarkan rills secara resmi. Hal ini dikarenakan urusan pertahanan dan

mititer adafah sebuah rahasia negara dimana negara lain tidak sepatutnya

Y Kirar  Janicke. ool Soldiers  Of  The  Veneouelan  Revolution™.  dalam
hitps/nvww vencauelanaly sis.com/articles. php?artno- 1602, diakses pada 11 Januari 20607,
¥ (iregory Wilper.  “Venerzuela's Mission 1w Fight  Poverny™,  dalam

hup:fwww veneruelanaly sis.com/anticles.phpPartno- 1051 diakses pada 6 Januari 2007,
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mengetahui sccara detail. Rahasia tersebul juga mencakup anggaran dari
misi ini.
[L1.7. Negra Hipolita Mission

Perhatian vang minim dari pemerintahan Perez dan Caldera terhadap
kesehatan dan Kesejahicraan kaum miskin kota telah menjadikannya sebagai
pihak yang terpinggirkan dari pembangunan kota. Banvak kaum miskin kota
yang hidup di bawah ancaman penyakit-penyakit mematikan seperti
HIV/AEDS. 1al inilah yang mendasan pemerintahan Chavez mefuncurkan
Negra Hipolita Mission pada bulan Januari 2006 di bawah kendali Ministry
of Popular Participation and Social Development.

Tujuan pelaksanaan misi ini adalah untuk melakekan pendataan secara
nasional tcrhadap anak-anak kecil vang tidak bersekolah, para pecandu
narkoba dan alkehol, gelandangan. orang-orang cacat, scrta scgala bentuk
kemiskinan fain.'” Hasil pendataan tadi akan dipergunakan oleh pemerintah
dan departemen terkait untuk memutuskan Jangkah-langkah apa yang akan
ditempuh sehagai upaya membantu mercka.

Negra Hipolita Mission sendiri fokus pada cmpat arca pelayanan,
vaitu: Prevention, fniticl Attention, Rebuabilitation Centers, dan Garbage
Dump.s'.?” Upava untuk mengurang) jumlah para pecandu narkoba dan
minuman keras dilakukan pemerintah dengan tindakan preventit. melalui

lorum diskusi. yang juga termasuk salah satu area pelayanan yaiu

" -Bolivarian - Missions™. dalam htnsfasw s americans-tor-chaves comamissions htmi,
diahses pada Y Jangar 2007,

“Michael Fox. “Venesuela Launehes Primaes Health I'rogram for Lxtreme Poor”, dalam
htpriwwa s eneszuckinaly sisccomyarticles.php?artne- 1712, diakses pada 12 Januuri 2007,
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prevention. Pemenintah juga memberikan perhatian bagi para gelandangan,
pecandu narkoba dan minuman keras seria orang-orang cacal dengan
memasukkan mereka ke dalam pusat-pusat rehabilitasi dan penampungan
vang ada. Hal it sesuai dengan fokus pemerintah dalam hal Jnitia! Aitention
dan Rchahilitation Cenfers. Banyaknya rakyat Venezuela vang masih
tingpal di tempat-tempat penampungan sampah membuat Hupo Chaver
sangat pridatin.”' Sehingga mereka turut menjadi salah satu fokus perhatian
misi ini.

Melali anggaran sckitar 115$4.5 juta tiap tahun yang disokong olch
PAVSA. pemerintah berharap mist ini dapat berjalan sesuai dengan yang
diharapkan.™ Sehingga kesejahteraan kaum miskin kota dapat memingkat
dibanding sebelunmnya.

11.1.8. Zamaorag Mission

Penamaan musi ini diambil dari nama Ezequiel Zamora. Dia adalah
penggerak ultama dalam Federal Wear di Vencsucla pada thun 1859-1863.
Perang tersebut merupakan kelanjutan dari perlawanan petani akan hak
kepemilikan lahan pertanian pasca kemerdekaan dari penjajah Spanyol pada

lahun 1821 dan kematian Simon Bolivar pada tahun 1830, Schingga dari sity

U sekitar 28 wrpat penampungan sampah di oselursh Venerucla nasih dipergunakan
sebugal tempat anggob Jan mencart natkah olch ribian massarakat. Hal ini dikemukakan
uleh Lidice Navas selaku Wakil Menteri Afinistry of Parricipation and Secial Development,
hitpAwwwovenezuelanal vsis comfarticles. phpfartno—- 17120 dinkses pada 12 Janyari 2007,
 Michac! Fox. foc cit
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kemudian Ezequiel Zamora dianggap sebagai figur utama dalam reformast
tanah di Venczuela pada era sekarang.™

Misi ini diluncurkan pada bulan Januari 2005 dan berada di bawah
kendali Ministry of Land and Agriculture. Zamora Mission bertujuan untuk
mengorganisir penggunaan lahan tidur yang memiliki potensi agrikultur dan
untuk menghindari monopaoli tanah pertanian oleh kelompok-kelompok
tertentu.”' Data mcnunjukkan. schelum Chaver menjadi Presiden untuk
pertama kali pada tahun 1998, sckitar 75% tanah pertantan di Venczucla
dimilikil oleh hanya 5% populasi penduduk. Sisanya, sekitar 25% tanah
pertanian harus dibagi untuk 95% populasi pcnduduk.gs

Oleh pemerintahan Chaver, para petani miskin akan diberikan tanah
pertanian  untuk dimiliki, digarap dan diclah. Pemerintah juga akan
memberikan pelatihan-pelatihan dan teknelogi dalam hal bercocok 1anam.
Selain itu, mereka juga mendapat bantuan pinjaman modal tanpa bunga
untuk menggarap tanah pertaniannya.’® Dari sini dapat dilihat bahwa
Zamora Mission merupakan program nasional yang menjadikan petani-

pelani kecil yang miskin schagai prioritas utamanya.

** Lrnesto 1. Navarea. “Veneouels ... A New Battlehield for the Bolivarians! - Land Law s,
Landed Ofigarchy ™. dubam hitpiffwww axisoflvgic.comicgi -
hinfexee/view pllarchive=864&num= 15066, diakses pada 30 April 2007,

M Kelompok yang biasamyy memonopoli tanah biasamyu dikenal dengan Larifindia.
liksistenst mereka mendapat perlindungan dari pemerintah pada masa Perey dan Caldera.
Namun pada masa Chaver. keberadazan mercka mutai divsik oleh adansya program reformasi
tanah sceara tolal dan menycluruh,

Ttedertco Fuentes.  “Vencvuels:  Land  Reform  Battle Deepens™,  dalam
hitprfsvwwoawarldpressaorg/print article.efm?article 1d 228 1&dont=ves, diakses pada 30
April 2007,

* hitp:fiwww. misionmiranda.comicamora.him. diakses pada 30 April 2007,
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Misi ini juga merupakan satu rangkaian dengan Afimentacion Mission
vang bertujuan untuk menciptakan kedaulatan pangan Venezuela. Dengan
bantuan petani-petani lokal, pemerintah berharap dapat memenuhi
kebutuhan pungan masyarakat dalam jaringan Mercals yang terdapat di
seluruh negeri.
Untuk menjamin kelancaran misi ini nantinya, pemerintah telah
menyediakan anggaran tidak kurang USE20 juta untuk jangka waktu 3
tahun. Anggaran tersebut sangat flcksibel, dalam arti masih dapat
mengalami  perubahan apabila implementasi di  lapangan nantinya
membutuhkan dana yang lebih banyak lagi.
11.2. Kebijakan-kebijakan Umum Nasional Huge Chavez

Selain  kebijakan sekioral, terdapat juga kebijakan-kebijakan yang
diklasifikasikan ke dalam kebijakan umum. Pengklasifikasian tersebut didasarkan
pada sasaran dan bidang kebijakan-kebijakan tersebut vang bersifat umum, Umum
makswdnyva adalah kebijakan tersebut dapat diakses dan dinikmati oleh seluruh
masyarakat. Contohnya. bidang kesehatan yang ditujukan bagi seluruh masyarakat
miskin maupun masyarakat mencngah (Barrio Adentro  Mission), bidang
pendidikan (Robinson  Mission, Ribas Mission, Sucre Mission), dan lain
sebagainya. Kebijakan-kebijakan yang tergolong dalam kebijakan umum yaitu:
Alimentacion Mission. Barrie Adentro Mission, Ribas Mission, Robinson Mission.
Sucre Mission, dan Vuelvan Caras Mission.

Untuk lebih mengetahui detail tentang definisi. tujuan, target, aktor vang

terlibat. serta alokasi dana kebijakan-kebijakan tersebut, dapat dilihat pada
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penjetasan selanjutnyva dalam bab ini. Sedangkan mengenal penerapan atau
implementasi  kebijakan-kebijakan  tersebul.  dapat  dicermati  pada  bab-bab
berikutnya.

N.2.1. Alimentacion Mission

lde dasar peluncuran misi ini adalah keinginan Hugo Chaver untuk
menciptakan  kedaulalan  pangan  {food  sovercignfy) Veneruela serla
menghindarkan rakyval dari ancaman kekurangan gizi. Sebab Venezuela
sempat mengalami kelangkaan bhahan pangan karena adanya pemogokan
masal pada tahun 2002 dt beberapa wilayah yang berimbas pada terhentinva
proses produksi pada perusahaan pengolahan makanan.

Misi ini diluncurkan secara resmii oleh pemerintahan Hugo Chavez
pada bulan Apnil 2003, Pemenintah kemudian mendirikan toko-toko bahan
pangan bersubsidi vang  dikenal dengan Merced vang dalam  bahasa
Inggrisnva berarti Afurker (pasar).”’ Mercals tersebut kepemilikannya berada
di tangan pemerintah bukan swasta. Diharapkan dengan adanva kepemilikan
di tangan pemerintah. maka ancaman akan adanva pemogokan masal dan
kelangkaan pangan diharapkan tidak erjadi fagi.

Harga barang yvang ditawarkan dalam Mercals cukup murah. Hal ini
dikarenakan barang-barang vang dijual dalam Mercals telah mendapat
subsidi darl pemerintah. Mercals inl menyediakan berbagai bahan pangan
seperti: daging, keju. susu. buah dan sayuran segar. sereal. bahkan sampai

makanan kalenp.

7Ama Feresa Pena, Wholesale and Reit Food Sabes Inercased 7% The Agricultural
Industra. Wilting to Strugele Against Poverts.,. and 1o Join the Mereals™, dakam
hupsowwy volmirenet.orgfesarticle | 23027 hunl. dinkses puda 9 Tanuari 2007,

H-106

Skripsi Transformasi Dari Atas : Kebijakan Nasional ... Brillianta Wahyu Widodo



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Mist yang berada di bawah kontrol Ministry of Food ini bertujuan
untuk menciptakan jalur rantai distribusi makanan yang berkelanjutan dari
pusat sampai daerah, menyediakan bahan pangan bersubsidi dan berharga
murah pada rakyat miskin tanpa harus mengurangi  kualitasnva,
menghindarkan rakyat Venezuela dari bahaya kekurangan gizi. serta
mewujudkan kedaulatan pangan Venezuela.

Melalui misi inl, pemerintah menargetkan untuk dapat memenuhi
Kebutuhan pangan masyarakat dan menciptakan kedaulatan pangan
Venezuela. Target ini berusaha dipenuhi lewat kerjasama antara Ministry of
Food dengan berbagai pihak terkait. Sebab Alimentacion Mission ini
merupakan satu kesatuan rantai dari berbagai rangkaian kebijakan nasional
yang lain seperti: Miranda Mission, Zamora Mission, dan Vuelvan Caras
Mission. FFM yang merupakan bagian integral Miranda Mission berfungsi
scbagal penyalur dan penjaga proses distribusi makanan antar jaringan
Mercals di seluruh negeri.

Zamora Mission dengan reformasi tanahnya telah menyediakan tempat
untuk berkembangnya pertanian skala kecil maupun besar. Serta berdirinya
industri-industri ~ pangan  telah  membantu  pemerintah  dalam

mengimplementasikan Yuelvan Caras Mission.
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Untuk mewujudkan target tersebut pemerintah telah menganggarkan
kurang lebih US$24 juta per tahun untuk mensubsidi barang-barang dalam
Mercals.”® Dana itu sendiri berasal dari bantuan PAVSA.

IL.2.2. Barrio Adentro Mission

Keberadaan misi ini cukup membantu komunitas (neighbourhood)
rakyat miskin Venezuela untuk dapat mengakses dan mendapatkan
pelayanan kesehatan dengan gratis dan memadai. Sebab pada cra
pemerintahan sebelum Hugo Chavez, kesehatan merupakan suvatu hal yang
cukup sulit diakses oleh mereka. Mahainya biava berobat vang ditentukan
oleh pemerintah saat Hu tefah menjadi penghalang mereka untuk mendapat
peiayanan kesehatan yang memadai.

Barrio Adentro Mission dalam bahasa Inggris diartikan sebagai
Mission Into the Neighbourhood. Misi ini diluncurkan oleh Hugo Chavez
pada bulan April 2003 sebagai bagian dari perwujudan apa yang telah
ditetapkan dalam Konstitusi Republik Bolivarian Venezuela, Pada ayat §3-
85 Bab NI konstitusi tersebut, disebutkan bahwa pelayanan kesehatan
merupakan tanggungjawab pemerintah yang harus diberikan kepada rakyat
secara memadai dan bebas biaya.” Sehingga kemudian pemeriniah
meluncurkan Barrio Adentro Mission dan berada di bawah kontrol Ministry
of Health and Social Development yang bekenjasama dengan pemerintah

Kuba.

** Sarah Wagner. “Mercal: Reducing Paverty and Creating National Food Sovereignty in
Venezoela”™, dalam hup://www.venevuclanalysis.com/articles.phparino—1486. diakses pada
9 fanuari 2007.

* “Mission Barrio Adentro . dalam http: fAwww. answers.com/topic/mission-barrio-adentro,
diakses pada 9 Januari 2007,
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Pemerintah  menargetkan  dapat  membangun  berbagal  fastlitas
kesehatan vang memadai dulam barrio-burric miskin di seluruh wilayah
Venezuela. Sebab selama ini fasilitas kesehatan tersebut hanya tersedia di
kota-kota besar maupun pusal pemerintahan saja.

Tujuan misi ini adalah untuk memberikan pengobatan, perawatan gigl,
dan segala hal yang berkaitan dengan pendidikan keschatan dengan gratis
kepada komunitas-komunitas miskin  dimana sekitar  80% populasi
Venesuela tinggal  ds d'dIantny'd;;‘:J Pemerintah juga  berupaya  untuk
mendirtkan pusat pelayanan medis dan klinik Kesehatan pada tiap-tiap
harrie alau lingkungan komunitas. Pelayanan keschatan tersebut akan
dilakukan olch dokter-dokter dan tenaga medis lokal yang bekerjasama
dengan dokter dan tenaga medis dari Kuba vang dikenal cukup berkualitas.

Faba ckspor minyak Venezucla yang cukup melimpah merupakan
sumber pemerintah untuk membiavat kebutuhan pelayanan keschatan secara
universal. Seperti yang dilaporkan olch PAVSA. sampai bulan Mei 2005
pihaknya telsh memberikan kontribusi sebesar 197 milvar Bolivar.”
Sehingga diharapkan standar hidup rakval Venezucla semakin meningkat.
Setain itu juga, melalui misi ini, Venezuela telah menjadi panwtan ncgara-
ncgara berkembang lain untuk menerapkan pelayanan keschatan yang

memadat dan bebas biava pada rakyatnya.

" Robin Nicto. “Inside The Barrio: Vencoawlan Jlealth Care Takes Off, dalam
htipeéswww veneselanalysis convarticles. php?artno= 1232, diakses pada 9 Januari 2007,

M The Objectives of Mission Barrio Adentro™, dulum
hitpe /i pdvsa.contindex.phptpl=interfaceen/designreadmenu.tpl himl& newsid obj i
d=2193& newsid temas 30, drakses padu 10 ebruari 2007,
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I1.2.3. Ribas Mission

Perhatian pemerintah vang cukup besar terhadap sektor pendidikan di
Venezuela sangat beratasan. Sebab hanya dengan pendidikan seseorang akan
dapat keluar dari belenggu kemiskinan, dimana pendidikan tersebut harus
dapat diakscs oleh sepala lapisan sosial masyarakat Venesuela. Hal ini
sesual dengan semangat vang diusung oleh Chavez untuk mewujudkan
demokratisasi  pendidikan di Venczucla. Chavez tidak menginginkan
rakyatnya terus menerus berada di bawah keterbelakangan dan kemiskinan.
Chavez menginginkan rakyatnya menjadi terdidik, bermartabat, dan
tentunya sejahtera.

Mulai diluncurkan pada buian Oktober 2003. misi yang namanya
mengadopsi nama pahlawan kemerdekaan Venezuela Jose Felix Ribas ini
bertujuan untuk memberi kesempatan bagi ribuan individu Venezuela vang
memutaskan berhenti sekolah karena tidak ada biaya., agar dapat
melanjutkan kembali pendidikan tingkat atasnya.™

Kembali lagi berbicara mengenai konsep dan tujuan misi ini, dimana
seluruh lapisan masyarakat, remaja maupun dewasa adalah sasaran
utasmanya. Mercka ini telah memperoleh pendidikan dasar (setingkat SD di
Indonesia) namun tidak sempat melanjutkan dan menyelesaikan pendidikan
tingkat menengah dan tingkat atas (setingkat SMP dan SMA di Indonesia)

karena keterbatasan biaya.

" ~Bolivarian  Missions™.  dulam  httpiAvww.smericans- for-chavez.com/missions.html.
diakses pada 9 Januari 2007,
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Keberadaan Ribas Mivsion telah banvak membante rakyval Venezuela
untuk memperoleh  pendidikan, Sebab dalam misi ini akan  diajarkan
berbagai macam ilmu. scperti: matematika. geograft. sejarah, ekonomi,
bahasa Spanvo! dan bahasa asing. Sclama dua tahun. para pelajar dalam misi
ini akan langsung menempul pendidikan setingkat SM1* dan SMA masing-
masing satu tahun.”" Setelah v mereka dapat memilih untuk langsung
bekerja atau melanjutkan pendidikan di universitas-universitas yang ada.

Misi ini merupakan satu rangkaian vang terintegritas dengan Swere
Mission dan Robinsen Mission. Keliganye bertujuan untuk mewujudkan
masyarakat Vencrsuela vang bebas dan buta hurul
1.2.4. Robinson Mission

Tingginva angka buta huruf’ di Venezuela pada saat awal-awal Hugo
Chaver menjadi Presiden membuatnya pribatin sekaligus memikirkan upava
bagaimana rakvat Venczucla dapat membaca, menuolis, dan berhitung.™
Sampai akhirnya kemudian Chavez meluncurkan misi ini.

Seperti halnya Ribay Mission. misi ini jupa memfokuskan pada sektor
pendidikan. Lebih tepatnya pendidikan dasar (sctingkat S03 bagi anak-anak

usia sekolah yang tidak bersekofab serta bagi setiap individu yang tidak

' Sorah Wagner, 20,000 Graduate frem Frest Round of New Venesuelan Lducattonal
Program™. dalam btipes o enezuelanaly sis.comynew s php mewsno 1e41L diakses pada
{6) Februars 2007,

T Sekitor 3wt penduduk dewease Veneauela ergodong buta huret Aetika mengibut
pemilu ahun 1998 yang dimenungkan oleh Hugo Chuver, Jumluh tersebut belum temasuh
anak-anuk kel sk seholah dant pura FeRIiga.
hitpziavs w grsnacadbolivarian corneefrobinson him. diakses pada 1 Februart 2007 .
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pernah mengenyam bangku sekolah. Mereka inilah yang menjadi sasaran
bagi Robinson Mission vang diluncurkan pada bulan Juli 2003.7

Penamaan misi ini sendiri didasarkan pada Simon Rodrigucz yang
memiliki nama penggilan Robinson karena kegemarannya akan novel
berjudul Robinson Crusoe. Simon Rodriguez adalah seorang guru dan
sastrawan terkemuka Veneruela sekaligus mentor Simon Bolivar. pahlawan
revolusi Amerika Latin dalam melawan kolonialisme Spanyol.™

Akan halnya Ribas Mission dan Sucre Mission. misi ini berada di
bawah kendali dan tanggungjawab antara Ministrs: of Education, Ministry of
Ol and Energy serta beberapa kementrian lainnya. Selain itu juga, terdapat
pihak lain vang turut berperan dakam pelaksanaan misi ini di lapangan
nantinya. Mercka adalah para sukarelawan sipil, militer, serta tenaga
pendidik dart Kuba., Mereka sempa bersama pemerintah menjadi satu
kesatuan uiwh dalam menialankan dan menvukseskan misi ini. Masing-
masing memiliki peran yang berbeda-beda namun tetap sama pentingnya.
Dari kolaborasi mereka inilah diharapkan dapat memberantas buta huruf di
Venezuela.

Dengan menganggarkan sekiar US$50 juta Giap bulan (termasuk juga
untuk Swcre Mission dan Rihas Mission), mist ini memiliki target untuk

dapa! mengajari membaca dan menuolis bagi | juta individu pada tahun

eWhat is Mission Robinson™. dajam hup:fwww arsnea/bolivarian cornerrobinsonhtm,
diakses pada 10 Fehruan 2007,

™ Argieis Malopanis dan Camilo Catalan, “Venesselans Carny Out Literaey Campaign With
Aid and Volunteer Trainers from Cuba™. dalun
hitpfavww venezuelanal ysis.comiarticles.phpZarino— 1046, diakses pada 10 Februaci 2007,
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pertama peluncurannya.®’ Kemampuan membaca dan menulis int nantinyy
diharap akan dapat menjadikan individu-individu tersehut susvive dari
belenggu kemiskinan dan buta huruf.

I.2.5. Sacre Mission

Adanya  penghapusan  subsidi.  privatisasi, dan  komersialisasi
pendidikan di cra Carlos Andres Perez dan Rafael Caldera telah
menyebabkan biaya pendidikan menjadi mahal bagi rakyat miskin
Venezuela. Terutama bagi mereka vang ingin melanjutkan pendidikan ke
pergurtan tinggi. Hal inilah yang mendasari Hugo Chavez meluncurkan
misi ini pada buian September 2003,

Chavez  menginginkan  rakyat  Venezuela  yang  sebelumnya
terpinggirkan Karena mahalnya biaya pendidikan di tingkat universitas dapat
mengaksesnya kembali. Karena Chavez sadar bahwa para lulusan sarjana
inilah vang nantinya akan melanjutkan proses pendidikan di Venezueia.

Diambil dari nama pahtawan kemerdekaan Venezuela pada abad 18,
Antonio Jase de Sucre, misi ini merupakan puncak dari serangkaian misi-
misi pendidikan Chavez setelah Rohinson Misvion dan Ribas Mission. Sebab
tujuan dari misi inj adalah untuk memberikan kesempatan bagi para individu
lulusan Ribas Mission maupun remaja umum vang ingin melanjutkan

pendidikannya sampai tingkat universitas dengan gratis melalui pemberian

7 Sarah Wagner. “Venesuek: liliteracy I'ree Territory™, dalam
http:sfww wovenezue lanaly sis comdanticles. phpZarine= 1427, diskses pada 10 Februari 2007,
F-Bulivarian  Missions™.  dalam http:/ A www americans-for-chavez comimissions.html.
diakses puda 9 Januari 2007,
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beasiswa, Hal ini sesuai dengan apa vang tercantum dalam bab VI Konstitusi
Republik Bolivarian Venezuela.”

Misi ini menargetkan untuk dapat mengombinasikan perspektif
mengenai keadilan sosial dengan karakter strategis pendidikan tinggi untuk
pembangunan umat manusia yang berkelanjulan, kedaulatan nasional serta
lingkungan yang demokratis dan partisipatoris. Sclain #u juga, targetnya
adalah untuk menjamin partisipasi selutuh komunitas dalam menciptakan
dan mengembangkan ilmu pengetahuan dan teknologi.*”

Akan halnya Rebinson Mission dan Ribas Mission, misi int mendapat
alokasi anggaran kurang lcbih sebesar US$50 juta per bulan dari pemeriniah.
Anggaran ini nantinya dipakai untuk membiayai beasiswa bagi mahasiswa
vang berprestasi. Serta untuk berbagai keperluan yang lain yang berkenaan
dengan kelancaran implementasi misi ini.

11.2.6. Vuelvan Caras Mission

Bagi individu yang telah mengikuti dan menyelesaikan pendidikan
melalui Robinson Mission dan Ribas Mission namun tidak berkeinginan
melanjutkan ke perguruan tinggi, Vwelvan Caras Mission vang diluncurkan
pada bulan Maret 2004 adalah salah satu solusi untuk segera mendapat
pekerjaan.®’ Schab misi ini bertujuan untuk membetikan keterampilan ketja
melalui balai latihan kerja, memfasilitasi penyediaan lapangan pekerjaan

bagi para pengangguran, serta menyediakan pinjaman tanpa bunga bagi

* =Suere Mission™ dalam hitp://www.venezuelainenglish.com/sucre.him, diakses pada 10
Februart 2007,

" hup/fwww.answers.comAoepic/mission-sucre, diakses pada 10 Uebruari 2007.

* hitpi/avww.venezion.co.uk. diskses pada 9 Januari 2007,
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setiap individu maupun kelompok yang skan berwiraswasta.™ ‘Tujuan-tujuan
tersebut nantinya akan bermuara pada terciptanya perckonomian negara
vang sehat dan stabil.

Pemerintah Venezucla telah menctapkan 3 aspek utama pembangunan
misi ini. vaitu: pertanian, pariwisaia, industri, infrastruktur. dan jasa. Lima
aspek terschut berusaha untuk mencapai kescimbangan anlara manusia
dengan lingkungan serta antara teknologi dengan budaya. Jadi. kebijakan
vang ramah lingkungan dan penghormatan pada budaya merupakan dua
clemen utama dalam Fuelvan Caras Mission ini

Melimpahnya ekspor minyak Venezuela tidak lantas membuat
pemerintahan Chavez hanya mengandalkan hal terschut sehagat penopang
perekonomian Venezuela. Chavez mengharapkan dengan adanva misi ini
maka akan tercipta berbagar lapangan kerja baro di lwvar industri
pertambangan dan energi. Selain itu juga, masvarakat dapat benar-benar
turut berperan aktif dalam pembangunan sosial ekonomi negerinya.

Kementrian yang berperan dalam misi ini dapat dibilang cukup
banyak. Hal ini disebabkan begitu kompleksnya bidang yang menjadi sarana
implementasi. Beberapa kementrian tersebut  diantaranva:  Ministre of
Popular  Economy, Ministry of Science and  Technology. Ministry of
Production and Commerce. dan masih banvak lagi.

Pemerintah menginginkan misi ini dapat berjalan dengan lancar. Qleh

sebab ity Chaves tidak sepan-segan untuk menganggarkan dana sebesar

= Coral Wynter dan Jim Mc Hroy, “Mision Vuelvan Caras - Changing Lives in Veneruela™,
dalam hilpsds v preenfellorgau/ 2007694736059, diakses pada 10 Februart 2007,
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kurang lebih 1.8 trilvun Bolivar sebagai jaminan agar hambatan-hambatan

finansial yang ada nantinya dapat diatasi dan diminimalisir.**

11.3. Kebijakan-kebijakan Anti-neoliberal Venezuela: Kebijakan Swadaya

Apabila dicermati, Chavez berusaha membiayai sendiri semua kebijakan-
kebitakannya tanpa meminta dan menerima bantuan asing. Chavez
memaksimatkan pendapatan negerinya dan sektor minyak sebagai sumber
pendanaan utama kelancaran kebijakan-kebijakannya. Hal ini dikarenakan Chavez
tidak menginginkan adanyva campur tangan asing di dalam penerapan
kebiiakannya. Sebab dari campur tangan asing tersebut dikhawatirkan dapat
menghttiervensi  pemerintlah dalam mewujudkan  kescjahteraan sosial  bagi
rakyatnya.

Mengenai bantuan dari Kuba pada beberapa kebijakan, Chavez memberikan
pengecualian. Sebab hantuan yang diberikan Kuba bukan berupa dana, melainkan
bantuan asistensi teknik (technical assistance) seperti pengiriman tenaga ahli
medis serta tenaga pendidik. Hal ini tentunya bukan sesuatu yang patut
dikhawatirkan Chavez karena Fidet Castro, pemimpin Kuba, adalah sahabat dekat
Chavez baik secara emosional maupun ideologikal. Bahkan Chavers betharap dari
kolaborasi mercka dapat tercipta sebuah perlawanan terhadap hegemoni neoliberal

Amerika Serikat,

H http/fwww.embavenez-us.org/index. php?pagina=misionesimisionvuelvanCaras,
him&titulo=Social%20Missions. diakses pada 9 Januari 2007,
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BAB 111
IMPLEMENTASI KEBIJAKAN-KEBIJAKAN SEKTORAL NASIONAL

HUGO CHAVEZ

Sctelab mengetahui kebijakan-kebijakan  Hugo Chaves pada  bab
schelumnya. pada bab ini dibahas khusus mengenal bagaimana kebijakan-
kebijakan sekioral diimplementasikan, Donald . Van Meter dan Carl E. Van
Horn (1975) menawarkan teori implementasi kebijakan dengan variabel-variabel
berikut:'

I. Standar dan sasaran kebijakan. Standar dan sasaran kebijakan harus jelas
dun terukur schingpa dapat dircalisir. Apabila standar dan  sasaran
kebijukan  kabur. maka akan erjadi multiinterpretasi dan mudah
memmbulkan konflik diantara para sgen implementasi.

1. Sumberdaya. Implementasi kebijakan perte dukungan sumberdaya baik
sumberdaya manusia (Aman resources) maupun  sumberdaya non-

MANUSIa (ROH-FIIHAT Fesourees).

ad
b

Hubungan antar oreanisasi. Dalam banvak kebijakan, implementasi
sebuzh kebijakan pertu dukungan dan koordinast dengan instanst fain.
Untuk itu, diperlukan koordinasi dan kerjasama antar instansi bagi

keberhasilan suatu kebijakan.

Y OAG Subarsono. acfisiv Kebijakan Pablik. (Y ogvakarta: Pustaha Pelajar, 2005 hal. 99-

1l
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4. Karakteristik agen pelaksana. Dalam hal int mencakup struktur birokrast,
norma-norma, dan pola-pola hubungan yang terjadi dalam birokrasi.
yang semuanya itu akan memengarahi implementasi suatu kebijakan.

5. Kondisi sosial, politik. dan ckonomi. Variabel ini mencakup sumberdaya
ckonomi lingkungan yang dapat mendukung keberhasilan implementasi
kebijakan: sejauk mana kelompok-kelompok kepentingan membcerikan
dukungan bagi implementasi kebijakan; karakteristik para partisipan,
vakni mendukung atau menolak: bagaimana sifat opini publik vang ada
di lingkungan: dan apakah clit politik mendukung implementasi
kebijakan.

6. Kecakapan agen pelaksana. Variabel ini mencakup tiga hal penting,
vaitu: (a) respon agen pelaksana terhadap kebijaukan, yang akan
memengaruhi  kemauannya untuk  melaksanakan  kebijakan;  (b)
pengamatan: dan {c) preterensi nitat yang dimiliki oleh agen pelaksana.

Judi dengan dengan menggunakan pisau analisis teort implementasi kebijakan
Van Meter dan Van Hom, kebijakan-kebijakan sektoral tersebut satu persati: akan
dibedah pada Bab ini.
LY. Arbol Mission

Misi ini merupakan upaya konksit pemerintgh Chaver untuk melakukan
reboisasi dan konservasi lingkungan alam Venezuela secara total dan produktif.”
Produktif dalam hal ini adalah mengupayakan peran serta maksimal komunitas-

komunitas lokal, seperti para penduduk pribumi (indegenous), dalam provek

! Michael Fox. ~Mission Arbal : Retiresting Venczucla™, dalam hetprifsww veneruckanalysis,
com/arucles. phpartno - 1758, diakses pada 6 April 2007.
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reboisasi. Jadi tidak hanya pemerintah pusat saja vang aktif, tapi juga mereka
vang secara langsung merasakan akibat perusakan lingkungan dan penebangan
hutan secara liar. Maka Arbof Mission ditujukan vntuk mananamhan kesadaran
pada komunitas-komunitas lokat tersebut untuk melakukan reboisast dan
konservasi lingkungan tempat tinggainya. Selain itu. mercka juga dibekali dengan
peralatan untuk mendukung upaya tersebut, seperti alat-alal untuk berladang dan
berbagai macam henih tanaman untuk ditanam.

Sebagai wpaya untuk mewuiudkan National Productive Reforestation
HMlan. pemerintah kemudian membentuk Conservation Committees. Komite ini
bertujuan uniuk membual provek-proyck produktif dalam rangka konservasi
fingkungan yang berkelanjutan. Sampai bulan Juli 2006. sekitar 977 Conservation
Commitices telah terbentuk dengan jumlah anggota mencapai |11.928. Sejauh ini.
524 proyck telah disusun pada kurang lebih 9.506,80 hektar tanzh di scluruh
negeri. [Dimulai dari pengumpulan benih, menanam  bibit tanaman di arca
pecrlamanan, memberikan program pendidikan iingkungan, serta penanaman
pohon dan produk pertanian seperti kopit dan kakao.”

Lebth detail mengenai Conservation Commiitees serta anggola  dan

proyek-proveknya dapat dilihat pada tabel di bawah ini:

i
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Tabel 3.1
Current Projects And Commitiees

Ministry of Environment and

Natural Resources Republik

Coordinafor
Bolivarian Venezucla
Members 11.928
Projecis R 524 i
_'_m"'"__-:F’_c;-rﬁcipam.s- 36
Committecs 977
Toral Number (qf"!’fri}ﬁ.;'m A 11.516.420
?'ofa.;'_gg_{-;féuﬂu}"cif Area (hectares) - 0.506,80

Project Amowni tin bolivares) 12346120329

Project Amount (approximatefy in US 5742342

dollars)

sumber: Ministry of Environment and Natural Resources Republik Bolivarian Vencruela

Misi ini merupakan sebuah langkah vang tepat demi tercapainva reboisasi
menyeluruh, konservasi lingkungan total dan pembangunan kesadaran masyarakat
akan arti penting lingkungan di Venczuela. Upaya penghijavan vang dilakukan
pemerintah scdikit demi sedikit mulai dapat dirasakan. I3 wilayah perkotaan,
ruang publik berupa taman hampir selesai dibangun dan diperbaiki. Seperti yang
terdapat di Caracas. taman dan kebun bunga telah ada di tengah-tengah kota.
Pohon-pohon penedub juga telah ditanam di sepanjang jalan raya yang furul
menyumbang polusi udara. Schingga kualitas udara di perkotaan berangsur-angsur

membaik dibanding sebelum Chavez mengumumkan peiuncuran mist ini. Data
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yang diketuarkan oleh World Health Organization (WHO) pada awal tahun 2007
menunjukkan tingkat polusi udara perkotaan Venezuela telah menurun menjadi
10% dibanding 3 tahun scbelumnya yang mencapai 20%.*

L2 Cultura Mission

Kebijakan-kebijakan pemerintah Chavez selain fokus pada kesehatan,
pendidikan, penduduk pribumi. juga menempatkan seni dan budaya ke dalam
salah satw fokus perhatiannyva. Hal ini ditandai dengan peluncuran Cuftury
Mission. Chavez menyadari  bahwa sudah  saatmya  sekarang  untuk
mempromosikan kesenian bangsanya ke lvar negeri dan melindungi kesentan dan
kebudayaan Venezuela dari infiltrast dan hegemoni budaya asing.

Sebagai langkah awal, Ministry of Cufture membuat sebuah program
inovatif yang dikenal dengan Putrimonio Cultural (Cultural Heritage).” Program
ini menyelenggarakan forum diskusi dan pertemuan para scaiman lokal di setiap
negara bagian Veneszuela. Forum #u  dimaksudkan untuk  mencari  dan
mengeksplorasi tebih dalam lagi mengenai berbagai macam tradisi fokal di dalam
sebuah komunitas vang dirasa paling unik dan paling mewakiti komunitas
terscbut. ‘[radisi tersebut dapat berupa kebudayaan maupun Kesenian lokal,
scpertic musik, tari-tarian, kerajinan tangan, resep obat-obatan dan makanan, seni
arsitektur, karya sastra, legenda serta produk-produk ilokal. Tradisi-tradisi itu
selanjutnya didokumentasikan ke dalam scbuah buku, semacam ensiklopedi.serta
akan didistibusi dan disebarkan ke perpustakaan dan sekolah-sekolah di seluruh

nGgeri.

* hitpfwww.theenyironmenttimes.com. diakses pada 6 April 2007
* hiipyfwww venezuelsinformationo fice. com. diakses pada 10 Februart 2007

(-5

Skripsi Transformasi Dari Atas : Kebijakan Nasional ... Brillianta Wahyu Widodo



ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Selain - membuat program inovatit terschut, pemerintah pusat juga
menyebarkan para relawan. yang dikenal juga dengan fasilitator, ke penjuru
negeri. Fasilitator ini nantinya akan mengajari dan berbagi pengalaman maupun
lmu temtang kebudayaan dengan komunitas budaya lokal yang mereka singgahi.
Untuk i, fasilitator  terschut  dibckali pemerintah  dengan  pelatihan  dan
penyviluhan mengenai scjarah serta kesemian lokal Venezucia, Schingga dari sini
akan muncul sebuah kesadaran mengenai betapa kecbudayaan dan kesenrian
Venezuela tidak kalah bagusnya dengan bangsa fain.

Seperti pemerintah pusat. pemerintah negara bagian juga turul ambil
bagian dalam pelaksanaan misi ini. Pemerintah federal membantu  dalam
menciptakan jaringan galer kesenian di wilayah mereka. Galeri seni ini nantinya
akan membantu sentman lokal untuk memamerkan hasil karyanya. Serta akan
menjadi pusal turisme baru dimana hasil karya seniman itu akan mengundang para
wisatawan untuk datang dan menguntungi galer seni tersebut. Contoh galeri seni
tersebut salah satunya adalah vang terdapat di witavah ncgara bagian Falcon. Di
sana terdapat sebuah gedung pusatl Kesenian serta ruang pamer publik bagi setiap
individu maupun kelompok seni yang ingin memamerkan hasii karvanya.

Dalam bidang seni musik, pemerintah pusat telah membuat regulasi bagi
arus informasi telekomunikasi yang dikenal dengan Yhe Law of Social
Responsibilir.  Regulast  lersebut  mewajibkan  stasiun  radio  lokal  untuk
memberikan porsi 50:50 datam memutar lagu. Maksodnya, 50% lagu vang diputar
di satu stasiun radio harus merupakan lagu yang dibawakan atau diciptakan oleh

artis lokal. Sisanya 50% bisa berupa lagu asing. Hasil regulasi ini adalah sampai
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pericngahan tahun 2006, sekitar 25% radio lokal Venczuela telah memiliki
program yang menjadikan musik lokal dan tradisional sebagai siaran utamanya.
Untuk itu. radio-radio tersebut telah menjalin kerjasama dengan komunitas-
komunitas seni lokal maupun nasionat.’?

Selain memberlakukan regulasi. pemerintah juga memberikan insentit bagi
para seniman datam negen yang konsisten dalam mengangkat dan membawakan
musik lokal komunitasnya. Insentif tersebut salah satunya berupa pemotongan
cukai hasil rekaman, baik vang berupa kaset maupun CD. vang dihasitkan oleh
musisi lokal. Alhasit upaya ini kembali menggiatkan industei rckaman nasional
yang sempat tidak mendapat perhatian dari pemerintahan sebelum Chavez.

Industri perfilman juga mendapat perhatian dari Cwlrgra Mission ini.
Scperti yang telah diumumkan pemerintah pusal, sekitar US$ |1 juta telah
diinvestasikan uatuk membuat sebuah siudio fitm nasional di pinggiran Caracas.
Studio fiim ini nantinya akan diberi nama fa Filla de! Cine. Pembuatan studio
film nasional int sebagai upaya untuk memberi kesempatan bagi insan perfilman
Venezueta untuk berkarya di negeri sendiri. Serta untuk melawan berbagai kesan
negatif yang kerap dimunculkan oleh film-film produksi Flollywood mengenai
kultur budayva Amerika Latin.’

Hasil dari implementasi misi int mulai nampak sedikit demi sedikit.
Berdasarkan survey yang dilakukan oleh University of Chicago pada tahun 20035,

rakyat Venezuela menempati urutan pertama di dunia dalam hal kebanggaan

" thid
7 thid
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mereka akan seni dan budaya lokal mereka.” Dari survey terscbut dapat dicermati
apabila rakvat Venezuela telah tergugah kesadarannya akan kekayaan budaya dan
seni lokal yang mercka miliki. Rakyat Venczucla tidak merasa rendah tidak
memiliki channel televisi semacam Music Television (MTV maupun industri
perfilman selevel THollywood. Rakyat Venezuela sudah cukup bangga dengan
kebudavaan dan kesenian yang mereka miliki saat ini.

Berbicara mengenai hambatan, muisi ini memiiiki hambatan dalam hal
industri pertelevisian, Scbab hampir semua perusahaan tclevisi besar skala
nasional scperti Globovision sahamnya dimiliki oleh kalangan oligarki dimana
mercka kerap mengkritik berbagai kebijakan maupun keputusan yang dikeluarkan
Chavez. Otomatis hal tersebut cukup merepotkan upaya pemerintah dafam
mengimplementasikan Cultiera Mission ini.

HL3. Guaicaipurs Mission

Mist vang fokus utamanva pada pemberdayaan penduduk pribumi
(indigenons) Venezuela, vaitu Indian vang mencakup berbagai pelayanan seperti
reformasi tanah dan pembangunan berkelanjutan. pelayanan kesehatan, pemberian
kartu identitas. serta masih banvak lagi. 1lal ini dilakukan pemerintah sebagai
upavd untuk ikut menyejahterakan, mengakui. serta melindungi  eksistensi
penduduk pribumi tersebul. Suatu hal yang pada pemerintahan terdahulu kurang

mendapat perhatian,

* Ihid
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I11.3.1. Pelayanan Kesehatan

Pelayanan kesehatan yang diberikan kepada penduduk pribumi masih
merupakan satu kesatuan dari Barrio Adentro Mission. Pemerintah selain
menempatkan dokter-dokter Kuba dan klinik kesehatan di barrio-barrio
miskin, juga mendirikanoya di wilayah pedalaman dimana sebagian besar
penduduk pribumi tinggal. Seperti yang terdapat di negara bagian Zulia yang
berbatasan langsung dengan Kotombia dan jauh dari pusat pemerintahan.
Caracas. 1t wilayah Zulia vang memiliki kurang lebih 500 004 penduduk
pribumi, pada akhir tahun 20035 pemerintah telah mendirikan scbuah pusat
pelayanan keschatan bagi seluruh komunitas yang berada di wilayah
tersebut.” Pusat kesehatan ini dijalankan oleh para dokter dari Kuba bersama
dengan dokter dan tenaga medis dari Venezucla. Berbagai tindakan
kesehatan telah dilakukan terhadap para penduduk pribumi yang menderita
sakit, mulai dari perawatan intensif sampai operasi. Fasilitas yang terdapat di
pusat keschatan fersebut juga fumayan lengkap dan berteknoltogi masa kini.

Pendirian pusat keschatan tersebut dirasakan sangat membantu
penduduk pribumi. Sebab mereka yang selama ini hanya mengandalkan
pengobatan sccara tradisional dalam menyembuhkan penyakit. Kini, mercka
dapat memperoleh perawatan medis vang memadai. Sclain itu juga. mereka
tidak perlu jauh-jauh pergi ke Caracas maupun kota besar lainnya hanya

untuk berobat. Karena di dalam komunitas tempat tinggal mereka teiah

? Robin Niew, “The Promise of Restiwtion of Indigenous Rights in Venezoela™, dalam
httpeffwww o venezuckinalysis. comdarticles. phpPartng 1297 diakses pada 10 Febroari 2007.
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berdiri sebuah pusat keschatan bantvan dari pemerintah pusat sebagai bagian
dari pelaksanaan Guaicaipuro Mission ini.

Berbicara mengenai keschatan tidak akan iepas dari pengobatan medis
dan tradisional atau alternatif. Sudah menjadi kebiasaan serta keahlian
penduduk pribumi dalam bal pembuatan obat tradisional tersebut. Sebab
hanya dengan obat-obatan tradisional itulah mereka mengobati penyakit
vang dideritanya. Hal ini dikarcnakan jarak tempuh yang jauh dan biaya
vang cukup mahal bagi mecrcka untuk metakukan pengobatan secara medis
di rumah sakit di kota-kota besar. Dari situ kemudian muncul upaya Chavez
untuk mematenkan obat-obatan tradisional buatan penduduk pribumi.

Pematenan dilakukan pemerintah sebagai upaya untuk melindungi
hasil karva dan penemuan penduduk pribumi iersebut dari cksploitasi pihak
lain. Sebab sering teriadi pencurian maupun pemalsuan obat-obatan
wradisional di pasar gelap.'” Hal ini tentunya merugikan pencipta dan pemilik
obat-obatan tradisional tersebut yaitu penduduk pribumi.

Proses pematenan itu sendiri cukup mudah. Setiap 1 bulan sekali akan
ada perwakilan dari pemerintah yang mengunjungi komunitas-komunitas
penduduk pribumi untuk mendata berbagai obat-obatan tradisional yang
beredar di komunitas  terscbut.  Setelah melakukan pendataan, maka
perwakilan tersebut akan kembali ke kota bersama dengan contoh (sample)
obat-obatan tradisional. Contoh ini nantinya akan diuji secara klinis dan

selanjutnya dipatenkan oleh pemerintah. Hak paten kemudian diberikan lagi

" =Delegation Lixamines Venesuelan Health Care  Initiatives™. dalam  hitpzfiwww.,
indiancountry.comvcontent.c lm?id= 1096412580, diakses pada 10 Iebruari 2007,
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kepada pembuat dan pemilik obat-obatan tradisional tersebut.!' Dengan hak
paten itu. pemiliknya dapat melakukan upava hukum apabila terjadi
petanggaran terhadap hasil haryanya.

Namun proses pematenan hasil karva penduduk pribumi menghadapi
kendala. Terdapat beberapa barang vang ketika akan dipatenkan oleh
pemerintah ternyata pihak tain telab memiliki hak paten tersebut. Hal i
terjadi karena ide dasar atau pengembangan hasil karya tersebut telah dicuri
dan dimanipulasi sedemikian rupa oleh pihak lain. Alhasil kemudian proses
pematenan tidak dapat dilakukan untuk barang yang jenis dan kegunaannya
hampir sama. Contoh dari kasus ini adalah hak paten terhadap ramu-ramuan
alam hasil olahan suku Wayuu.'? Ramu-ramuan tersebut tidak dapat
dipatenkan karena salah satu perusahaan lokal Venezuela teiah memitiki hak
paten atas barang yang sama tersebut. Akhimya kemudian pemerintah
membatalkan proses pematenan terhadap ramuan milik suku  Wayuu
tersebut.

11.3.2. Reformasi Tanah

Reformasi tanah tersebut dilakukan pemerintah karenaz beberapa
alasan. yaitu: pemerintah menginginkan kepemilikan tanah dalam jumlah
sangat besar tidak hanya dimonopoli oleh satu orang atau kelompok saja.

Sebab hal ini memungkinan pada terjadinya eksploitasi tanah vang tidak

" Brenda Norrell*Delegation Examines Venczuclan Flealth Care Initiatives™, dalam hup:/f
wuww indiancountry.com/conlent efm™id= 1096412580 diakses pada 10 Februari 2007

" Robin Nicto. “The Promise of Restitution of Indigenous Rights in Venezueld”, dalam
hitpe/www venczuckanalysis.com/articles.php?artine=1297. diakses pada 16 Februart 2007
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terkontrol dan akan menimbulkan dampak kerusakan Hngkungan yang
parah.

Pemerintah juga berkeinginan agar penduduk pribumi yang sclama ini
tidak memiliki tanah garapan sendiri, dapat memilikinya. Sehingga tanah
tersebut menjadi produktit’ dan dapat menghasilkan sesuatu yang berguna
bagi komunitas mereka serta bagt negara, Sebab ketika berada di tangan satu
orang atau kelompok, tanah-tanah tersebut kebanyakan tidak pernah
dipergunakan, hanya merupakan lahan tidur.

Berada di pinggiran Maracaibo, koamunitas suku Wayuu yang tinggal
di !l Chivato telah merasakan program reformasi tanah {{and reform) olch
pemerinlah sebagai salah satu unsur penting Guaicalpuro Mission."” Sekitar
300,000 sukun Wayuu sebelumnya mendiami tanah yang kepemilikannya
dimonopoli hanya oleh satu orang, Namun setciah berlangsungnya program
reformasi tanah oleh pemerintah yang bekerjasama dengan the Venczuelan
Nutional Land Instituie (IN'11), tanah-tanah tersebut telah dibagikan secara
merata kepada tiap-tiap keluarga untuk diotah. Masing-masing kcluarga
menerima 1 hektar tanah,
1H.3.3. Penycdiaan Fasilitas Umum

Wilayah pedalaman vang ditempati para penduduk Indian adalah
wilayah dimana sarana dan prasarana publik kurang mendapat perhatian dari

pemerintah. Hal ini bisa jadi dikarenakan sulitnya medan seperti rawa-rawa,

Ythid
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sungak. hutan belanmara serta pegunungan yang  harus  dilalui untuk
membangun wilayah pedalaman tersebut.

Di El Chivalo ncgara bagian Zulia, pemerintah rencananya akan
membangun berbagai sarana dan fasilitas umum penumang kehidupan
schari-hari masyarakat. Dengan bantuan saran dari para penduduk pribumi.
pemerintah akan membuat jaringan listrik, tempat pengolahan dan
pen¥impanan air bersih skala besar, saluran-saluran pembuangan, serta
pembuatan dan perbaikan perumahan penduduk. Selain itu juga. pemerintah
akan mendirikan pusat pelayanan keschatan terpadu dan jaringan Mercaly."”

Kendala dalam penyediaan fasiiitas umum ini adalah karena terdapat
beberapa koordinator misi ini yang tenyata tidak tfinggal di komunitas
penduduk pribumi tersebut. Hal ini menyebabkan tetjadinya miskoordinasi
antara pemeriniah pusat dengan komunitas tersebut. Seperti vang terjadi di
kota El Chivato dan Nararcth negara bagian Zulia."® Koordinator misi ini
untuk proyek pembangunan pengadaan air bersih dan listrik ternyata tidak
berdomisili & kota terscbut. Maka tidak heran kemudian  proyek
pembangunan tersebut sedikit tersendat. Bahkan sampai akbir tahun 2006,
sarana tersebut belum dapat werselesaikan pembangunannya.

Pembangunan, perlindungan dan pengakuan terhadap eksistenst penduduk
pribumi tidak cuma di negara bagian Zulia. Deskripsi di atas hanya merupakan
satu contloh saja. Schab misi ini telah dijalankan di scluruh negara bagian

Venezuela, Tentunya hal int membutuhkan biaya yang tidak sedikit. Berkat

'_J Fhidd.
" Ihid,
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bantuan dana dart PAVSA, misi ini dapat dilaksanakan oleh pemerintah. Mengenai

jurtlah dana yang telah dipergunakan dapat diirhat pada tabel berikul:

TFabel 3.2
Projects Have Been Financed As Of July 2006
State Population to frvestment in Bolivares
Benefit
Amazonas 2,231 635.000.060.00
Anzoategui 8§72 310.060.000,00
Apure 59 305.000.000,00 |
Bolivar - 2.680 706.000.000,00
Delta Amacuro | 946 411.000.0006,00
Monagas 830 298.000.000,00
Sucre 1.232 301.000.000.00
Zulia 7.172 802.000.000.00 |
Total 16.542 3.768.000.000,00 |

Sumber: Minisiry of | ’ar.ficép-.f_i.‘_f_un urnd Social Development chuh[ik:“
Botivarian Venczuela

Meski menghadapi beberapa kendala di lapangan, secara kesefuuhan misi
ini dapat dikatakan berjalan sesuai dengan apa yang telah direncanakan Chavez.
Penduduk pribumi akhirnyva dapat memiliki fanah garapan sendiri tanpa harus
menjadi buruh bagi orang lain. Kesehatan mercka juga cukup terjamin berkat
adanya pusat kesehatan di lingkungan mereka. Serta yang utama, hak-hak mereka
sebagai bagian dari masyarakat dan warga negara Venezuela telah mcndapat
pengakuan dari pemerintah dan sesama warga negara.

111.4. Habitat Mission

[Lazimnya negara berkembang lain di dunia, Venezuela juga mengalami
masalah dalam hal pertumbuhan penduduk dan kuantitas maupun kualitas
perumahan layak huni. Data yang dikeluarkan oleh Nariona! Housing Council
pada tahun 2000 menyebutkan sekitar 770.000 jiwa hidup di jalanan dan

memerlukan tempat tinggal yang baru. Serta sekitar 800.000 jiwa perlu mendapat
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bantuan untuk memperbaiki rumahnya vang rusak karena bencana afam seperti
gempa bumi. maupun karena sebab lain,'® Atas dasar itulah kemudian pemerintah
Chavez metuncurkan kebijakan yang berkattan dengan penyediaan dan pengadaan
perumahan  layak huni bagi penduduknya. Kcebijakan atau yang  disebut
pemerintah Chavez dengan mission ini kemudian dikenal dengan Habitat Mission.

Pelaksanaan misi ini contohnya dapat dilihat di ncgara bagian Vargas. ()
wilayah tersebut, tepatnva di kota San I'rancisco of Yare. telah dibangun 56
rumah sebagai provek percontohan pada akhir tahun 2004. Pemerintah
bekerjasama dengan Habitat for Humanity, sebuah organisusi non pemerintah,
membangun  perumahan  dengan  konstruksi  vang  tahan  gempa. Hal ini
dikarenakan wilayah itu kerap dilanda gempa bumi dengan kekuatan yang cukup
besar. Seperti pada tahun [ 999 dimana terjadi gempa bumi yvang memakan korban
ratusan jiwa meninggal dunia dan ribuan bangunan mengalami kerusakan,'’

Ukuran rata-rala rumah yvang memadi proyek percontohan tersebut adalah
sckitar 43 meter persegi. Bangunan rumah tersebut terdist dari satu lantai dengan
dua kamar tidur, ruang tamu. ruang iengah. dan dapur serta kamar mandi. Selain
itu juga dilengkapi dengan ruang tambahan mutti fungsi vang dapat dipergunakan
untuk membuka toko kelontong ataupun berbagai usaha keluarga lainnya.

Desain rumah tersebut cukup ringan dan fleksibel namun kuat terhadap
guncangan gempa, plus sangat adaptatif terhadap berbagai kondisi cuaca. Karena
cukup fleksibel, pembuatan rumah ini tidak memakan banvak bahan bangunan.

Sehingga dapat dibemat seefektit mungkin untuk kcperluan lainnya. Jangka waktu

" hipziaaa o habitatorgfapbuildlac/220.aspx . diakses pada 28 April 2007
17 -
[hid
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pembangunannya juga terhitung cukup singkat, hanva sckitar 4 minggu. Namun
meski begitu tidak mengurangi kualitas bangunannya,

Olch pemerintah, rumah ini diberi harga US$ 6.200 yang dapat dicicil
sebesar US$ 35 per bulan untuk tahun pertama. Cicilan tersebut terhitung sangat
murah bila dibandingkan dengan cicilan rumah vang diberikan oleh pengembang
perumahan swasta yang mencapai US$ 80-100 per bulannva. Cicilan tersebut
dapat dibayar sampai 180 bulan.'®

Sefain fokus pada pengadaan perumahan di wilayah rawan bencana.
pemerintah juga fokus pada wilayah pinggiran kota serta pedesaan. Di wilayah
tersebut sebagian besar penduduknya memang telah memiliki rumah. Namun
kondisinya sangal memprihatinkan. Sebab kebanyakan rumah tersebut tidak
memiliki sarana sanitasi dan saluran pembuangan yang memadai. Untuk sarana
mandi cuci kakus (MCK), mereka menggunakan MCK umum yang berada di
pusat komunitas. Hal ini tentunya dapat meningkatkan penyebaran penvakit
menular pada warga sekitar. Kondisi tersebut dikarenakan mayoritas penduduknya
hidup di bawah garis kemiskinan ckstrim.

Atas dasar itulah kemudian pemerintah memperbaiki rumah penduduk
yang tidak memenuhi kriteria kesehatan. Pemerintah membuat ventilasi di seturuh
romah  penduduk, membuat dan memperbaiki saluran pembuangan di tiap
lingkungan, serta smembangun MCK di masing-masing rumah yang belum

memiliki sarana MCK yang memadai. Untuk MCK umum yang teiah tersedia,

¥ phid
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pemerintah hanya memperbaiki dan memberikan penvaluhan akan pentingnya
menjaga kebersihan dan kelancaran saluran pembuangannya.

Pembangunan perumahan dan sarana sanitasi ini dilakukan oleh para
arsiktck dan tenaga ahli yang dihasilkan dart Puelvan Caras Mission dan lulusan
Swere Mission maupun Bolivarian University.”” Hal ini dilakukan pemcrintah
untuk memberdavakan mereka agar segera mendapat pekerjaan dan penghasilan
sehingga ilmu yang mereka peroleh selama ini dapat segera diterapkan. Oleh
sebab itu antara Vuelvan Caras Mission dengan Habirat Mission memiliki
hubungan yang cukup crat sata sama lainnya.

Dalam perkembangannya. misi ini menghadapi beberapa kendala seperti
periama fambatnya proses pembangunan rumah yang berakibat pada ancaman
akan kegapalan untuk mewujudkan target membangun 1300060 rumah baru di
tahun 2{K)6. Scbab sampai pertengahan tahun 2006, pemerintah hanya mampu
mencapai 24% dari target awal. hansa 35.000 rumah yang berhasil diselesaikan.™

Kedua adalah mahalnya harga rumah buatan pemerintah di wilayah
perkotaan. Rumah buatan pemerintah scharga US$ 6.200 ternvata dirasa masih
cukup memberatkan bagi sebagian besar rakyat miskin di perkotaan, apalagi untuk
mereka vang betum memiliki pekerjaan dan penghasilan tetap. Alhasil kemudian
mercka membual rumah sendini sesuai dengan kemampuan finansial yang mereka

miliki. Tentunya dengan desain dan sarana sanitasi vang kurang memadai.

™ Sarah Wagner, “Duefvan Cara: {eneznela s Miscion for Building Socidfisme of the 210
Centary ™ dalam hiiprAewsw asisollogic.comariman/pobiishearticle 19093 shiml. diskses
pada 1 Februan 2007,

“Uhitpriaw i ansa ers.com opicholivarian-missions. diakses pada 10 Februan 2007
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Masyarakat miskin menganggap program perumahan murah layak huni tersebut
dijalankan dengan setcngah hati.

Pemerintah tidak menutup mata dan telinga atas masalah yang dihadapi
masyarakat miskin tersebut. Pemerintah berjanji nmuk menurunkan harga rumak
tersebut serta berencana membuat rumah dengan biayva yang lebih murah lagi
daripada sebelumnya tanpa harus mengesampingkan aspek kesehatannya, Janji ini
diwniudkan pemerintah melalui peluncuran Viflanueva Mission pada bulan Maret
20077 Sedikit menyinggung tentang Viflanueva Mission. misi int adalah provek
peruntahan yang benar-benar mengedepankan rakyat miskin scbagai sasarannya.
Tidak seperti Habitar Mission yang sasarannya adalah selurub masyarakat, baik
kalangan miskin maupun menengah, yang helum memiliki rumah tempat tinggal.
LS. Identidad Mission

Pemerintahan Chavez berupaya agar seluruh rakyat Venezuela, ferutama
penduduk indian dan masyarakat miskin yang tinggal di pedalaman. pinggiran
kota maupun di kota-kota besar. terdaftar scbagai warga negara sccara resmi
melalui kepemilikan kartu identitas resmi dari pemerintah. Sehingga mereka dapat
mengakses dan mempceroleh pelayanan-pelayanan dari pemerintah sesuai dengan
apa yang scharusnya mercka terima. Contohnya scperti kesempatan untuk
menggunakan hak suaranya dalam pemily,

Untuk membantu pelaksanaan misi ini, pemerintah telah mendirikan 84
kantor regional Narional Office of Idemification and Immigration (ONIDEX).

Serta sejumlah unit yang siap bergerak (mobile units) ke wilayah-wilavah

2. . . ; -
Veneouclan  President Announces New  Housing FPragram”. dalam
htiprfwsww venezlon.co.uk. diakses pada 28 April 2007
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pedalaman untuk mendata dan memberikan kartu identitas.”™ Keberadaan mobile
ity tersebul dirasa cukup membantu pemerintah dan masyarakal. Di satu sisi
pemerintah dapat memberikan pelavanan pendataan penduduk yang maksimal
tanpa harus terkendala jarak dan waktu. D sisi lain masvarakat. terutama mereka
vang tinggal di pedalaman dan belum ada sarana transportasi. tidak perlu khawatir
namanya tidak terdafiar sebagai warpa nepara Venezuela.

Sefain ity juga. Natioaal Flectoral Coancil telah membuat situs internet
vang dapat membantu menginformasikan masyarakal tempat-tempat pembuatan
Kartu identitas yang terdekar dari tempat tinggal mercka. Memiliki kartu identitas
vang sah adalah salah satu syarat utama bagi masyarakat untuk menggunakan hak
suaranya dalam pemilu. Sehingga dengan memibiki kartu identitas terscbut, sceara
otomatis maka masvarakat akan terdaftar dalam National Electoral Council untuk
dapat mencoblos dajam pemilu.

Selama bulan Oktober 203 sampai Desember 2004, sekitar 8 juta
penduduk Venerzuela telah menerima kartu identitas mercka yang baru maupun
memperbarui Kartu identitas mereka yang lama. Seperti vang dapat dilihat pada
tabel berikut:

Tabet 3.3
Mission Identidad Fase Oktober 2003-Desember 2004

] Teenugers
Identified Addulis 1 Registered o vate arel
L | o Children
§.710.804 | 7.939.756 | 1.442.221 771.048
: i -

Sumber: ONIDEX

“Cedudacion: Tdentificar @ Todos Los Venesolanos ™. dabam hlprisww. misionvenezuel.
povoved [ dentidad! T TU ednbacion htm, diakses pada 30 April 2007,
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Mission ldentitad ini juga telah melayvant permintaan kartu identitas dari
kurang lebth 14 juta penduduk Venezuela pada tahun 2005 sampai pertengahan
tahun 2006. [Jalam kurun waktu tersebut juga sekitar separuhnya, kurang lebih 5
juta penduduk, telah terdaftar sebagai pemilih dalam pemilu untuk pertama

kalinya.” Lebih iengkapnya dapat dilihat pada tabel berikut:

Tabel 3.4
Summary Of Individuals Provided With Hdentifications
Teenagers
States | Modules Citizens Adults % and %
Assigned t Children
24 186 10.330.641 | 7.833.593 | 75,83 | 2.497.048 | 24,17
l

Sumber:htpwww embavenez-us.orgfindex.php?paging—misiones/mision  identidad. htm&tiwl:
=Sactal%20Missions. diakses tanggal 30 April 2007,

Sasaran lain misi ini adalah penduduk pribumi vang sclama ini tidak
mendapat perhatian dari pemerintah scbelum Chavez. Penduduk pribumi menjadi
perhatian pemertntah Chaves sebab merekalah yang selama ini terlupakan dan
seperti dihilangkan statusnya sebapai warga ncgara. Perlakuan ini mereka terima
pada masa pemerintahan Perez dan Caldera, Pemerintah pada saat itu tidak pernah
melakukan pendataan penduduk sampai ke daerah pedalaman yang notabene
merupakan tempat tinggal para penduduk pribumi. Alhasil mercka tidak memiliki
kartu identitas maupun aktc kelahiran.

Se¢lam penduduk pribumi. pemerintah Chavez juga memfokuskan pada
pekerja imigran yang sclama ini tinggal di Venezuela. Mercka pada umumnya
bekerja di sektor-sektor informal. mulai dari kuii batu sampai pckerja tambang.

Para pckerja imigran ini kerap menpadi sasaran operasi penertiban penduduk

¥ hitp:Awww.misionvencrucla.gov.ve/ | Hdentidad/ | 1Dcerechoexistic hkim. diakses pada 36 Aprit 2007
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(semacam operasi vuslisi kalau di [ndonesia) sebelum Chaver memimpin
Venezuela. Mcrcka umumnya susah mendapat kartu identitas sebab pemerintah
saat itu menganggap mercka hanya semacam penyelundup. Sehingga tidak perlu
diberikan kartu identitas atau dinaturalisasi.

Kondisi-kondisi di atas kemudian berbalik ketika Chavez naik menjadi
Presiden  Venczucla. Puncaknya ketika Chavez mengumumkan  peluncuran
Idvntidad Mission ini. Pada kurun waktu mulai dari 31 Oktober 2005 sampai 17
Juli 2006, sekitar 430.000 pekerja imigran yang memenohi kualifikasi telah
dinaturalisasi dan hampir 274.000 penduduk pribumi memperoleh kartu identitas
yang memberikan mereka kesctaraan dalam hak dan kewajiban seperti halnya
warga negara lain.”! Data mengenai penduduk pribumi dan imigran yang telah
diidentifikasi oleb pemerintah dapat dilihat pada tabel berikut:

Tabel 3.5

Identifikasi Terhadap Penduduk Pribumi Dan Imigran Yang Telah
Dinaturatisasi

Identifications Provided to Hdentifications Provided to
Natwralized Citizens Indegenous Communitics
{ 31 Januari 2005 — 17 Juli 2006 ) { 31 Januari 2005 ~ 17 Juli 2006 )

430912 273.899

Sumber: ONIDEX
Dari fdentidad Mission tersebut mereka yang selama ini tidak terdata

secara resmi ofeh pemerintah dibarapkan dapat menikmati hak dan kesempatan

“ -National OQifice af  Identification ane lmnemigration {ONIEX ™. dalam
htip:/rwww embavenez-us orgdndex phppagina=misiones/mision_idemidad himdtitulo—Social
%a20Missions, diakses pada 30 April 2007,
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untuk memperoleh pelayanan-pelayanan pemerintah, Serta melaksanakan

kewajiban-kewajibannya pada negara seperti halnya warga negara lain.

Keberadaan misi ini dapat dibilang cukup kontroversial. Beberapa pihak
menyebutkan ide untuk membentuk sipil yang dipersenjatai (beberapa sumber
menyebutkan sebagai militer cadangan) dianggap sebagai scbuah tindakan yang
berbahaya. Sebab akan rawan terjadi gesekan-gesekan antara militer utama
dengan militer cadangan. Maupun gesekan antara masyvarakat sipil biasa dengan
penggerak utama impicmentasi beberapa misi sosial Chavez.

Sedikit kembali ke belakang, FFM ini sendiri lahir dari keinginan Hugo
Chavez untuk mengakomodir banyaknya pengangguran usia produktif serta para
remaja yang tidak memiliki pekerjaan tetap. Selain itu juga Chavez menginginkan
jiwa muda revolusioner para remaja mendapat tempat penyaluran yang tepat.
Chavez kemudian mengumumkan peluncuran Miranda Mission dengan
membentuk FFM  sebagai nama kesatuannya. FFM ini kemudian menjadi
scmacam organisasi paramililer. Sebab FFM bukan merupakan bagian dari
Angkatan Bersenjata Venezuela. Namun memiliki sistem pelatthan dan hierarki
seperti militer. Bahkan beberapa anggota FFM nantinya akan dibekali senjata oleh
Chavez.

Sebagai upaya untuk membentuk sukarelawan semi-militer vang kuat dan
tangguh, Chavez kemudian berinisiatif menggandeng Kuba. Bersama Kuba,

Chavez akan melatih para remaja Venezuela mengenai segala hal mulai dari
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ideologi sosialisme sampai pelatihan berbasis militer. Pelatihan tersebut dilakukan
di Kuba. Alasannya, Kuba merupakan negara Hispanik seperti Venezuela yang
memiliki tradist sosialisme dan komunisme yang kuat. Schingga diharapkan para
remaja tersebut benar-benar memahami arti sosialisme yang sesungguhnya.™

Selama kurun waktu 3 tahun terhitung dari awal peluncuran misi ini pada
bulan Oktober 2003 sampat September 2006, kurang lebih 36.000 remaja telah
mengikuti pelatihan di Kuba. Sekitar 15.000 telah berhasil lulus dan sisanya,
21.000, masih mengikuti pelatihan.% Jumlah tersebut belum termasuk mereka
yang saat ini terdafiar dalam daftar tunggu. sekitar 5.000 remaja, untuk mengikuti
pelatihan di Kuba. Scbuah angka vang tidak bisa dikatakan scedikit apabila melihat
perannya yvang hanya schagai organisasi semacam paramiliter.

Keberadaan remaja yang tergabung dalam Fremte Francisco de Miranda
(FFM) telah sangat membantu pemerintah untuk menjalankan misi-misi sosial
yang (cfah diluncurkan. FFM dengan segala sumber daya yang dimilikinya
merupakan moior penggerak beberapa misi. Seperti yang dapat dilihat dalam
Alimentacion Mission. Dalam misi tersebut, FFM bertugas untuk melakukan
distribusi bahan pangan dari pusat penyimpanan utama ke seluruh jaringan
Mercals di Venezuela. Selain melakukan distribusi, FFM juga berkewajiban untuk
menjaga proses kelancaran distribusi dan perdagangan di setiap Mercafs lersebut.

Bahkan barak-barak militer mereka pun kerap dipergunakan untuk menyimpan

“Kiraz Janicke. “Foor Soldiers (Of The Venezwelan Revolwtion”. dalam
hiipi/fwww . venczuelanal ysis.comiariicles. phpZartno= 1602, diakses pada |1 Januari 2067.

* Coral Wynter dan Jim Mcliroy. “Chavez: "The Future is Yours, Go and Construct ft77, dalam
hipiwww venczuclanalysis.com/farticles. phplanno=1 786, diakses pada 11 Janoari 2007.
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bahan pangan apabila gudang utama penyimpanan mengalami Keiebihan
kapasitas.

Contoh lain mengenai peran serta FEM dalam implementasi misi sosial
Chavez adalah dalam Barrio Adenro Mission. Dalam misi tersebut. FFM
mendapat tanggungjawab dari pemeriniah untuk meniaga keselamatan dokter-
dokter Kuba dari ancaman pembunuhan oleh kalanpan oposisi radikal vang tidak
menvukai kehadiran dokter Kuba tersebut. Selain its juga. FI'M turut membaniu
proses distribust logistik obat-obatan dart rumah sakit di kota besar ke klinik-
kiinik maupun pusat keschatan di pedalaman maupun hurrio-barrio miskin di
seluruh Venezuela.

Para anggota FEM juga terlibat aktif dalam misi di bidang pendidikan
{Robinsaonr Mission. Ribas Mission, dan Swcre Mission). Dalam misi terscbut.
beberapa anggota FFM  bertugas untuk mendampingi sukarclawan pengajar,
Biahkan mereka juga kerap membantu sukarclawan terscbut dalam memberikan
pengajaran membaca dan menulis. Mereka tidak canggung ketika didaulat untuk
kerbicara di depan forum pendidikan atau sekedar menyampaikan beberapa
ceramah. Hal int dikarenakan ketika di Kuba, mereka tidak hanva dilatih tentang
hal-hal yang berkaitun dengan mililerisme. Namun juga tentang apa dan
bagaimana sosialisme itu.

Selain terlibat langsung dalam berbagai implementasi mist sosial, FI'M tetap
tidak melupakan tanggungjawab lainnya vang juga cukup penting vaitu
mempertahankan  eksistensi Republik Bolivarian Venezuela dari  berbagai

ancaman, Scbab ideologi politik Venesuela saat ini sangat bertolak belakang
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dengan Amertka Serikat yang selama ini merupakan sekulu utama Venezuela
dalam hal perminyvakan. Sosialisme Vencruela sangat mengusik  keberadaan
neoliberalisme Amerika Serikat. Jadi, ancaman serangan dari pihak dalam dan
luar ncgert sangat besar sekali. Maka dart itu, FFM harus siap setiap saat ketika
dibutuhkan olch negara. Utamanya ketika keadaan negara dalam kondisi perang.

Misi ini sendiri mendapat kritikan yang cukup keras dari luar negeri.
Terutama oleh pemerintah Kolombia, Pemerintah Kolombia mengritik pembelian
sekitar  100.040 pucuk senjata jenis AK-47 buatan Rusia yang dilakukan
pemerintah Venczuefa pada tahun 20035.°7 Olch Chavez, senjata ini akan
dibagikan kepada Angkatan Bersenjata Venezuela dan scbagian anggota FI'M
yang telah memenuhi kualifikasi. Namun pemerintab Kolombia menganggap
pembelian dan upaya mempersenjatai sipil terscbut sebapal tindakan vang sangat
keliru. Pemerintah Kolombia takut apabila nanti senjata-senjata tersebut akan
dijuat lagi pada gerilvawan FARC™ di Kolombia. Hal ini didasari atas kedekatan
geografis antara Kolombia dan Venczuela. Selain itu juga, pemerintab Kolombia
menganggap pemerintah Chavez kurang mengawasi dan mengoniro! keberadaaan
dan penyebaran senjata-senjata di tangan sipil tersebut.

Tertepas dari kritikan tersebut. Miranda Mission dengan FFM-nya tersebut
telah sangat membantu pelaksanaan misi-misi sosial Chavez. FI'M merupakan

garda depan proses revolusi yang tengah berlangsung di Venezuela. Upaya

O hitpuiwwew answ ers comAtepic mission-miranda diakses pada 4 April 2607,

i . . . T - . . . .
FARU rihe Revolutionary Armed Forces of Colombiad. schuah organisasi bersenjaii anti-

neoliberal berbasis di Kolombia. FARC menguasai wilayah pedesaan dan pegunungan sekitar

Kolombiu dan ¥enezoela, Karena watak politiknss vang anti-neoliberal, FARC tidak hanya

menjadi menjadi musuh pemerintah Kolombia, aapi juga menjadi target militer Amerika Serikat

untuk dihancurkan dengan dalih perang melaw an narkotika,
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pemerintah untuk mengurangi pengangguran dan memaksimalkan peran pemuda
serta remaja cukup terwakili dengan keberadaan misi ini. Meski revolusi masih
menghadapi jalan yang panjang dan tegjal, namun keberadaan FFM akan sangat
membantu revolusi sosialisme menemukan kemenangannnya di Venezuela.
Ik.7. Negra Hipolita Mission
Apabila Barrio Adentro Mission cenderung identik dengan pelayanan
keschatan bagi komunitas-komunitas miskin di dacrah, maka Negra Hipolita
Mission ini diperuntukkan bagi masyarakat yang berada di bawah Kkondisi
kemiskinan yang ckstrim. Kemiskinan ekstrim ini dikarenakan mereka hidup di
jalanan dengan menggelandang tanpa t¢mpat tinggal, menjadi pencandu narkoba
dan minuman keras serta beketja sebagai pekerja seks komersil, Oleh permerintah,
mereka inilah yang akan menjadi fokus dari peluncuran misi ini.
Negra Hipolita Mission sendiri fokus pada empat area pelayanan®, yaitu:
o Prevention
Pada level ini. pemerintah akan mengupayakan tindakan-tindakan
pencegahan dari barbagai penyakit yang mematikan seperti HIV/AIDS,
memberikan penyuluhan mengenai pentingnya kesehatan reproduksi, serta
menanamkan nilai-nilai keagamaan. Semua tindakan tersebut akan diberikan
bagi mereka vang berada di bawah Kondisi kemiskinan ekstrim.
Untuk membanty pemerintah dalam mengimplementasikan upaya
pencegahan ini, telah dibentuk kurang lebih 3.800 Komite Perlindungan

Sosial (Social Protection Committees) di scluruh Venezuela. Komite inilah

* Michacl Fox, “Venezucla Launches Primary lleaiih Program for Extreme Poor”. dalam
http:/fww . venezuctanaly sis.comdarticles. phpPartno= §71 2. diakses pada 12 Fanuari 2007
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yang nantinya akan membantu sosialisasi dan penyuluhan pemerintah.
Setain ity juga. komite ini akan bekerjasama dengan sekitar 10,700
Community Councily yang didanai oleh pemerintah.™ Dari kolaborasi
mereka terscbut para masyarakat yang berada di bawah kemiskinan ekstrim
akan diajak untuk berdiskusi mengenai segala hal yang berkaitan dengan
kesehatan.

Berkaitan dengan upaya pencegahan., pengobatan dan perawatan
terhadap penyakit mematikan, pemerintah bekerjasama dengan Ministry of
Health akan memberikan berbagai pelayanan kesehatan vang memadai.
Mulai dari penyuluhan sampai operasi dengan gratis. Selain itu para pendeta
Juga dilibatkan datam menanamkan nilai-nilai keagamaan bagi mereka yang
meniadi sasaran misi ini. Sehingga diharapkan upaya pencegahan ini akan
dapat mengurangi resiko kematian masyarakat yang berada di bawah kondisi
kemiskinan ckstrim.

o [nitial Attention

Upaya penanganan dan penanggulangan kemiskinan ckstrim yang
menimpa masyarakal ternyata disikapi secara langsung dan nyata oleh
pemerintzh. Salah satu contohnya adafah dengan peluncuran 5 armada bus

' Armada bus

untuk berkeliling ke tiap pelosok jalanan kota Caracas.”
tersebut mengangkut berbagai kcbutuhan hidup schari-hari vang akan
dibagikan pada masyarakal yang tinggal di jalanan. Kebutuhan tersebut

meliputi makanan. obat-obatan serta pakaian.

" thid.
o ipid
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Setelah masyarakat menerima barang-barang kebutuhan tersebud,
tibalah giliran Street Educators untuk memberikan pendampingan scrta
penyulubhan bagi mereka mengenat apa yang dinamakan pusat rehabilitasi
(rehabilitation centers). Streer Educators adalab para sukarelawan freelance
yang sehelumnya adalah gelandangan jalanan juga. Jadi paling tidak, mereka
dapat mengetahut apa dan bagaimana yang dirasakan oleh masyarakat yang
hidup menggelandang di jalanan, Dalam tiga minggu awal pelaksanaan misi
ini, kurang lebih 1.271 individu telah terakomodir dari jalanan kota Caracas
untuk kemudian dimasukkan ke pusat rehabilitasi yang telah tersedia..

o Rehabilitation Centers

Melalui Ministry of Papular Participation and Social Development.
pemerintah felah membuka dan mengoperasikan beberapa pusat rehabilitasi
serta berencana menambah jumiahnya di seluruh negeri. Sebab untuk saat
ini kebanyakan pusat rehabilitasi tersebut berada di Caracas,

Salah satu pusat rchabilitasi tersebut adalah Bejarane Rehabilitation
Centers. Pusat rchabilitasi ini berada di wilayah Coche pinggiran Caracas,
dimana wilayah tersebut adafah daerah pegunungan dengan kondisi alam
sekitar yang masih alami. Sehingga mereka yang berada dalam proses
rehabilitasi dapat merasa nyaman. Dalam pusat rehabilitasi tersebut, sctiap
individu akan dibagi ke dalam beberapa kelompok. Masing-masing
kelompok akan mengikuti sesi bimbingan datam kelas. bengkel kerja, serta
diajari untuk menanam sayur-sayuran dan memelihara binatang di sekitar

pusat rehabilitasu. Sefain it juga, mercka akan mendapatkan bimbingan
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rohani herdasarkan agama dan kepercayaan yang mereka anut. Khusus bagi
mereka yang ateis, pihak Bejurano telah menyediakan psikiater dan psikolog
sebagai ganti bimbingan dari para rohaniwan.

Untuk ke depannya. pemerintah berencana akan membuka lchih
banyak lagit pusat rehabilitasi dengan tingkat pelayanan vang berbeda
tergantung dari sasaran bimbingannya. Apakah untuk pecandu narkoba saja
atau untuk penderita HIV/ATDS saja. Sebab agak sedikit riskan dan beresiko
apabila scbuah pusat rehabititisi melayani dan menampung korban berbagai
masalah sosial yang ada. Karena proses penyembuhan dan perawatannya
akan berbeda dari satu masalah dengan masalah lainnya.

» Garhage Dumps.

Selain tinggal di jatanan, masyarakat miskin juga mendiami kawasan
lempat-tempat pembuangan sampah di seantero negeri. Kurang lebih 28
tempat pembuangan sampah juga menjadi tempat tinggal ribuan keluarga
miskin. Di tempat itu jupa mercka menggantungkan hidup dan mencari
makan. Hal tersebut jelas dapat membahayakan kesehatan dan keselamatan
jiwa mereka,

Maka dari it kemudian pemerintah berusaha mengentaskan mereka
dari  kemiskinan ckstrim  terschut. Seperti vang terjadi di kawasan
pambuangan sampah yang dikcnal dengan “El Rodeo™ di negara bagian
Miranda. Dari sckitar 99 ketuarga miskin vang mendiami kawasan tersebut,
scbanvak 71 ketuarga teiah mendapat bantuan perumahan fayak huni dari

pemerintah. Selain itu, anak-anak usia sckolah yang selama ini tidak
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bersekolah telah dimasukkan ke dalam Robinson Mission dan Ribas Mixsion
untuk menikmati dan mengikuti pendidikan dasar. Bahkan beberapa
diantaranya telah mendapat beasiswa dari perusahaan minyak negara,
PAVSA, untuk melanjuikan ke perguruan tinggi.

Demi Kelancaran misi ini, untuk tahun pertama pemerintah  telah
menyediakan anggaran sckitar $4.5 juta vang diperoleh dari bantuan PAVSA.
Jumlah terscbut nantinya akan ditingkatkan tiap tahunnya. Mengenai berapa
persenase kenaikannya, bergantung dari perkembangan jumlah pusat rehabilitasi
vang ada. Namun untuk ke depannya, pcmbiayaan Negra Hipolita Mission ini
tidak sepenuhnya bergantung dari PAVSA. Sebab rencananya akan mendapat
bantuan kredit dari National Development Fund (FONDEN).*

Sampai tahun pertama peluncurannya, misi ini belum mendapat hambatan
dan kendala yang berarti di Japangan. Hal ini karena rantai koordinasinya tidak
terlalu panpang. Pemerintah, dalam hal ini Ministry of Popular Participation and
Sactal Development, langsung membawahi dan mengontrol secara langsung
Komite Perlindungan Sosial serta beberapa badan sukarelawan lainnya. Namun
tidak menutup kemungkinan ke depannya misi ini akan menghadapi berbagai
persoalan  yang merintangi. Scbab lazimnva sebuah program pemerintah,
kemungkinan akan munculnya miskoordinasi di lapangan masih bisa terjadi.
11L.8. Zamora Mission

Keberadaan misi ini tidak dapat dilepaskan dari keinginan pemerintah

untuk menciptakan kedaulatan pangan Venczuela. Sebab petani kecil dan

i,
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pertanian adalah fokus utama penerapan Zamora Mission ini. Dari tangan petani-
petani kecil tersebut dan pertanian yang diolahnya akan dihasilkan barang-barang
vang dapat menvuplai kebutuhan di dalam Mercafs. Kebuluhan tersebut
diantaranya gandum. beras, sayur-sayuran, buah-buahan. serta masih banyak lagi.
Jadi misi ini adalah sebuah rantai produksi yang terstruktur dari pemerintah.
111.8.1. Reformasi Tanah Sebagai Awal Implementasi Zamora Mission

Pemerintah menvadari bahwa perjuangan reformasi tanah tidak akan
pernah berhenti sampai seturuh petani kecil, miskin, dan tidak bertanzgh
dapat memiliki ranah garapan sendiri, Untuk ity kemudian pemerintah
berupaya mengambil kembali tanah-tanah yang dimiliki oleh para tuan
taniah. Chavez berargumen bahwa tanah yang dimiliki tuan tanah tersebut
dibeli dari tangan penjajah Spanyol yang mengambi! secara paksa dari
tangan penduduk pribumi saat itu. Sclain itu juga tuan tanah tersebut kadang
mengambil tanah secara paksa dari tangan petani kecil. Oleh sebab itulah
Chavez mengumumkan perang terhadap kepemilikan tanah secara mayoritas
dan melalui upaya-upaya yang ilegal. Para tuan tanah ini juga dikenal
dengan latifimndisras dalam bahasa seteinpat.

Untuk mendukung fangkah pemerintah dalam menjalankan misi ini.
pariemen Venczuela, Narional Assembly, telah merubah beberapa pasal
dalam Undang-Undang Pertanahan. Pasal-pasaj bary terscbut memberikan
semacam kekuatan tambahan dan semakin mendorong pemerintah untuk
mempercepat proses reformasi tanah di Venezuela. Seperti pasal 89 dan 90

yang intinya menyatakan bahwa pemerintah tidak harus memberikan ganti
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rugi pada pemilik tanah atas tapah mercka yang telah diambil pemerintah
untuk dibagikan pada petani keeil yang tidak memiliki tanah garapan."'}

Dengan memakat payung hukum vang baru. bekerjasama dengan
Netional Institute of Land (INTD), pemeriniah kemudian mendata Jumlah
tanah vang berada di tangan  kelompok-kelompok mayoritas  dan
letifunscBistas. Saimpai akhir tahun 2005, diperoleh data vang menyebutkan
sekitar 612.289 hektar tanah kepemilikannya berada di tangan latifindistes.
Selain #u juga di dalamnya terdapat lahan pertanian vang dipergunakan
untuk menanam koka. ganja dan mariyvuana.

Setelah melakukan pendataan terhadap tanah milik fatifundivias, INTI
kemudian mendata jumlah petani kecil yang tidak bertanah. Kemudian para
petani tersebut mendapat pembagian tanah dari pemeriniab beseria dengan
sertifikatnva. Namun pemerintah melarang para petani menjual tanahnya
tersebut. Sebab petam dianjurkan untuk menggarap dan mengolah tanah itu
agar dapat menghasilkan produk-produk vang diperlukan masvarakat
lainnya. Dari sini diharapkan para petani dapat memiliki pekerjaan dan
penghasilan vang telap dari pertanian.

Banvak pihak yang merasa dirugikan dengan retonmasi tanah vang
dilakukan pemerintah melalui misi ini. Mhak vang merasa paling dirugikan
tersebut adalah para tuan tanah (farifiendistas) vang memiliki ratusan hektar
tanah. Lairfuncdistas ini merasa hak-hak mercka akan kepemilikan tanah

telah diambil paksa oleh pemerintah. Mercke sangal kecewa dan margh

Frederico Fuentes, “Venesuekn l.and Retorm Banle  Dleepens’, dubam
bt Yw s woworldpress.org pring articlectm?article wd- 22%0& dontves, dinkses pada 30 Aprid
2007
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dengan kebijakan pemerintah atas tanahnya. Kekecewaan dan kemarahan
mereka ditunjukkan dengan terjadinya pembunuhan tcrhadap ketua
kelompok-kelompok tani yang ditengarai dilakukan oleh orang-orang
bayaran atas suruhan latifundistas tersebut. Hampir 145 ketua kelompok tani
telah dibunub dalam kurun wakt setengah tahun, bulan Maret 2005 sampai
September 2005.> Hingga saat ini proses penyelidikan atas kasus tersebut
masih dilakukan oleh pemerintah masing-masing negara bagian bekerjasama
dengan pemerintah pusat.
{11.8.2. Pemberian Pinjaman Lunak

Sebagai upaya membantu para petani kecil dalam mengolah tanahnya,
pemerintah kemudian memberikan beberapa insentif mulai dari pinjaman
lunak sampai pelatihan tentang teknologi bercocok tanam yang efektif dan
efisien. Insentif’ tersebut dianfaranya pinjaman lunak tanpa bunga melalui
Bank of Social and Economic Development (Bandes) serta kredit untuk
membelt mesin-mesin pertanian lewat badan perkreditan nasional milik
pemerintah, Fondafa. Selain insentif pinjaman dan kredit, pemerintah juga
memberikan beberapa pelatihan bagi para petani kecil. Mclalui Courses for
the Training of Cooperatives {Sunacoop), INTI memberikan bimbingan
teknis mengenai penggunaan tanah dengan efektif dan pengetahuan

berkaitan dengan siklus tanam.”

kY -

= Fbid.

* Emesto J. Navarro, “Venezuela ... A New Battleficld for the Bolivarians! - Land Law vs,
[.anded Oligarchy”, dalam htep:/rwww axisotlogic. com/egi-binfexectview . pl7archive

~86&num=15066, diakses pada 30 April 2007,
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I11.8.3. Distribusi Hasil Perfanian

Mengenai penjualan dan pendistribusian hasil panen serta pertanian.
pemerintah menggandeng CASA untuk bekerjasama.” CASA sendiri adalah
scbuah perusahaan milik pemerintah yang dioperasikan oleh militer dan
bergerak di bidang distribusi serta pengcmasan barang. Disamping itu
pemerintah juga mengenalkan pada para petani mengenai penggunaan
lumbung, padi schagai tempat untuk menyimpan hasil panen.

Selain pembunuhan terhadap beberapa ketua ketua kelompok tani. misi ini
masih menghadapi beberapa kendala dalam hal pendidikan politik bagi anggota-
anggota kelompok fani tersebut. Seperti yang terjadi pada kongres nasional The
National Campesino Front Ezequiel Zemora (FN.C.EZ) pada tanggal 9-11
Seprember 200577 Pada kongres tersebut banyak anggota FNCEZ yang
mengeluhkan kalaw mereka kurang mendapatkan pendidikan politik sebagal upaya
untuk memperkuat konsolidasi dalam melawan tekanan-tckanan vang ditakukan
oleh para [atifundistas bersama dengan orang bayarannva. Menyikapi hal ini.
pemerintah kemudian berjanji untuk mengupakan pemberian pendidikan politik
bagi para kelompok tani melalui diskusi dan pelatihan di masing-masing harrio
pertanian mereka.

Hambatan-hambatan di atas nampaknya tidak akan mengendurkan
semangat reformasi tanah yang didengungkan Chavez. Sebab keinginan Chavez
telah bulat untuk membagi dan memberikan tanah garapan pada para petani agar

dapat menghasilkan produk untuk menyuplai kebutvhan dalam negeri

Fhict
T Federico Fuentes. foc cit,
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Dari penjelasan tersebut di atas. beberapa kebijakan ternyata menghadapi

kendala di lapangan. Meski begitu tidak semua terhambat implementasinya.

Untuk lebih jelasnya mengenai hambatan-hambatan tersebut dapat dilihat pada

tabel di bawah:

Tabel 3.6

Beragam Dinamika Implementasi Kebijakan Sektoral Hugo Chavez

Arbel Mission

Cultura Mission

cSampdi tahun 1 pertama peldksanaannya
belum menghadapi kendala yang
berarti maupun kritik dari oposisi

Terkendala datam hal industri
pertelevisian dimana stasiun-stasiun
TV besar Venezucla seperti
Globovision masih dikuasai oleh
kalangan oposisi

Guaicuipure Mission

* Bermasaizh ketika fasilitator kurang

maksimal dalam meiakukan pendataan
terhadap masyarakat Indian vang
menjadi sasaran utama misi ini.

Habitar Mission

Pemerintah ternyvata tidak dapat
memenuhi target vang telah
ditentukannya sendiri dalam

menycdiakan perumahan layak huni
bagi masyarakat miskin

Fdentidad Mission

Miranda Mission

Negra Hipolita Mission

Tidak menghadapi kendata yang
besar. Hal ini dikarenakan koordinasi
antar departemen yang terkait berjalan

dengan cukup lancar dan

~ berkesinambungan
Meski pelaksanaannya cukup tancar,

namun masih mendapat beragam

kritikan baik dari dalam negeri
_maupun luar negeri
lmpiementasmya lancar bt,rkat'zit-ia-n}a
komunikasi dan sistem kerja yang
terkoordinir dengan baik antar
birokrasi yang bertanggungjawab
terhadapnya

Zamora Mission

Banyak jatuh korban jiwa akibat
pelaksanaan relormasi tanah untuk
pertanian ini

Sumber: Analisis pribadi peneliti dirangkum dari berbagai sumber,
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BAB 1V
IMPLEMENTASI KEBLJAKAN-KEBLJAKAN UMUM NASIONAL HUGO

CHAVEZ

Pada bab ini akan dipaparkan bagaimana kebijakan-kebitakan wmum
nasiona! dari pemerintahan Hugo Chavers terscbut diimplementasikan. Akan
halnyva kebijakan-kebijakan sektoral. pada kebijakan-kebijakan umum juga akan
menggunakan teori implementasi kebijakan Donald S. Van Meter dan Carl &, Van
Horn {1975) scbagai pisau analisisnva.

IV. 1. Alimentacion Mission

Pada awal peluncuran misi ini. jumlah Mereals (marker = pasar) di seluruh
Venezuela hanva 3 buah yang bertempat di pusat dan pinggiran kota Caracas.
Ditambah dengan 2 gudang wama tempal penyimpanan stok bahan makanan yang
berada di wilavah Maracay. Namun seiring dengan semakin berkembangnya misi
tni. jumlah jaringan Mercals pun semakin bertambah berkali Hipat. sekitar 13.392
Mercads baru  telah berdiri. Belum  ditambah  dengan 12300 Mercalitos
(muinimarket), 31 Supermercals (megamiarkes) dan sckitar 102 gudang utama
tempat penvimpanan stok bahan makanan vang melayani masyarakat miskin
dalam barrio-harrio di seluruh Venersuela' Mengenai penyebaran jaringan

Mercals di selurah Venczucla dapat dilihat pada tabel berikut:

Mission Mercals”™, dalam bitpriwww answers comAopie/mission-mercal, diakses pada 9

Januari 2007
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Tabel 4.1

Jumlah Jaringan Mercals Nasional

Konsep Juli 2006 Agustus 2006
Mobile Mercal 393 393
Stores
Mercal Type 1 209 209
Mercal Type 1l 1006 1007
Small Mercal
Stores 13.966 13.966
{Mercalitos)
Large Mercal
Stores 32 32
(Supermercal)
Distribution 1H1 111
Centers
Total 15.717 15.718

sumber: Misisiry of Food Republik Bolivarian Venczucla

Di bawah tanggung jawab utama Ministry of Food, berbagai kebutuhan

pangan dasar masyarakat miskin disediakan. Bahan pangan mulai dari daging

sapi, daging ayam. sarden, ikan tuna, susu bubuk, pasta, beras, mentega, kacang

kedelai, minyak goreng, gula, kopi, dan masih banyak lagi telah tersedia di

seluruh jaringan Mercals. Harga barang-barang tersebut jauh di bawah harga pasar
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dan mendapat potongan harga sampai 0% dari pemerintah.: Sehingga

masvarakat yang tinggal di Aarrio-barrio miskin dapat membeli makanan murah

yang bergizi. Kemampuan untuk memberi subsidi harga makanan tersebut

diperolch  pemenintah dari

laba penjualan

minyak.

Untuk  mengetahui

perbandingan harga antara Mercals dengan supermarket konvensional, dapat

dilihat pada tabel dibawah ini:

Tabel 4.2
Perbandingan Harga Antara Mercals Dengan Supermarket Biasa
" Produk | Hitungan Unit Mereals Supermarket
Daging Ke 6.400 9,400
Kopi 250g 1700 3125
b Ke 740 032
; fepung Kg 890 [s10 |
3 P_I____ AT ~ThT A
I Y Ke 1100 1740 |
Tt . | ‘
O paket 1,000 2070 |
RISQg 2500 1,400 3390 |
Minyak | Yiter 2.850 3635 |
Gula | | kg 1,150 1,420 ‘

*harga dalam Botivar (Bs), USS 1 - By 2,156
sumber: httprawww veneruclanalysis comfanicles.phparine 1486

Kebutuhan bahan pangan vang tersedia dalam Mercals adaiah berasal dari

pertama. hasil produksi petani-petani tradisional serta industri kecil pembuat dan

pengolah bahan pangan lokal Venezuela, Untuk bahan makanan vang kuantitas

2 e : - . - S -
© Ana Teresa Pena, “Wholesale and Retall Food Sales [ncreased 7% : The Apricultural

Industry, Willing to Strupgle Against Poverty... and to Join the Meresls™,

datam

hilpyfaww voltairenclorgfes/article 1 23027 himi, dizkses pada 9 Junuari 2007,
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produksinya kurang atau tidak bisa dihasilkan di dalam negeri, pemerintah
melakukan kerjasama perdagangan dengan negara tetangga. Bahan pangan seperti
daging sapi, daging ayam dan kacang, diimpor dari Argentina, Kolombia. Kuba
maupun Brazil.

Kedua. pemerintah juga berupaya mengajak kerjasama perusahaan besar
nastonal. Hal ini terutama scbagai wpaya untuk alih tcknelogi pembuatan dan
pengolahan makanan dari industry besar ke industri kecil. Berawal dari sini
kemudian terjadi simbiosis mutualisme antara industri kecil, petani, industri besar
serta pemerintah. Industri kecil dan petani dapat meningkatkan kualitas dan
kuantitas produknya. Pemerintah tetap dapat menyediakan bahan pangan
bersubsidi bagi masyarakat. Begitu juga perusahazn besar. mereka tctap dapat
memasarkan produknya di supermarket biasa, yang tidak disubsidi pemerintah
dan tentunya harga relatif mahal bagi masyarakat miskin. tanpa harus khawatir
omsetnya akan rnenurun. Sebab pemerintah juga tetap mengontrol agar barang-
barang yang dijual di seluruh jaringan Mercals, harga dan mercknya berbeda
dengan yang dijual di supermarket biasa.’

Lazimnya oposisi vang selaiu mengritik kebijakan rejim yang tengah
berkuasa di suatu ncgara, di Venezuela pun begitu. Kalangan oposisi, biasanya
meseka berasal dari kalangan menengah, menyebutkan apabila Alimentacion
Mission ini hanyalah sebuah program populisme vyang sia-sia sebab Chavez
dianggap menluncurkan misi ini hanya untuk “membeli” suara rakvat miskin

dalam pemilu.

T Mereal Mission™. Joc cit
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Namun ironisnva banyak kalangan menengah tersebut vang bekerja untuk
pemerintah Chaves, Bahkan mereka juga mendapat jatah tunjangan pangan dari
pemerintah sebesar 12.000 Bolivars atau setara dengan $5 per hari k{:rjaf1 Hal ini
cukup menvnjukkan ketidakkonsistenan dan kemunafikan kelas mencngah
sebagai oposisi. Pada satu sisi. mereka mengritik kebijakan Chavez vang dianggap
hanya mencart popularitas. Namun dt sist lain. mercka juga meanikmati kebijakan
Chavez tersebut.

Selain kritik dari kalangan oposisi, misi ini juga tidak lepas dari berbagai
masalah. Mulai dari isu skandal korupsi, hilangnya beberapa bahan pangan dari
gudang penyimpanan, sampai miskoordinasi yang terjiadi di lingkungan birokrasi.
Seperti halnya vang terjadi di negara bagian l.ara. Pada tahun 20605 terungkap
skandal korupst dalam pengadaan bahan pangan impor dari Brasil sebesar US$
ljuta yang mclibatkan anggota dewan Dagoberto Ramos.” Hal ini menunjukkan
bahwa perhatian pemerintah pusat tidak hanya pada proses penjualan dan
distribusi bahan pangan. Tapi juga pada birokrat-birokrat di bawahnyva yang rawan
korupsi.

Terlepas dari kritik oposisi dan skandal korupsi tersebut, bantuan militer,
baik militer utama maupun mititer cadangan vang tergabung datam FFM (Frente
Francisco de Miranda) dalam proses distribusi makanan dari gudang utama
penyimpanan ke seluruh jaringan Mercafs membuat misi ini berjalan dengan

tancar. Militer dengan segala sumber daya yang dimilikinya, baik jumilah personel

1 .

thid
* Sarah Wagner. “Mercal: Reducing Poverty and Creating National Food Sovereignty in
Venezuela™,  dalam  bitprwwwovenerzuelanalysis.comfarticles.php?arine= 1486, diakses
pada 9 Januari 2007,
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maupun armada transportasinvd, menunjukkan totalitas yang tinggi terhadap
implementasi misi ini. Bukan suatu hal vang aneh kemudian apabila Hugo Chavez
menyebut Angkatan Bersenjata Venczuela adatah garda depan dari Alimeniacion
Mission,

Secara keseluruhan, misi ini berjalan sesuai dengan target dan tujuan vang
dicanangkan pemeriniah pada awal peluncurannya bulan Aprif 2603, Pemerintah
menargetkan untuk dapat memenuhi  kebutuhan  pangan  masyarakat  dan
menciptakan kedaviatan pangan. Hal ini ditandai dengan banyaknya jumlah
jaringan Mercals di seluruh negeri vang menjangkau barrio-barrio miskin serta
peran berbagai industri, besar maupun kecil, dalam upaya menyediakan kebutuhan
pangan masyarakal. Namun, pemerintah juga tidak harus lantas berpuas diri.
Sebab masalah masih menyertai mist ini, seperi korupsi yang terjadi di kalangan
elit birokrasi.
1V.2. Barrio Adentro Mission

Peran Kuba dalam membanti Venezuela mengimplementasikan misi ini
cukup signifikan. Hal ini dikarenakan pada masa awal peluncurannya, Venczuela
sangat kekurangan tenaga medis. Sehingga kemudian Venezuela mengundang dan
mendatangkan tenaga medis dari Kuba yang dikenal memiliki kualitas paramedis
yang cukup tinggi.® Chavez memilih Kuba selain karena kualitas tenaga medisnya
juga dikarenakan faktor kedckatan emosional dan ideologi antara dirinva dengan

Fidel Castro selaku Presiden Kuba., Mereka berdua merupakan pengusung utama

® Pan American lealth Organization (PAIHCY menyalukan bahwa Kuba meruprakan salah
salw negara di benua Amerika yang memiliki ahl kedokteran yang sangat berkualitas.
Selain ity juga universitas-universitas kedokteran di Kuba dikenal mampus menghasilkun
dokter-dokter dan tenaga medis vang kualitasnva sangal memadai,
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ideologi sostalisme di kawasan Amerika Latin. Selain itu juga mereka memiliki
apa yang dinamakan dengan cosmon enemy atau musuh bersama yaitu Amerika
Serikat.

Datam pelaksanaan Barrio Adentro Mission, sckitar 250 dokter, perawat,
dan teknisi keschatan dari Kuba mengawali tugasnya di Venerzuela tepat setelah
Chavez mengumumkan peluncuran misi ini. Mcreka kemudian disebar oleh
Ministry of Health ke dalam lingkungan komunitas miskin {(farrio) di seluruh
penjuru Venezuela. Mereka mendapat semacam kompensasi sekitar $250 per
bulan dari pemerintah Venczucla.” Dalam prakicknya, para dokter dari Kuba ini
Juga mendapat bantuan dari tenaga medis fokal Venezuela., Perbandingan tenaga
medis Kuba dengan Venezuela sendiri adalah 7:1. Maksudnya. seorang dokter
Kuba akan dibantu oleh tenaga medis Venezuela sebanyak 7 orang.”

Dokier-dokter Kuba tersebut menjalankan klinik dan pusat keschatan di
tiap-tiap barrio. Mercka menyediakan secara gratis bagi seturuh masyarakat
berbagai macam obat-obatan yang merupakan donasi dari pemerintahan Castro.
Pada pagi hari mereka melayani masyarakat di klinik-klinik. sementara pada sore
dan menjelang malam, mereka aktif’ mendatangi pusat harrio untuk memberikan

penyuluhan keschatan pada masyarakat miskin. Bahkan mercka selalu siap setiap

T Arginis Malapanis. “Competent Neighborhood Clinies Operated by Cuban Doctors
Spread Across Venesuela™, dalam btpidiwww themilitanl comi2004/6818/08 1856 humt.
digkses pada 9 Junuari 2007,

§ Argiris Malapanis dan Cumilo Catalan. “Cuban Doctors in Vencruela Operate Free
Neighborhood Clinies™. datam hipwww themilitant.ecom2003/6738/673802.htm]. diakses
pada 9 Junuari 2007.
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saat ketika dibutuhkan oleh masyarakat meski waktu telah menunjukkan tengah
malam.”

PDalam hal sarana keschatan. pemerintah Venezuela telah membangun
klinik dan rumah sakit yang cukup memadai bagi kesuksesan misi ini. Bangunan
klinik tersebut biasanya terdiri dari 2 lantai. Pada lantai bawah dipergunakan
sebagat pusat pelayanan dan perawatan kceschatan bagi masyarakat miskin.
Pelayanan dan perawatan terschut mencakup pengobatan dan operasi-operasi
kecl. Semwentara operasi-operasi besar hanya dapat dilakukan di rumah sakit
besar. Pada lantai atas kiinik tersebut dipergunakan sebagai tempat tinggal para
dokter."" Contoh bangunan terscbut dapat dilihat pada klinik yang ada di
Caricuao. sebuah daerah di barat daya Caracas. Klinik tersebul bernama Barrio
Adentro Clinie: Clinica Pepular Caricuao.

Selain klinik dan rumah sakit. pemerintah juga mendirikan Cenier for
Integral Diagnosis (CID) dan Integrated Rehabilitetion Services (IRS) pada tiap-
tiap  harrio. Pusat diagnosis terscbut tclah  dilengkapi berbagal peralatan
pendukung sepertic X ravs machines. electrocardiogram machines, endoscopy.
ultrasounds serta laboratorium."' Center for Integral Diagnosis ini siap melavani
selama 24 jam per hari. 7 hari per minggu. Terkait pengadaan sarana kesehatan,

dapat dilihat pada tabel berikut

" Olivia Nelson. ~Cubanr Doctors in Veneaucla Operate Free Neighborhood Clinies™. The
Mifitert. 3 November 2003,

" Argiris Malapanis. “Cuba Suppors lealth And §iteraey Programmes In Venesoela™.
dalam httpzé/pd.cpim org/ 200405 1605162004 _snd him. dizkses pada 9 Januari 2007,

" Misiones Lolivarianas™, dalam hitprfvww embas encr-us.org/index.php?
pagini-pag misiones_intre.php& titulo=Social%20Missions, diakses pada 9 Januari 20007,
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Tabel 4.3
Constructive Summary Barrio Adentro Mission As Of August 2006
Scheduled to B
Goul Operationcl Open by Total
August 2006 | Completed
Centers for 600 139 36 1753
Integral
Diagnosis
Integral | 600 151 32 183
Rehabilitation |
Services |
HighTech | 35 1 2 6
Centers j
§ j
The Peaple's ’ 6.163 1.230 42¢ 1650
Medial
Centers

Sumber: A-ﬁni.s'r{v: of Health Republik Bolivar an Venesucka.
Untuk mengurangi ketergantungan pada tenaga moedis Kuba, pemerintah
Venezuela kemudian berinisiatit mengirimkan para dokter muda  Julusan
universitas dalam negeri untuk menimba ilmu kedokteran di Kuba. Mereka inilah
yang nantinya akan menggantikan peran tenaga medis Kuba dalam memberikan
pelayanan kesehatan gratis pada masyarakat miskin Venezuela.
Misi yang sasaran utamanya adalah masyarakat miskin vang tinggal di
barrio-harrio ini nampaknya cukup tepat sasaran. Berbagai pelavanan dan
perawatan kesehatan telah diterima masyarakat. Seperti yang dapat dilihat pada

tabel berikut:
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Tabel 4.4
Pelayanan Keschatan Barrio Adentro Mission Dalam Kurun Waktu
Februari-Oktober 2006

" Peaple provided with free medicdd care 3.200.000
" Personas provided with intensive care | 15000
Operated People 5000
Tests 17.000.000
e e
f Scrved Lives ; E7.217.000
. Administered Treatmenty ' 3.000.000
7 Eve consultations 1700.000
N T .

:Sum ber: hip: S ww. misionmiranda.com‘harrio.htm.

Dalam  mengimplementasikan  misi ini.  pemerintah  tdak  dapat
menghindarkan  diri  dari  berbagai kritikan wang muscul. Seperti yang
dikemukakan oleh kekuatan koalisi oposisi antara Coordinadora Demogratica dan

P2

The Venczuelan Medical Federarion'™ bahwa dokter dan tenaga medis yang
berasal dari Kuba scbemamya berusaha menyebarkan dan mendoktrinasi rakyvat
miskin Venezuela dengan ideologi komunisme.” Koalisi oposisi  tersebut
berasumsi bahwa hati rakvat miskin akan mudah direbut oleh dokter dan tenaga
medis Kuba melalui pelavanan keschatan yang berkualitas dan bebas biava.

Asumsi mereka ini menunjukkan hahwa terdapat ketakutan akan muncuinya

negara komunis Venezuela seperti halnyva di Kuba dan Sovyet pada jaman dulu.

12

The Tenezuelun Medical Organizatien merupakan scbuah organisasi independen para
tenagy medis Venceauela yvang pemimpinnya mayoritas dart kalangan oliparkt dan kerap
mengkritik pemerintaban Chaves,

H.’\rgiris Malapanis. "Competent Neighborhood  (linies Operated by Cubun Droctors
Spread  Across Vencruela™ dalam  bupwww themilitant.ocom 200468 1 8/68 1X36.huml,
diakses pada O Jarmaari 2007,
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Sebab apabila menjadi negara komunis, maka akan sangat besar kemungkinan
munculnya seorang despot baru abad 21 di Venczuela. Namun Kritik dan
kekhawatiran kalangan oposisi {ersebut sampai saat ini belum terbukti.

Selain kritik, misit ini juga mendapatl berbagai hambatan. Seperti halnya
ancaman fisik terhadap para dokier yang berasal dari Kuba. Bahkan ada dokter
Kuba yang terbunuh pada akhir tahun 2003 di nepara bagian Aragua serta
penculikan dan  pecmbunuhan  seorang  berkewarganegaraan Venezuela yang
menjadi - asisten dokter Kuba. Banvak pihak vang menuduh Coordinadora
Democrarica sebagai dalang di balik kasus-kasus tersebut. Hal ini seperti
mendapat legitimasi dengan adanya slogan “Be a patrior. kill a Cuban doctor”
yang kerap didengungkan oleh para pendukung Coordmadora Democratica."

Terlepas dari berbagai hambatan tersebut, Barrio Adentro Mission ini telah
mendapat pengakuan dari Pan-American Health Organization {PAHO)." Olch
PAHO, misi ini dianggap sebagai sebuah bukti bahwa pengadaan pelayanan dan
perawatan kesehatan dengan gratis dapat difakukan oleh negara berkembang.
Selain itu juga, Barrio Adentro Mission telah menghapus penghalang sosial dan
ckonomi dalam masyarakat miskin akan akscs kesehatan gratis. PAHO juga
menjadikan Venezuela sebagai panutan bagi nepara-negara berkermbang lain
untuk meweujudkan akses kesehatan gratis pada masyarakat miskin tanpa harus
menurunkan kualitas pelayanannya.

Dapat disimpulkan bahwa secara keseluruhan misi ini telah mengarah pada

jalur keberhasilan dan kesuksesan. Meski di beberapa hal terdapat hambatan.

14 -

1hich
" Robin Nieto, “Inside The Barrio: Vencruelan Health Care Takes MY, datam
huprAwww venezuetanalysis.contarticles. phpartnoe= 1232 diakses pada 9 Januari 2007,
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Tinggal bagaimana pemerintah bersama segenap komponen masyarakat
mencarikan solusi terhadap hambatan-hambatan tersebut. Sehingga impian akan
sebuah Venezuela vang tingkat kesehatan masyarakatnya tinggi dapat terwujud.
IV.3. Robinson Mission

fnifah pondasi dasar dan utama dari kebijakan-kebijakan pendidikan
Chavez dalam rangka memberantas buta huruf dan mengentaskan rakyat
Venezuela dari kemiskinan yang selama ini membelenggu. Robinson Mission
adalah sebuah program pendidikan dasar yang mengajari masyarakat membaca,
menulis. dan berhitung. Sasaran misi ini selain anak kecil usia sekolah, juga
termasuk remaja dan dewasa yang belum sempat mengenyam pendidikan dasar.

Untuk melaksanakan misi ini, Chavez mendatangkan tenaga pengajar dari
Kuba. Mereka nantinya akan memberikan pelatihan pada sukarelawan dan guru-
guru lokal mengenai sistem belajar mengajar. Sukarclawan atau fasilitator itu
nantinya akan mendapat semacam kompensasi dari pemerintah Venezuela sebesar
USS$ 80 per bulan. Selain itu juga pemerintah Venezuela akan membagikan buku
bacaan secara gratis pada tiap-tiap keluarga miskin. Sehingga buku bacaan
tersebut diharapkan akan dapat meningkatkan kemampuan membaca mereka, '

Kurang lebih 100.000 sukarelawan, belum termasuk guru resmi.
menghabiskan sore dan malamnya dengan memberikan pelajaran dasar membaca,
menulis, dan berhitung bagi para nelayan, petani, buruh, serta masih banyak lagi.

Keberadaan kelas malam tersebut dirasa cukup membantu para orang dewasa

" Kati Ketz, “Eyewitness Venczueta: People Reap Bencfits of Bolivarian Revolution™,
dalam  hipiiwww. tightbacknews.org/2006/02/eyewitnessvenezuela.htm, diakses pada 10
Februari 2007,
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yang berpartisipasi dalam misi ini. Sebab pada pagi harinya mereka harus bekerja
untuk memenuhi kebutuhan rumah tangganya.

Selain mengirimkan sukarclawan dan tenaga pengajar, pemerintah Kuba
juga membertkan bartuan berupa ribuan kotak vang berisi seperangkat alat-alat
audio visual sebagai penunjang proses belajar mengajar. Alat-alat tersebut berupa
televisi. videotape, pemutar kasct video, seria VCR. Sedangkan peralatan lain
seperti buku tulis, pensil. serta buku bacaan disedizkan oleh pemerintah
Venezuela.

Proses belajar mengajar misi ini dilakukan dalam 3 tahap.!” Tahap pertama
yaitu Lisrening and Recognizing. yang memiokuskan pada pembentukan
pengenalan dan pengucapan secara lisan huruf-huruf abjad. Tahap kedua adalah
Listening and Reading. yang merupakan tahap dimana individu akan diajarkan
membaca suku kata demi suku kata dari huruf abjad yang telah dirangkai
sedemikian rapa. Tahap terakhir yakni Listening and Writing. yang mengajari
bagaimana mendengar rangkaian suku kata untuk kemudian ditulis ulang ke
dalam buku. Pada tahap terakhir ini akan membutuhkan bantuan teknologi audio
visual, VCR. dan peralatan pendukung tainanya.

Ketiga tahapan tersebut wajib ditkuti oleh mereka yang berpartisipasi
dalam Rohinyon Mission ini. Sebab tahapan itu adalah bagian yang mendasar dari
keseturuhan misi pendidikan pemerintah Chavez. Apabila salah satu tahapan tidak

dapat dilewati tentunya untuk tahap berikutnya akan sulit dilalui.

" Garah Wapner,  “Venczuela:  Hliteracy  Free  Territary™.  dalam  httpi/iwww,
venezuelanalysis.com/articles.phpartno- 1427, diakses pada HJ Februari 2007,
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Seiain memberikan pelajaran membaca, menulis. dan berhitung bagi
masyarakat miskin, misi ini juga mengajari hal vang sama pada penduduk pribumi
Veneruela, masyarakat Indian. Sampai Oktober 2005, misi ini telah mendidik
sekitar 40.000 masyarakat Indian.'® Proses belajar mengajar dilakukan dalam dua
bahasa, Spanyol dan bahasa asli mereka.'” Hal ini dikarenakan beberapa suku
Indian tidak mengenal sama sekali terhadap bahasa Spanyol. Untuk lebih lengkap
mengenai pelaksanaan misi ini bagi penduduk pribumi, dapat dilihat pada tabel
berikut:

Tabel 4,5
Indigenous Population Assisted Sampai Oktober 2005

" Indigenons ! Opened Toral
Fopulation i Facilitators foavironments Graduates
 Ewolled | 2003-2004
42369 1 3910 3.919 38.293
|

Sumber: Afinisiry of Edncarion Republik Bolivarian Verezuela,
Misi ini mulai menunjukkan hasil dimana febib dari | juta individu pada
Juni 2004 telah dinyatakan lulus dari misi ini.™ Mereka selanjutnya mendapat
kesempatan untuk mengikisti Ribay Mission vang  diselenggarakan  untuk
menyelesaikan pendidikan tingkat menengah dan atas. Mengenai data lengkapnya

dapat ditihat pada tabel di bawah ini:

" httpewww cmbavenez-us, org/index. phppagina=misionesimi sion_robinson.diim
&iitule-Social%20Missions, diakses pada 18 Februari 2007

" Hahasa asli tersebut meliputi hahasa: Karina, Wayuu, Plaroa, divi. Yanomami, Guaroo,
Prapupeo. Guarequena, B3ari. Auauco, Pemon. Maguiritare. Yuepa. serta Pume.,
eveneouela's | Heracy Triumph'™. dulum hitpriswaww rethinkveneroela.com/!
downloads/literacy htm. diakses pada 10 Februari 2007,
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Tabel 4.6
Angka Kelulusan Robinson Mission Sampai Oktober 2005

Grraduates Facilitators | Envrionments Total ‘Nf‘m b‘{r of
Beneficiaries
1.482.543 128.967 136.041 1.519.555

Sumber: Ministry of Education Republik Bolivarian Venezuela

Disamping ity juga, UNESCO telah menyatakan Venezucla scbagai
wilayah yang bebas dari buta huruf pada tahun 2005. Hal ini didasarkan pada data
di lapangan yang menvebutkan angka buta huruf di negara pimpinan Hugo
Chavez ini kurang dari i%. Suatu negara oleh UNESCO dinyatakan bebas dari
buta huruf apabila tingkat melek hurufaya lebih dari 97%.”'

Dari perspektif oposisi. misi ini dianggap tidak iebih dari indoktrinasi
komunisme Kuba. Sebab mereka berasumsi bahwa selain mengajari masyarakat
membaca, menulis, dan berhitung. para tenaga pengajar dari Kuba juga
menanamkan paham komunisme yang berkembang pesat di Kuba. Selain itu.
masalah juga sempat menghampiri pelaksanaan misi ini. Beberapa fasilitator
sempat melancarkan demonstrasi dan protes terhadap pemerintah Venczuela pada
bulan November 2003 silam. Hal ini dikarenakan mereka belum menerima
kompensasi yang telah dijanjikan pemerintah, Tidak tanggung-tanggung mereka
mengklaim belum menerima uang kompensasi untuk 3 bulan. Mereka mengancam
ancam mundur sebagai fasilitator misi ini apabila pemerintah tidak segera

membayar uang kompensasi tersebut.

*What is Mission Robinson™. Jalam httpwwwarsncadbolivarian. corner/rabinson.htm,
digkses pada 10 Februari 2007,
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Menanggapi kejadian ini, pemerintah kemudian menugaskan instansi
terkait untuk mengecek kebenaran klaim demonstran tersebut. Setelah
memperoleh kepastian bahwa apa yang disuarakan para demonstran tersebut
benar. pemeriniah segera meminta maaf atas kejadian itu dan berjanji sesegera
mungkin untuk memenuhi tuntutan mereka.”

Kecuali masalah di atas, praktis tidak ada lagi kendala berarti yang
menghambat implementasi misi ini di lapangan. Sehingga diharapkan pada akhir
tahun 2007. Venezuela benar-benar bebas dari buta huruf Suatu kondisi vang
selama ini diimpikan olch Hugo Chavez.
1V.4. Ribax Mission

Misi ini merupakan kelanjutan dari Robinson Mission dimana para
individe yang telah menyelesaikan pendidikan dasar dapat  melanjutkan
pendidikan tingkat menengah dan tingkat atas hanya dalam kurun waktu 2 tahun.
Individu-individu tersebut nantinya akan dibagi ke dalam beberapa kelas dimana
tiap kelas jumiah siswanya tidak lebih dari 30 orang. Hal ini dimaksudkan agar
proses belajar mengajar dapat bertalan dengan efektif dan efisien. Di dalam kelas
para siswa akan mendapat berbapai pelajaran, seperti: matematika, geografi,
sistem ekonomi Venezuela, sejaruh dunia, sejarah Venezuela, bahasa Inggris.

fisika, kimia, biologi. dan ilmu komputer.”’

* Argitis Malapanis dan Camilo Catalan, “Venezuelans Carry Ow Literacy Campaign With
Aud And Yolunteer Trainers I'rom Cuba”, dalam
htipeiwww vengzuelanalvsis.com/farticles. php?aring= 1046, diakses pada 10 Februari 2007,
! Sarsh Wagner, “Vuelvan Caras: Venezuela's Mission for Building Socialism of the 21st
Century™. dalam  htipydiwww axisollogic.comfartman/publishiarticle 19093 shim!. diakses
pada 30 April 2007,
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Sarana pendukung juga turut melengkapi proses belajar mengajar seperti
pengadaan alat-alat audio visuat di tiap ruang kelas ataupun laboratorium prakiek.
Proses belajar mengajar dimulai pada pukul 18.00-21.00 waktu setempat setiap
hari Senin sampat Jumat. Jam belajar yang dimulai pada malam hari dikarenakan
banyak diantara para siswa Ribaus Mission ini yang telah bekerja maupun berusmnah
tangga. Dengan jam belajar pada malam hari, tentunya tidak begitu mengganggu
mereka yang pada pagi dan siang harinya harus bekerja.

Proses belajar mengajar selain dilakukan di dalam ruang kelas, juga kerap
dilakukan di tempat terbuka. Hal ini tcrjadi karena pada beberapa wilavah
komunitas miskin fidak terdapat gedung sekolah maupun semacam gedung
serbaguna. Fenomena seperti ini {azim ditemui di wilayah dimana masyarakat
Indian tinggal. kawasan hutan pedalaman. Maka dari itu para pengajar diharapkan
memiliki mental yang lebih dari sekedar kuat wntuk menghadapi dan melewati
sepala keterbatasan scperti itu,

Penilatan hasil belajar dilakukan mclalui tes maupun kuis, evaluasi
persentase kehadiran dan keaktifan di kelas, serta pekerjaan rumah. Selain itu
Jjuga. para siswa diwajibkan membuat presentasi berdasarkan kelompok yang telah
dibagi. Presentast ini membahas mengenai bagaimana mengupavakan pemecahan
masalah (problem solving) terhadap berbagai kendala dan hambatan maupun isu
vang fengah berkembang di dalam komunitas tempat tinggalnya. Diharapkan
dengan pengalaman masing-masing siswa serta kemampuan akademiknva dapat

{1 i1 hosemlipei abirary e - . o .
dihastlkan sebuak solusi dan pemecahan dari permasalzhan vang ada
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Untuk tenaga pengajar, pemerintah selain menggunakan guru, juga

memakai jasa para sukarelawan lulusan dari universitas swasta maupun negeri

serta bantuan tenaga pengajar dari Kuba. Lulusan universitas tersebut dirasa

cukup membantu kekurangan tenaga pendidik vang sempat dialami Venezuela

pada awal-awal peluncuran misi ini. Mereka selain memberikan kelas mengajar

pagi. juga menvediakan kelas mengajar sore dan malam hari. Hal ini dikarenakan

sehagian partisipan misi ini adalah mereka vang telah bekeria part time serta telah

berkeluarga. Sebab pada pagi sampai sore mereka bekerfa atau mengurus

keluarganya. Jfadi hanya pada sore atau malam hari mercka memiliki kesempatan

untuk mengikuti proses belajar mengajar. Untuk lebih lengkap mengenai jumlah

tenaga pengaar Rihas Mission dapat dilthat pada tabel berikut:

Drata ‘Veknis Kihas Mission Sampai September 2806

Siswa terdattar

Tabei 4.7

Penerima beasiswa

Lulus

[T

Tasihitator

—_—

Gedung sckolah

Koordinator sekolah

608 326

§3.317

168.253

3,080

56017

7113

-

Sumber:hitprAwn w.embayvenes-us orglindex. php’pagina=misiones/mision ribas htm&iitulo

“Sovtaie 2 UM issions.

Peran tenaga pengajar dari Kuba juga cukup berarti terutama dalam

menjclaskan mengenat apa dar bagaimana paham sosialismc itu scbenamya.
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Pemerintah Venezucla perlu menanamkan betapa hanya paham itu yang dapat
menyvelamatkan umal manusia dari kchancuran vang ditimbulkan dari ideologi
neoliberal dengan kap#talisme sebagai motor penggeraknya. Karena faktor
historisfah pemerintah Venezuela kemudian menggandeng pemerintah Kuba
untuk berperan serta dafam proses pendidikan di Venezuela.™

Pemerintah Kuba. sclain membantu dengan mengirimkan tenaga pengajar
juga turut memberikan beasiswa bagi mereka yvang berprestasi unfuk menempuh
pendidikan di Kuba. Mereka vang memperoleh beasiswa dapat memilih
pendidikan kedokteran maupun bidang teknik, Sebab Fidel Castro tetah
menvediakan kurang lebih FO.000 beasiswa kedokeeran dan weknik bagi partisipan
Ribas Mission tiap tahunnya,”*

Program ini dilaksanakan dengan gratis berkat bantuan dana dari PAVSA
yang menyubsidi sekitar US$ 50 juta per bulan. Dana sebesar itu juga dibag;
untuk kelangsungan misi pendidikan vang lain. Rebinsen Mission dan Sucre
Mission. Schingga seluruh masyarakat miskin dapat menikmati pendidikan
sampai tingkat atas dan hahkan sampai perguruan tinggi,

Sampai fanuari 2006 dan sekitar 1.4 juta individu vang berpartisipasi

dalam misi ini. sebanvak 885.410 tefah menyvelesaikan pendidikan dan dinyatakan

“"Kuba merupakan negara sosialis homunis muoni yang masth tetap cksis berdini Ji
kawasan Amcrika Tengab dan Sclatan pasca runtubnya rejim komunis Uni Soviet Sclain
it juga Videl Casteo terbukts dupat bertahan dari kudeta dan penggulingan atas disinya yang
difakukan oposisi Kuba dengan buntuan Amerika Serikat »any dilakukan mulat dari tahun
16040 sampal 1984%an.

= Naruh Wapner, “2H000 Graduate Trom First Round of New veneruclan Fducational
Program™. dalam hupswvws s encrucianalvsis.com/new s.php’newsno= 1641 diakses pada
1) Febraars ZiHYY
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Lalus.™ Mereha akhirmya dapat menempuh dan menvelesaikan pendidikan tingkat
atasnya tanpa harus mengeluarkan biava. Setelah itu mercka akan dibadapkan
pada dua pilihan. vang perlama vailu melanjutkan pendidikan sampai jenjang
perguruan tingei melalui Swere Mission. Pilihan vang kedua adaiab langsung
mencari keria dencan mengikuti pelatihan di balay latihan kerja vang telah
disediakan pemerintah dengan Frefvan Caray Mission.

Meski  diaksanahan  dengan  gratls.  suara-suara yang  mengkritik
keberadaan misi ini masih 1etap ada. Para pengkritik umumnva menyatakan
bahwa misi ini tidak lebih hanva merupakan indoktrinasi ideologi komunisme dari
Kuba pada masyarakat miskin Venegzuela, Hal ini didasarkan pada kenyatzan di
fapangun vang menunjukkan bahwa tenaga pengaiar Kubyg memeganyg peran
dalatn - menjelaskan mengenai apa dan  bagaimana  paham  sosialisme ity
schenarnya. Para oposist takut apabila hal ini akan menyebabkan Venczuela
menjadi negara komunis lavaknyva Kopha,

Pemeriniah menjawab hriiikan ini sebagal sebuah reiorika betuka, Sebuab
Chaver sendiri (elah menyatakan bahwa dia tidak akan menjadikan Venezuela
sebuah negara komunis favaknya Kuba. Serta tidak akan membiarkan siapa saja
vang berkeiaginan untuk menjadikon Venezuela menjadi ~Kuba ko-2" di kawasan
Amerika Selatan, Pernvataan Chaves  tersebat  disampaikan Chaves  pada
pidatonya ketika menghadini wisuda lulusan Ribas Mission ini pada bulan Juni

2005 di Caracas.”’

“Bolivanun  Missions . dwdam hipsowasowamericans-tor-chas e convmaissions.himi.
diakses pada & funuar 2067,
Cmmaln Woagiivr fon o il

T ™
Ly~
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IV.5. Sucre Mission

Misi ini adalah puncak dari seluruh misi pendidikan Chavez bagi
masyarakat miskin. Sebab Sucre Mission memiliki target untuk dapat
mengombinasikan perspektif mengenai keadilan sosial dengan karakier strategis
pendidikan tinggi untuk pembangunan umat manusia yang berkelanjutan,
kedaulatan nasional serta lingkungan yang demokratis dan partisipatoris. Serta
untuk  menjamin partisipasi seluruk  Komunitas dalam menciptakan dan
mengembangkan iimu pengetahuan dan teknologi.**

Dalam misi ini para lulusan Ribas Mission yang memperoleh beasiswa
akan mendapatkan kesempatan untuk melanjutkan pendidikan di universitas milik
pemetintah dengan gratis. Selain itu mereka juga mendapat kesempatan untuk
menempati asrama bagi yang tempat tinggalnya cukup jauh dari kampus. Serta
mereka juga akan mendapat jatah makan siang gratis di Kampus.

Salah satu universitas ncgeri yang mendukung berfangsungnya misi ini
adalah La Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV). Di dalam uvniversitas
tersebut mahasiswa mendapat pendidikan yang sesuai dengan kurikulbum yang
telah ditetapkan dalam Konstitusi Republik Bolivarian Venezuela. Pendidikan dan
pengajaran akan dilokuskan pada beberapa aspek scperti mengasah kemampuan
intelcktual dan meningkatkan kesadaran terhadap kondisi sosial yang ada di
tingkungan sekitar tempat tinggal mahasiswa yang bersangkutan.”’

UBV juga menjadikan hubungan antara mahasiswa dengan dosen

hubungan yang horizontal bukan vertikal. Sehingga dari sini mahasiswa kapan

i" hitp:/hwww answers.com/topic/mission-sucre. diakses pada 10 Febroari 2007.
*Jjo Williams, “Venesuela: Education for Revolution™ dalam http://www greenleil.
orp.aw/2004/609/3 1227, diakses pada 9 Januari 2007,
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saja dapat berdiskusi bahkan berdebat dengan dosennya mengenai topik-topik
yang sedang berlangsung di Venezucla. Selain itu, UBV juga kerap
menyelenggarakan diskuss, seminar, maupun workshop bagi kalangan di luar
kampus, seperti komunitas-komunitas masyarakat adat Indian. Hal ini dilakekan
agar masyarakat umum dapat mengetahui bagaimana kehidupan perkuliahan itu
berlangsung. Serta dari diskusi maupun seminar tersebut dapat ditemukan solusi
mengenal permasaliahan yang terngah berkembang di lingkungan sekitar.

Sucre Mission ini juga memiliki “tanggungjawab™ untuk menciptakan
akademisi dan tenaga pendidik yang akan diperbantukan ke dalam misi
pendidikan lainnya. Termasuk diperbantukan dalam Vuelvan Caras Mission untuk
memberikan pelatihan dan penyuluhan bagi para individu yang ingin mencari
kerja maupun membuka lapangan kerja baru.

Untuk itu semua pemerintah telah menyediakan berbagai macam
universitas seperti: Experimental National University of Yaracuy, Maritime
University of the Caribbean, Polytechnical Experimental National University of
the Ammed Forces (UNEFA), Experimental National University of South of the
Lake. Disamping itu juga berdiri 4 University Institutes of Technology (IUT) baru
yang melipuii: {UT of Bolivar State, the [UT of Apure State, the IUT of Barinas
State dan the IUT of la Fria Tachira State.™

Pemerintah mendapat kritik berkaitan dengan pelaksanaan misi ini. Oleh
Guiseppe Gianetto, yang merupakan rektor Universidad Central de Venezuela,

pemerintah dianggap tidak akan mampu mengakomedir ratusan ribu individu

* “Mission Sucre™. dalam http:/www.answers.com/topic/mission-sucre. diakses pada 10
Februari 2007.
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yang ingin menempuh pendidikan perguruan tinggi. Hal ini dikarenakan jumlah
universitas milik pemerintah yang menyediakan pendidikan gratis bagi
masyarakat miskin tidak scimbang dengan jumlah individu yang ingin berkuliah.

Kritikan ini kemudian direspon pemerindah dengan rencana untuk
mendirikan dan membuka universitas-universitas baru vang akan dinamakan
dengan Bolivarian University di seluruh negeri. Pemerintah menargetkan tahun
2008 seluruh individu yang belum terakomodir dalam  universitas milik
pemerintah. kurang lebih 400.000 orang. dapat mengikuti kegiatan perkuliahan.
Sementara sampai akhir 2006, hanya sekitar 120.000 saja yang dapat mengikuti
misi inj.*!
1V.6. Vuelvan Caras Mission

Bagi para lulusan Rifas Miission yang tidak berkeinginan melanjutkan
pendidikan ke perguruan tinggi, dapat mengikuti Vuelvan Caras Mission ini.
Sebab dalam misi ini para individu akan diberi keterampilan kerja melalui balai
latihan kerja dan disediakan pinjaman tanpa bunga bagi yang akan berwiraswasta.
Sehingga diharapkan dapat mengurangi jumlah pengangguran di Venezuela.

Berdasarkan data yang dikeluarkan Ministry of Popular Economy pada
kurun waktu 12 bulan, mulai dari Maret 2004 sampai Februan 2005, sekitar
358.316 fanceros (individu yang berpartisipasi dalam Vuelvan Caras Mission)
telah mendapat pelatihan dari misi ini.”* Pelatihan tersebut dilakukan oleh

National Institute for Educational Cooperation (INCE). INCE sendiri merupakan

! Gregory Wilpert, “Venczucla's Mission 1w Fight  Poverty™, dalam
hip:/Avww. venceuclenalysis.com/farticles. phpfartino= 1051, diakses pada 9 Tanuari 2007,

¥ Ana Teresa Pena,"Venezuelar Chévez's Government Finances Urassroots Businessmen™.
dalam hipo/fwwa valtairenet. org/article 1 23075, html, diskses pada 10 Februari 2007,
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scbuah cabang dari Minisir Of Education yang bertujuan untuk memberikan
kursus pelatihan kerja bagt para buruh. Pelatihan-pelatiban tersebut meliputi:
bidang kelistrikan, pandai hesi. pertanian. perikanan., konstruksi bangunan. bidang
jasa dan pariwisata, tckstil dan kesenian, serta transportasi.

Sclain mendapat pelatthan dari INCE. para lenceros juga memperoleh
insentif dari pemerintah sebesar 1SS 93 tiap bulan. Sampai bulan Desember 2004,
kurang lebih 228.045 funceros telah meperima beasiswa terscbut.™  Oleh
pemerintabl, beasiswy tersebut diangeap sebagai insentif atas partisipasi mereka
dalam misi ini.

Pemberian  insentif’ tersebut tentunva sangat menggembirakan  para
lunceros, Schabh mercka mendapat keuntungan canda dari keikutsertaan mercka
datam Vuedfvan Caras Mission ini. Keuntungan yang pertama adalah insentif atau
beasiswa tersebut. Dengan insentil vang diterima selama pelatihan, mereka paling
tidak dapat mcenabung sebagian diantaranya. Sehingga ketika mereka selesai
mengikuti kursus pelatihan tersebut, mereka memiliki modal sendisi untuk
membuka lahan pekerjaan yang baru. Keuntungan yang kedua adalah kemampuan
dan skil! vang mereka terima selama proses pelatihan, Dengan skiff yang dimiliki,
mereka dapat mengembangkan berbagai lapangan pekerjaan baru bagi dirinya
serla bagi orang lain.

Pemerintah berharap dart mist ini para lanceros nantinya dapat mendirikan
sebuah Kerjasama (cooperative} dan mengintegrastkan mereka ke dalam salah satu

dari lima aspek indigenous development yang meliputic pertanian.  industri,

 Sarah Wagner, “Vuehan Caras: Venesoela’s Mission for Building Socialism of the 2 15t
Centwey™ dalum htlprdsawnaxisollogic comfartmanspublishiarticle 19093.shun], diskses
pada 10 Februard 2007,
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infrastruktur, jasa. dan pariwisata. fndigenous development sendiri merupakan
sebuah instrumen dimana alam dan budaya ditempatkan sebagai sesuatn vang
harus dihormati bukan dicksploitasi dalam proscs pembangunan. Harapan ini
digantungkan ke pundak sekitar 264000 lanceros vang telah menvelesaikan
karsusnya pada bulan Mei 20057 Mengenai cooperatives yang teiah berdin dapat

ditihat pada tabel berikut:

Tabet 4.8
Jumlah Total Cooperatives Yang Tercipta Dalam Kurun Waktu 2004-2005
| —_
! Pertanian 2.251
I_i__.... A il .o — ]
industri 1.596
! Infrastruktur 723
| &9 A i
Jusa 1.736G
Pariwtsata 5H4
i N .. Sk i ]

Sum hcf:ﬁllp vy emba enez-us . srgﬁ_rma:g_ma misiones mision_ vuebvan
Caras.htm&ditate -Social %92 08issions.

Lima aspek indigenous development ersebut berusaha umtuk mencapai
kescimbangan antara mranusia dengan lingkungan serta antara wknotogi dengan
budaya. Kebijakan yang ramah lingkungan dan penghormatan pada budaya
meupakan dua clemen utama dalam visi Fuelvar Caras Mission ini. Contohnya
adalah kerjasama misi ini dengan Ministny of Production and Commerce untuk
mengevaluasi keuntungan  pengegunaan  hidroponik  yang merupakan  sebuah
makanan alternatif bagi hewan ternak yang cukup ramah lingkungan,

H httpeAww oy ueh anciras. govaschome php, diskses pada 10 Februan 2007,
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Contoh yang lain juga terjadi di desa kecil Curimagua yang terletak di
negara bagian Falcon. Curimagua adalah salah satu contoh kursus pelatihan datam
bidang pariwisata Vuelvan Caras Mission ini. Fasilitator misi ini memberikan
pelatthan bagi penduduk setempat tentang bagaimana membangun dan mengelola
penginapan bagi para luris yang ingin berwisata di lingkungan mereka. Para
lanceros tersebut diajarkan bagaimana menjamu dan mclavani turis, seperti
membersihkan kamar, menyiapkan sarapan, mengelola restoran serta mengelola
jasa pencucian pakaian kotor. Setelah menyelesaikan kursus ini, para lanceros
akan langsung mendirikan cooperatives di Curimagua dan Caburc. Dengan
cooperatives tersebut mereka kemudian mendirikan hotel-hotel kecil dan tempat
penginapan bagi para iuris yang ingin menikmati keindahan alam pedesaan
mercka >

Selain dalam bidang pariwisata. salah satu contoh kemajuan vyang
dihasilkan dari Vuelvan Caras Mission dapat dilihat di kota Moriaco-Tupupita
yang berlokasi di pinggir sungai Orinoco. i kota tersebut telah berdiri sekitar
100 fishing farms yang diharapkan dapat meningkatkan produk perikanan dari
1.000 ton per tahun mengadi 2.400 ton per tahun. Proyek ini akan diperluas sampai
ke negara bagian Bolivar dan Deltsa Amaruco. Perluasan tersebut berupa
penciptaan lapangan kerja baru bagi hampir 900 small fishing communities yang
akan membantu proses pengemasan, pengalengan, dan pemasaran  hasil

: 36
perikanan.™

¥ Coral Wynter dan Jim Me Hrey, “Mision Vuclvan Caras - Changing [Lives in Vencrauela™,
dalam hitpy/iwsw w.greenlellorp.aw 2007/694/36059, diakses pada 10 Februari 2007
* Sarah Wagner. loc cit.
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Bantuan pemerintzh vang lain adalah pemberian pinjaman funak tanpa
bunga hagi lanceros dan cooperatives yang ingin mendirikan lapangan kerja baru
maupun memperiuas usahanya. Bahkan pemerintah telah menggandeng beberapa
institusi fingnsial. Hal ini dilakukan untuk membantu pemeriniah memberi dan
menyebarkan bantuan keuangan terscbut. [nstitusi-institusi itu  diantaranya;
Development Bunk for Microfinance (FONDEMI. the Woman's Bank, the
People’s Bank, National Banuk of Development (Bandes). Industrial Bunk of
Yenezuela (BIV), dan Developmient Bank of the Andes (Banfoandes).”’

Anggaran dana vang disediakan pemerintah sebesar 1.8 trilvun Bolivar
telah terpakai untuk kelangsungan implementasi misi ini. Dana tersebut habis
untuk  membiayai  pendanaan beasiswa. membayar fasilitator.  serta  lain
sehagamya. Untuk lebih jetas dan lengkapnya dapat dicermati pada tabel berikut:

Tabel 4.9
Vuelvan Caras Mission Executed Budget 2004-2005

_Budgel
" Loans | 947.728.802.068
" Schotarships 565.332.752.457
Facilitators f'  116.270.338.037
" Materials  32.306.299.613
B TSeviees  61.800.938.862
Active 29.835.385.370
Girants i 7172325703 )
" Total Bs. 1.760.446.842.110 |

Sumber:biipyAn wavembis enes us.orgdindex. php?pagina=misionesimision vuclvan

Caras.bim&titulo=Soeialeh20Misgions

TRobin Nieth,  “Veneruwels  Creates Minisiry ol Popular  Eeonomy™.  dalam
hipe v oltairenetorgZarticle 122112 html, diakses pada 10 Febraari 2007
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Dalam perkembangannya. misi ini tidak begitu mendapat hambatan vang
berarti. Kalangan oposisi yang biasanya cukup vokal dalam mengritisi kebijakan-
kebijakan Chavez nampaknya kali ini belum bersuara. Menurut peneliti, hal int
dikarenakan misi ini benar-benar memberdayakan segala lapisan masyarakat
Venezuela. Mulai dari kalangan atas melalui alih  teknologi dan  ilmu
pengetahuannyva, sampai kalangan bawah yang menjadi partisipan utama mist ini,
Selain itu juga, para pelaksana di [apangan nampaknya cukup memahami tugas,
pcran. dan tanggungjawabnya dalam kelancaran misi ini. Sehingga miskoordinasi
dan miskomunikasi yang terjadi di beberapa kebijukan Chavez vang lain
nampaknya tidak terjadi dalam Vuelvan Caras Mission. sampat saat ini.

Dari penjelasan tersebut di atas. beberapa kebijakan ternyata menghadapi
kendala di Japangan. Meski begitu tidak scmua terhambat implementasinya.
Untuk lcbih jelasnya mengenat hambatan-hambatan tersebut dapat dilihat pada
tabel i bawah:

Tabel 4.19
Beragam Dinamika Implementasi Kebijakan Umum Hugo Chavez

Satu rangkaian kebijakan dalam
bidang pendidikan ini tidak
Robinson Mission mengalami kendala vang serius.
Namun kerap mendapat kritik dari
kalangan oligarki dan oposisi yang
menyebutkan bahwa kebijakan-
kebijakan pendidikan tersebut idak
lebih dar indoktrinast komunisme
Kuba terhadap masyarakatl miskin
Venezuela. Hal ini dikarcnakan peran

Ribas Mission
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Sucre Mission

Kuba yang cukup berarti dalam
kebijakan-kebijakan terscbut vaitu
dengan mengirimkan tenaga pengajar
untuk memberikan berbagai macam
ilmu pengctahuan bagi masyarakat
miskin tersebut

Barrio Adentro Mission

Beberapa tenaga medis Kuba dibunuh
oleh pihak-pihak yang tidak menyukai
kehadiran mergka di Venezuela

Alimentacion Mission

Terungkapnya skandal korupsi vang
dilakukan oleh salah satu birokratnya

Vielvan Caras Mission

Sumber: Analisis pribadi peneliti dirangkum dari berbagal sumber,

tidak mengatami hambatan yang
berarti karena misi ini benar-benar
memberdayakan segala lapisan
masyarakat Venezuela untuk ikut
terlibat, maka berbagai kritik maupun
kendata dapat dicegah dan
diminimalisir
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BAB Y

KESIMPULAN

fTerdapat tiga sitwasi vang menyebabkan munculnya Hugo Chaves ke
panggung politik nastonal Venczucla. Pertama, terjadi situasi krisis ekonomi yang
menjurus pada depresi. Kedua. tingkat kesenjangan sosial dan ekonomi rakyat
Venesuela yang finggi, Ketiga, akumulasi dari kedua hal tersebut memicu
terjadinya konflik sosial pobitik dalam masyarakat Ketiga faktor tersebut apabila
ditartk kebelakang muncul karena pencrapan sistem neoliberalisme di Venczuela
oleh presiden Carlos Andres Peres dan presiden Rafael Caldera.

Untuk mengatasi berbagai masalah yang ada di negaranva, Chaver
kemudian membuat beberapa kebijakan vang di Venezuela dikenal dengan
mission. Kebijakan-kebijakan terscbut mencakup aspek pendidikan. kesehatan,
sosial. pembangunan sarana dan prasarana. reformasi tanah. serta masih banvak
lagi. Sasaran kebijakan-kebijakan i juga beragam, mulai dari masvarakat miskin
kota sampai penduduk pribumi Veneruela yaitu masyarakat [ndian. Agar semua
kebijakan tersebut dapat berjalan dengan lancar. Petroleos de Venezuela SA
(PAVSA) 1elah memberikan bantuan berupa dana scgar vang cukup melimpah
hasil dari ekspor minyak Veneruela. Ity semua tefah dijelaskan dengan terperinei
pada Bab 11,

Dari 14 kebijakan Chavez yaitu Robinson Mission, Ribas Mission, Sucre
Mission, Barriy ddenro Mission, Alimemacion Mission. Vuelvan Caras Mission.

Huabitat Mission. Unaicaipure Mission, Zumora Mission, ldentidad  Mission,
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Miranda Mission, Cultura Mission, Arbol Mission, dan Negra Hipolita Mission,

peneliti mengklasifikasikannya ke dalam dua macam yakni kebijakan sektoral dan

kebijakan umum. Hal ini dimaksudkan untuk memudabkan pembaca memahami

kebijakan-kebijakan yang cukup kompleks tersebut.

Mengenai

persebaran

kebijakan-kebijakan tersebut di Venezuela, dapat dilihat pada peta berikut:

Peta 5.1
Peta Persebaran Beberapa Kebijakan Hugo Chavez

L Len

Eabta L1

-t £ T hebaiy
b

e G

A

< !
! ‘w'"i'\,_:':‘__,[.,.ﬂ, o

S PR i(_
T

EALSTLY AT R PN

Lhi s

oo

Sumbcr: Analisis Pribadi Peneliti
Keterangan:

s  Titik warna abu-abu untuk Caltura Mission

e Titik wama biru untuk fdentiducd Mission
Fitik warnia kuning uniuk Barrio Adentro Mission dan Alimentacion Mission
Ttk warna hijau muda untuk Robinson Mission, Ribas Mission, dan Sucre Mission
Tiik warna hijau tua untuk Arbol Mission
Titik warna coklat untuk Negra Hipolita Mission
Titik warny merah muda untuk Guaicaipure Mission dan Zamora Mission
Titik warna hitam untuk Habitar Mission
= Titik warna ungu kebirvan untuk Yuelvan Caras Mission

L I B B B
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Kebijakan-hebyakan Chaves (ersebit segi posiifnya vaitu: pertama.
hebijakan-kebijakan tersebut mendapat duhungan dan respon vang cukup baik
dari massvarakat baik vang terlibat secara langsung maupun tidok, Kedua
kebnakan-kebyakan tersebut telah membertkan proses lanjutan bagi lerciptanva
masvarakal Venesuela vang lebib sgjablera dan berpendidikan. Ketiga adanva
sebuah integrasi dan keterkanan diantara kebijakan-kebijakan tersebut. Mengenai
heterhanan ersebut dapat dicermati pada diagram benkut

PBiagram 5.1
Keterkaitan Antar Kebijakan Nasional Hugo Chavez

CriiediCed e
—_ ; /
Misston

Alimentacion
>

Mission

— Arhof Adssion

W Robinson Mission

> Crdturar Mivsion

. 1 Rarric Adeniro
e
Kehijak Mission
an- > Habuord Mission
kebijaka
n
Nasional > Jderindad Misyion
Hugo . o
& > Rihas Mission
Chavez :
> M Adivstes
Afirirder Misston
Fuelvonst Caras
» Aumora Mixston |, Mission
> Negra Hipoliia ' _t Steere Mission

Misvieni

Sumber Analisis pribvied penehin diranghom dar berbagon sumber
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Berdasarkan data vang diperolch dan dituliskar dalam penglitian ini serta

berpatokan pada teori implementasi kebijakan Van Meter dan Van Horn, maka

peneliti menyimpulkan bahwa implementasi kebijakan-kebijakan anti-kemiskinan

Chavez mengalami beragam  dinamika. Terdapat beberapa kebijakan yang

terkendala beberapa masalah serta tidak sedikit juga vang cukup lancar dalam

pelaksanaannya di lapangan. Sclain itu,

kebijakan-kebijakan tersebut saling

terintegrasi satu sama lain. Tabel berikut menjelaskan mengenai variabel-variabel

teori implementasi Van Meter dan Van Horn terhadap pelaksanaan kebijakan-

kebijakan antincoliberal §lugo Chavez:

Tabel 5.1

Variabel-variabel Teori lmplementasi Van Meter dan Van Horn

| { Standar W Kondisi | Keca |
| dan Sum i Hubungan | Karakteris | sosial. kapan
Kebigakan | sasaran ber i antar | ik agen politik, agen
| kebijakan | daya | organisasi | pelaksana dan pelak
| . - P ckonomi | sana
Arbol 1 N M X ; \.'I \,’ A
Mission r'
" l[ - m—
| Crltury «\,-" . X X \] \.j
Mission | gAY, ¥, :
b Gnadeaip \.J \.'l \rf' X \JI < |
ro Mission | _ . e
fff'if)f:"u‘! 3/ v ’ X X \f X
Mission | e ol —
ldentickd v V y N N N
| Mission o e e,
i Miranda ' A A N ; N Pox N
L Mission S S I § ]
_’\_"(P ar 2\ Vo N, N ! N.i' ’ N :
Hipaolita | i
Misxion :
Zamora \: N i N X N |
Mission | [
T e = - I
Alimentaci | \ N v X N X
on _\
. Mission f ~ ! :
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Barrio \ V N N % N
Adentro
U Mission ¢
Rohinson | \f \.f \f o X X- \{' O
Mission
e \{, \! .______\j____.__ L . . . . \f
Mission 1
Sticre N Y, N A/ X N
I Mission ?
Fiehan + ) \'f \/ N N ! \t.f T
Caras r
Mission ; |

i .
Sumber: Analisis pribadi peretitt dirangkum dari berbagat sumbeer,
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