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RINGKASAN

Multi partai yang ada di DPRD Jawa Timur membawa pengaruh terhadap
banyaknya  para partisipan yang teribat dalam ‘proses pengambilan keputusan
sehingga ruang terhadap terjadinya konflik semakin besar, sebab masing-masing
kelompok memiliki kepentingan. Dalam Pemilihan gubemur dan wakil gubernur penuh
dengan kepentingan: perfama kepentingan politik bagi organisasi partai peserta
pemilu.kedua kepentingan kekuasaan bagi para birokrat atau eksekutif, bahkan para elite
partai untuk memperpaniang masa kekuasaannya. Kefiga kepentingan ekonomi bagi para
investor, pelaku ekonomi secara kelompok atau individu,  Dan masih banyak
kepentingan-kepentingan yang lain.

\deainya multi partai tersebut dapat lebih banyak menyerap aspirasi masyarakat,
nyatanya multi partai di DPRD Jawa Timur hanya berimplikasi terhadap jumlah elite
kelompok. Sementara kompetisi antar mereka menimbulkan kepentingan laten dan
kepentingan manives, akibatnya demokrasi yang dicita-citakan berjalan sangat lambat,
partisipasi masyarakat masih terpasung dan hanya sekedar performance, kader partai
belum siap menjadi  pemimpin sehingga yang muncul dalam bursa pencalonan kepala
daerah Jawa Timur masih didominasi oleh para akior dengan basis militer dan
kharismatik. Kriteria calon dan visi-misinya tidak menjadi suatu yang krusial sehingga
yang ada hanya penggalangan kekuatan politik yang memperjuangkan kepentingan-
kepentingan kelompok. Tark menark keiompok kepentingan yang menjadi partisipan
dalam proses pemilihan telah membawa proses pemilihan qubernur ini ke dalam konflik
kepentingan di DPRD Jawa Timur,

Konflik dalam pemilihan tersebut melibatkan sejumiah elite kelompok di DPRD
baik yang secara struktural memerintah maupun non strukiural yang tidak memerintah,
oleh karenanya dalam tinjauan pustaka teon yang gunakan adalah : teori konfiik {sebab-
sebab konfiik, struktur, tujuan konfiik dan cara penyelesaian konfiik}, teon elite Pareto dan
(Gaetano Mosca, serta teori Legitimasi. Unit analisis yang menjadi subyek penelitian ini
adalah elite kelompok di DPRD Jawa Timur, secara formalitas kelompok di DPRD yang
bemama fraksi terbagi 5: FKB, FPDIP, FPG, F. Gabungan dan FTNY/POLRI. Secara non
formal kelompok dalam DPRD terbagi 2 yakni kelompok yang mendukung terhadap
pemimpin yang ada melanjutkan kepemimpinannya pada periode selanjutnya (imam),
dan kelompok yang mendukung pemimpin baru yang yang siap merebut kekuasaan
tmam.

Jenis penelitian di sini adalah suatu studi deskriptif dengan mengunakan metode
kualitatif. Lokasi penelitian adalah kantor DPRD Jawa Timur yang beralamat di Jalan
Indrapura Surabaya. Subyek pada penelitian ini adajah para informan yang dianggap
memahami tentang persoalan yang dikaji serta memiliki pengaruh. Informan tersebut
dipilih secara purposive. Untuk memperoleh data yang valid dan akurat peneliti juga
mengkomparasikan dengan temuan-temuan data yang ada disejumlah media : Bhirawa,
Duta Masyarakat, Jawa Pos, Kompas, Republika, Surya, dan Surabaya News. Teknik
Pengumpulan data dilakukan dengan menggunakan metode interview. Teknik interview
yang dilakukan adalah teknik inferview tidak berencana, tetapi tetap terfokus kepada
maksud dan tujuan yang diinginkan. Teknik Analisis Data dengan membuat hubungan
suasana {contextual analysis) dan hubungan suasana, data—data hasit interview tersebut
juga dianalisis dengan menggunakan analisis pasangan (pair analysis).

vii
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Kelompok di DPRD secara formalitas berbentuk fraksi yakni FKB, FPDIP, FPG, F.
Gabungan, dan FTNI/POLRI. Secara definitif DPRD Jawa Timur adalah mitra kerja
gubermur Jawa Timur  yang berkewajiban meningkatkan taraf kesejahteraan rakyat
Jawa Timur, Menurut UU. No. 22 Tahun 1999 pemiiihan gubemur dan wakil gubemur
berada ditangan anggota dewan sebab DPRD memiliki hak meminta pertangggung
jawaban gubernur, karenanya anggota DPRD berhak untuk memilih gubernur,

Sebab-sebab konflix yang terjadi pada kompetisi pemilihan gubemur bagi elite
kelompok di DPRD disebabkan oleh ; reaksi dari masing-masing elite kelompok yang
tergabung dalam FKB, FPDIP, FPG, FGab, FINI/POLR, dan kelompok-kelompok
kepentingan lainnya. Mereka ingin memperoleh keuntungan dari proses tersebut oleh
karenanya semua pihak berupaya untuk dapat memenangkan calon masing-masing.
Konflik pada pembentukan Pansus dipicu oleh reaksi perebutan posisi ketua demikian
pula pada saat pembentukan Panlih, kemudian tarik menank kepentingan semakin terihat
saat penyusunan draf materi, sebab semua elite kelompok menginginkan calonnya dapat
lolos dan memenuhi kriteria yang ditetapkan. Pada proses penjaringan kelompok dari
PKB {fraksi dengan 32 suara) berkeinginan mencalonkan Imam Utomo dengan Satfuliah
Yusuf, dan Golkar menginginkan Imam berpasangan dengan Ridwan. Penoiakan imam
terhadap keduanya memunculkan calon gubernur Abdul kahfi (FKB) berpasangan dengan
Ridwan (FPG)

Koalisi yang terjadi antar partai tidak sampai pada tataran ideologi, partai-partai
yang berkoalisi memiliki ideciogi berbeda. Misalnya PKB berdasar pada keagamaan dan
Golkar mempunyai ideclogi nasionalis. Demikian puia FPDIP dengan F.Gab. Maka dapat
disimpulkan bahwa koalisi yang terjadi adalah koalisi taktis dimana kepentingan masing-
masing partai dapat di akomodir dalam koalisi tersebut. Hal ini tampak pada posist yang
diperebutkan FPDIP dan FKB sebagai fraksi besar menempati posisi 1 (mengantarkan
calon gubemur) sedang Fraksi Gabungan dan Golkar menempati posisi 2 (mengantarkan
calon wakil gubemur). Elite kelompok di DPRD saling kiaim dan saling menjatuhkan
mental lawan bahkan aroma money politics mereka gencarkan guna mencun suara
lawan. Situasi tersebut memberkan pola terhadap tark menark kepentingan antara
kelompok koalisi, juga terhadap pola konfiik dalam intemal partai-partai terkait.

Konflik atau tarik menarik antar kelompok di DPRD berstruktur menang - kalah
yaitu antara fraksi yang mencalonkan Imam - Soenarjo menang melawan fraksi yang
mencalonkan Kahfi dan Ridwan. kelompok di DPRD yang mencalonkan nama yang sama
seperti pada PDIP dengan F-Gab yang mencalonkan imam-Soenarjo dan PKB dengan F-
Golkar yang mencalonkan Kahfi dan Ridwan terjadi struktur menang — menang dengan
melibatkan kompromi politik.

Konflik dalam proses pemilihan telah membawa pada perubahan sosial, dimana
fraksi dengan suara kecil menampakkan eksistensinya, konflik mampu meningkatkan
solidaritas dengan mengelola konflik intemal masing-masing kelompok sehingga
terbangun solidaritas untuk menghadapi konflik ekstemal. Dan Konflik dapat merangsang
usaha untuk mengadakan persekutuan, karena tidak adanya fraksi mayoritas di DPRD

Akhimya pilihan tetap bergantung pada pilihan individu anggota DPRD dan
hasil suara yang diperoleh : 64 bagi pasangan Imam dan 34 bagi pasangan Kahfi. Konfilk
selesai dengan menang-kalah karena hilangnya dasar konflik dan  deadiine waktu. Yang
tersisa adalah kekecewaan bagi yang kalah dan keuntungan bagi pemenang, anggota
DPRD, tim sukses dan para parfisipan yang mendukung pada proses pemilihan
tersebut. Imam-Soenarjo terpiiih dan diiantik pada 17 Agustus 2003.

viii

Konflik Kepentingan Di DPRD ...

Mokmina



Tesis

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

ABSTRACT

This research was intended to map the trade-off polarization among the elite
groups in the Provincial Representative Council in the prosess of East Java Govemor
dan Vice Governor election in the period 2003-2008. This research was allsc intended fo
understanding the solution to the conflict conductet by elite groupe and explaining the
groups who get benefit in the confiict.

Analysis unit of the subject was politician groups in political institution. The tipe
of this research was descriptive study which was applying qualitative method. The
location of this research was the office of East Java Provincial Representative Council
located on Jalan indrapura No.1 Surabaya.The subject was all informants assumed
mastering the problem being studied and they have great influences. The Informants are
selected purposively. To obtain accured and valid data, researcher compares the data
available in varios newspaper. Kompas, Republika, Bhirawa, Duta Masyarakat, Surya,
Surabaya News dan Jawa Pos. The technique of data collecting used interview and data
analysis teechnique documention method. data analysis used contextual analysis
relation. The data from the result of the interview was also analysed applying pair
analysis.

Trade-off pattern among elite groups in fact was not at the Govemor candidate but
in trying to get  the vice Governor candidate position with trilateral pattern : FKB, FPG and
F. Gab. Existence with 1 candidate couple does not agree with regulation obliging at least
2 candidate couple. Imam (from FPDIP) refused to be the patner of FKB candidate (first
winner of general election 1999). imam prefered to choose Scenarjo (F. Gab.) This
Triggers conflict in the Provincial Representative Council. Ideally FPDIP has coalition
with FKB since both of them are the choice of people of East Java so that the second
choice represents the choice of the people.

Trading-off among groups in the political institution and other participant groups
caused intemal confiict with organization which become the underbrow of each political
party. This conflict then peeps out names of Imam-Soenarjo and Kahfi-Ridwan. Political
institution coalition was agreed between FPDIP-F.Gab. and FKB-FPG technically with
consensus agreed by both sides. With disinbution pattem, the owner of major votes tahe
the position of one (gefting position of govemnor candidate), fraction with minor votes tahe
the position of two (getting position of vice govemor candidate).

In this phase the conflict intensity among participants increases, each side wanis
to win and get benefit from the proses of the election. Unfartunately the coalition formed
does not give impact on commitment of the participants so that the political result gives
64 votes for Imam and 34 votes for Kahfi.

Key Words : Conflict of interest, political institution, Govemor and vice Govemor election.
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