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Permasalahan pembanguan pedesaan, karens posisi stra-
tegliknya dalam rangks pembangunan nasionasl, merupsksn ama-
nat yang menuntut kepedulian mendalam banyak pihak, Kelang-~
kaan sumber-sumber, keterbatasan penguasaan teknologi, serta
terbatasnys akses ke sistem produksi maupun ke sistem ksku-
asaan menyebabkan perscslan kemiskinan pedesaan sudah meru-
pakan persoalan‘pelik yang tak mudah dipecahkan. Kepelikan
ﬁersoalan ini bertambsh lagi karena tiadanya Iinstitusi pem=
bangunan pedesaan yang kspabllitasnys dapat dlandalksan.
Pemerintahan lokal, khususnya Femerintahan Desa yang karena
Vsebabnsebab tertentu herus merangkap sebsgal institusi pem-
bangunan jugs masih memilikil berhagsi kelemshan, terutama
dalem hal pemahaman pejebatnys aken sifst multidimensional
persoalan pembangutan, serta kemampusnnys menseleksi pro-
gram yang strategik. Cempur-~tangen pemerintshen supra dessa
di sstu plhak diundang, kerena sanpat dibutuhksn, 41 lain
pihak karena sifatnya terlslu politis justru menimbulksan

ketégangan dan permasalahan baru,
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Sumber beaya

Perkembangan pembangunan kini telah kian lanjut,
meluas dan mendalam, Tujuan-tujuan proses pembangunan ki-

an bersegi banyak (multi-purpose processes), Tali-temsali

antara aspek yang satu deugan aspek yang lain, antaras per-
ubshan yeng satu dengan perubshan yang lsin senantiasa
perlu dicermati dengan tekun, rajin, teliti, dan bersiname
bung, mengingat tali-temali tersebut jangkausn kuantitatif
dan kualitetif kian rumit., Perubshanu tertentu di satu bi-
dang dapat mempunyei dampak yang luas di berbageil bidang,
yang seringkali tidak dapat diduga, diperhitungkan, atsu
direncansgkan sebelumnya. Dengan demikian, secara jujur ha-
rus diskuil bahwa segenap proses pembangunan tersebut sebe-
nernya merupskan jalinan teli-temali fungsional yang cu-
kup rumit untuk dapst dimengertl, dicermati, dan dimanie
pulazi atau dikendalikan,

Dalam perkembangan demikian itu setiap peungabdi

pembangunan .,
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pembangunasn -~ baik yang bekerja pada tingkat perancangan
dan perencanaasn maupun pelsksana dan pekerja teknis di la-
pangan perlu dibekall wawasan yang multi~disipliner sifate
nya, menerabas bastas-batas kerutinan pekerjaan masing-
masing. FPara penyusun kebijatsanaan pembangunan umumnya
sangat bergantung peda pengabdi-pengahdi pembangunan di
lapangan, terutamz mengeunsi ketepatan gambarsn realitas
sosial di mana kebijeksansannya aksn diterapkan serta dam-
pak~dampak, posistip maupun negatip, yang ditimbulkan oleh
kebijeksanaan yang telah dibuatnya., Laporan dari lapangan

adalah kekussaen parae pengabdi pembangunsn di lapsesngan,

Delam pada itu terasa betapa pentingnya peran in-
stitusi penyelenggara pembangunan desa, Dari hasil kerja=-
nya diharapkan proses perubahan pembangunan desa dapsat
berlangsung terarah dan terkendali secara terpadu, Karens
alasan, anﬁara lain efisiensi dan untuk meughiuderi dual-
isme administrasi pembangunan, pemerintshan desa sekaligus
berfungsl sebagei institusi penyelenggars pembangunan desa,
Ada beberapa masalah yang timbul dslam pencangkoksn fungsi
baru ini.‘Dan, masalah-masslah ini cukup jelas terssakan
di dese-dess delam wilayah Kecamatan Rawan yang dijsdikan
daersh penelitiasn ini., Sebsgian masalah tersebut timbul
karena aparst pemerintshan desa umumnya tidsk direkrut dan’
dipersiapkan secara khusus untuk meunyelenggarskan tugas~
tugas pembangunan. Yang terjadi kemudian, tugas-tugas pem=-

bangunan diintegrasikan 8alam tugazs~tugas rutinuya, yang
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desar—dasar filosifis dan kerakternya agak berbeda dengan
tradisi kekuasasn yeng selama ini telah berkembang., Hu-
bungan kekussaan pada hirarkhi pokcknya seringkali beraki-
bat pada ketidakberanian mereks untuk meuyusun laporan se-
cara Jujur. Legitimasi kekuasean barangksli berbeda dasap—
dasarnya dibanding deungan tuntutan pembangunan, Lebih da-
ri itu, persaingan-persainean politik yong melibatkan ja-
jeran birckrasi peherintahan sebagal selah sstu pemain
utamaﬁya, menjedikan persoslan pembangunazn ssngst politis

sifatnya.

Politisasi proses pembangunan desa, sekursng~kurang=
nya dapat menggeser prinsip-prinsip dsn ukursn-ukuran ma-
na jemen di bawsh priorites-prioritas politik. Dalam hsl
terjadi pertentangaﬁ politik, maks pemborosan pembangunan
tak dapat dielakkan, kerens pertentangan politik skan men-
Jjadi indentik dengan pertentangan pembangunsn, Partisipasi
dan keswadayaan pembangunan seclah-olsh teleh berubah men-

jadl semscam "oposisi pembangunan®,
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