IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 LatarBelakang

Pemerintah mengeluarkan regulasi Undang-Undang (UU) Nomor 23
Tahun2011tentang PengelolaanZakatdanPeraturanPemerintahRepublik
Indonesia(PP)Nomor  14Tahun20l4tentang  PelaksanaanUndang-Undang
(UU)Nomor23Tahun2011tentang PengelolaanZakatyangbertugasdalam
kegiatan perencanaan, pelaksanaan dan pengkoordinasian dalam
pengumpulan,pendistribusian, dan pendayagunaan zakat. Tentunya pengelolaan
iniharus berdasarkan syariatislamdengan  prinsip amanah, kemanfaatan,
keadilan,kepastian hukum,terintegrasidan akuntabilitas (Hamka, 2012).

Pengelolaan  zakatdilndonesiadilakukanolen dua badanyaituBadan
AmilZakatNasional (BAZNAS) danLembagaAmilZakat(LAZ).BAZNAS
adalahlembagayang melakukanpengeloaansecaranasional. BAZNAS
merupakan badan resmidan satu-satunyayang didirikan oleh pemerintah
berdasarkankeputusanPresidenRINo0.8Tahun2001yangmemilikitugas dan
fungsimenghimpundan menyalurkan zakat, infag, dan shadagah (ZIS) pada
tingkatnasional(Elnizar, 2020).BAZNASmemilikiperanpengelolaan zakatyang
terdapatdalamUndang-Undang Nomor23Tahun2011ldan
dinyatakansebagailembagapemerintahnonstrukturalyang bersifatmandiri
danbertanggungjawabkepadaPresidenmelaluiMenteriAgama(Alexander, et al.,
2017)

Pengelola zakatmerupakanorganisasiyang tidakberorintasikepada profit
atau laba, organisasi non profit melakukan berbagai upaya penggalangan
dan layanan  donasi  dari  masyarakat. Badan @ Amil  Zakat
Nasional(BAZNAS)sebagaisalahsatuentitasnirlabayang bertujuanuntuk
mengeloladanmenyalurkanzakatkepadayangberhakmenerima(Megawati
dan Trisnawati, 2014: 41).
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BadanAmilZakat Nasional (BAZNAS)mempunyai strategi untuk
mencapaitujuansebagaimanadapatmemperbaikisistemzakatdilndonesia dan
bertekad mewujudkan zakat tidak hanya sebagai kewajiban individu,
tetapisebagaisistemuntukmembangun kemandirian bangsalndonesia. BAZNAS
juga bertujuan untuk  meningkatkan kesadaran ~ umat  dengan
berzakatmelaluiamil ~ zakat,sekaligusmengarahkan  dan membimbing
masyarakatagardapatmewujudkan  kesejahteraan dan  keadilan  sosial.
BAZNASdiharapkan menjadi regulator zakatnasional,menjadikoordinator
BadanAmilZakatdanLembaga AmilZakat,melaluiupaya sinergitasyang efektif,
dan menjadi pusat datazakat nasional(Yani, 2008).

Zakat,infagdanshadagah(ZIS)memilikipenananpenting dalam
pemberdayaan ekonomi.Dalam agamalslam menawarkan pandangan hidup
seimbang danterpaduuntukmengantarkan kepadakebahagiaanhidupmelalui
aktualisasikeadilansosio-ekonomidanpersaudaraandalammasyarakat. Di
sisilain,Islamjuga  mempunyaimisiuntukmenegakkankeharmonisan  antara
kebutuhan  moraldanmaterial.Islampunmenyampaikanajaranbahwa  untuk
memenuhikebutuhan hidupnya,manusia harus bekerja kerassupayaterhindar
darikemiskinandandapatmencukupikebutuhandirinya danlebihlanjutagar dapat
mengeluarkanZIS(Khasanah, 2010:4).

Dalamsuatu perusahaanatau lembaga tentunyamempunyaikaryawan
dandapatmemberikan upah yanglayaksebagaipenggantikontribusijasa mereka
pada perusahaanatau lembaga (Desy,2020). Penentuan upahtersebut
merupakansalahsatu penentuefisienatautidaknya kerja tidaknyaseorang tenaga
kerja. SalahsatunyadiBadanAmilZakatadalahAmilsebagaipihak yang bertindak
berkaitandenganpengumpulan,pencatatanhingga pendistribusianharta
zakat. AmilatauAmilinberhakmendapatkanbagiandari dana
penghimpunankarena termasuksalahsatudarikedelapangolongan asnaf (lbnu,
2005:315). Seperti yang adadalam kandungan Al-Quran Surat Al-
Bagarahayat 261yangberbunyi:
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Masalullazinayunfiqgunaamwalahumfi sabilillahikamasalihabbatin

ambatat sab'a sanabila fi kulli sumbulatim miatu habbah, wallahu
yuda'ifu limay yasya ', wallahu wasi'un ‘alim
Artinya:Perumpamaan(nafkahyang dikeluarkanoleh)orang-orangyang
menafkahkanhartanya dijalanAllah adalah serupa dengansebutir benih
yangmenumbuhkantujuhbulir, padatiaptiapbulir seratusbiji.Allah
melipatgandakan(ganjaran)bagisiapayang Diakehendaki.danAllah Maha
Luas (karunia-Nya) lagi Mahamengetahui.

Hakamiladalahbagiantertentudarizakatyang dimanfaatkanuntuk
biayaoperasional dalampengelolaan sesuaidengan syariatislam. Fatwa
MUINo.8tahun2011,hakamildiambildaridanazakatdalambatas wajar
atautidakdiambildaridana zakatdanbisa juga diambildaridana
lainselaindana zakat.Danayang diperolehuntukhakamiljugasesuai
denganbesaranpendapatanyang diperolehBAZNASpadatahuntersebut
(Anwar,et al., 2017).

Hak yang didapatkan amil tidak hanya diperuntukkan soal gaji
karyawan, tetapi juga dialokasikan untuk kebutuhan operasional dan
marketing lembaga,bagianuntukamilyaitul2,5%dariseluruhdana zakat tidak
hanyauntuk  kebutuhanpengupahan para amilnya, tetapi jugauntuk
kebutuhanlembaga (Zakiyah,2020). Sehinggapada kenyataannya,jika dikaitkan
dengan upah standar di sebuah daerah atau yang biasa disebut
denganUMR, yaituupahyangditerimaparaamilbisadikatakanmasihdi

bawah standar (Rizal, et al, 2017).

Tabell.1
PorsiPenghimpunanDanaZlSpadaHakAmil

Tahun DanaPenghimpunan(DalamRupiah) Persentase
2014 82.264.818.091 12,461
2015 94.068.893.819 12,41
2016 111.690.914.428 15,961
2017 154.128.674.153 14,293
2018 195.092.051.942 14,104

Sumber:PPIDLaporanKeuanganBAZNAS(datadiolah)
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Tabell.1menggambarkanbahwa daritahun2014-2018mengalami
peningkatanuntukpenghimpunandana  zakat,infagdanshadagah  (ZIS).Pada
tahun 2014dan2015potensipenghimpunandanaZISBAZNASmeningkat
sebesarRp11.804.079.728denganyang  manapersentaseyang  didapatmasih
termasukbataswajaryaitusekitar 12,5% daridana penghimpunan. Sedangkan
untuktahun2016persentase hakamilmeningkatmenjadil5%. Sedangkan pada
tahun  2017dan2018persentase  hakamilmenurunmenjadisekitar ~ 14%.
SehinggapersentasehakamilBAZNASdaridanapenghimpunanpadatahun
2014-2018 mengalami naik turun, karena berpengaruh pada jumlah
penghimpunan sertadanayangdiperoleh hakamil dari danaZIS.

Menurutriwayatdari ImamSafi’ldisebutkan  amilindiberikanzakat
sebesarkelompoklainnya,karena didasarkanpada pendapatnyayang

menyamakan bagian semua golonganmustahiq zakat(Qardawi, 1991:556).

Jadiatassemuausaha dankerjakerasnyaitu,makaamildiberikankompensasi
finansialberupahakmendapatkanhartazakatmaksimal seperdelapandari
totalpenghimpunanyang dikumpulkan.Ketentuanpembagianhartazakat

ditetapkanuntuk8asnafyang berhakmenerimanya.Masing-masing mendapat
1/8 bagian dari total hartazakat (Ramly,et al, 2005:552).

Realitasnyajumlah danayang diperlukanolehBAZNASuntuk
melakukantugas  keamilan  cukupbesar.  Haltersebutterjadidikarenakan
alokasidanahakamiltidakhanyaditunjukkan untukgajiamilsemata,tetapi
jugauntuk operasionallainnya(Mufraini, 2008:199). Termasuk pada operasional
sepertibiayamarketing  atausosialisasiBAZNASyang membutuhkan dana
tidaksedikit. Semakinbanyaknyakebutuhandanayang dibutuhkanbagi pengelola
zakat,maka diperlukanpemahamanyang komprehensif
secarasyariahtentangsumber-sumberdanayang bisadijadikan
sebagaisumberdana hakamildemikianjuga pengelokasiannya.Halinijuga harus
dipahami oleh amil di BAZNAS sehingga terwujud keseimbangan
antaraterwujudnyaazasefisiensi  danadan  dapatterpenuhinyahakamilsecara

optimaldandiharapkandenganadanyaefisiensipenggunaandana, makaakan
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semakinbanyakpulaumat yangmerasakanmanfaatdariadanyalembaga zakat
(Anwar,et al, 2017:131-150).

Dalam peraturan PSAK109 part 19tentang Akuntansi Zakat daninfaq
Shadagah disebutkan bahwa “Beban penyaluran dan penghimpunan zakat
harusdiambil dari porsi amil’dan padapasal 17 disebutkanjugabahwa
“Efektifitasdanefisiensipengelolaanzakatbergantung padaprofesionalisme amil.
Dalam konteksini, amil berhak mengambil bagian dari zakatuntuk menutupi
biaya operasional dalam rangkamelaksanakan  fungsinyasesuiai
dengankaidahatauprinsipsyariahdantatakelolaorganisasi yangbaik”.
DalamPSAK109tersebuttidakdisebutkansecara eksplisitberapahakamil  dari
danazakat yang  terkumpul maupunsumberdanalainnya. Semuanya
diserahkankepadaprinsipsyariahdantatakelolaorganisasiyang baik.Hal tersebut
tentunya memberikan ruang kepada para pengelola untuk memberikan
ijtihad berkaitan denganalokasi danahak amil (Aji, et al, 2017).

Penelitianyang dilakukanolehDianti(2017)mengatakanbahwauntuk biaya
operasionalpada tigalLaznasdi Surabayabersumberdaridana zakat, infaq
danshadagah(ZIS). Hal ini terjadi dikarenakanpara donatur dapat
mengeluarkandanainfaq dan shadagahsewaktu-waktudengan donasiyang tidak
terbatas, sedangkanzakat dikeluarkanpadawaktu tertentu dengan donasi yang
dibatasi. Adanyaketerbatasandalamdanazakatsehinggal.aznas
mengambilporsilebih banyakpadainfaq danshadagahsesuaidengan
ketentuanporsihakamilpadadana infagdanshadagahmaksimal30%yang telah

dikeluarkan oleh Departemen Agama(Sumarni, 2011).

Penelitianini menggunakanpendekatankuantitatifdanalatstatistik
regresilinearbergandadenganmenggunakandatatime series. Tujuan
menggunakanregresiialahuntukmenguiji pengaruh antarapertumbuhan

penghimpunandanpengalokasian zakat,infag,shadagahserta beban operasional
denganhakamil. Penelitimenggunakan objekpenelitianpada BAZNASselama
periode2006-2018.

Berdasarkanlatarbelakang diatas, penulisbermaksudmembahastentang
hak amil padaBadan AmilZakat Nasional (BAZNAS). Sebagaimanahak amil
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6
inimenjaditolakukursertamenjaditulang punggung padalembagaamil
karenadengandanahakamilselainuntuk pengupahangajikaryawan,dapat

digunakan biayaoperasional. Dalam kegiatanyang dilakukanBAZNAS
memerlukan biayaoperasional.
Penelitianinidilakukanagardapatmemberikanmanfaatpada beberapa
pihak. Pertama, bagipemerintahdapatmemberikankontribusilebihpada
pertimbangan dalam menenjukankebijakan untuk menyesuaikan dana hak
amil atas kinerjayang telah dikerjakan. Kedua, bagi masyarakat  mampu
mendapatinformasilebihmengenaikinerjalembaga amil zakatdalam
pengumpulandanmendistribusikandana zakat sehinggadapatmeningkatkan
kepercayaan terhadapOPZ. Ketiga, bagikemajuan ilmupengetahuan,dapat
memberikan kontribusiinformasi dalam mengembangkan pengetahuanpada

hakamilyang merupakansumberutamauntukkegiatanoperasionaldaridana ZIS.

1.2 KesenjanganPenelitian

Terdapatbeberapa pernyataanmengenaihakamil.Diantaranya ada
Dianti(2017) mengemukakanbahwa dana amildapatdiambiluntukbiaya
operasional. Sumarni(2011) menyatakanbahwa jika amilmeningkatkan kinerja
pada lembagaamilakanmenambahkanpenghimpunandana ZISWAF
dandapatdisalurkan,karenadenganpertumbuhaninidapatmenyesuaikan
dariadanyadanaamilyang akandiperoleh. Anwar(2017)menuliskanbahwa
bebanpenyalurandanpenghimpunandiambildariporsiamil,sebagaimana
halinitergantungpadaefektifitas dan efisiensiprofessionalamilsertaamil berhak
mengambil bagiannyauntuk menutupibiayaoperasional.

Berdasarkanuraiandiatasdapatdipahamibahwa banyakpernyataan
maupunmodelyang menjelaskanmengenaihakamil.Namun,pernyataan-
pernyataan tersebut belum dinyatakan kedalambentuk penelitian kuantitatif.
Maka melaluipenelitianini,penelitiinginmengetahuiseberapabesar hubungan
hak amilBadan AmilZakatNasional(BAZNAS)dilndonesia.

Untukmenjawabpertanyaantersebutdiperlukanvariabelindependenlainnya
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yaitu pertumbuhandan pengalokasiandana zakat,infag, shadagah danbeban
operasional. Variabelpenghimpunandan alokasi zakat, infag dan shadagah
yang  dapatmengetahuiberapabanyak  danayangdiperolehamildandapatdi
distribusikan kedelapan asnaf termasuk amil. Variabel beban operasional
untukmengukur seberapa banyakyangditerimadana amil dandana tersebut
dapat digunakan untuk operasional selain dana gaji dalam kegiatan
penyaluranBAZNASdilndonesia.denganmenggunakanmetode kuantitatif
denganteknikanalisisregresilinear bergandadarilaporankeuanganBaznas
Pusattahun 2006-2018.Berdasarkanuraian danpenjelasankesenjangan
penelitiandiatasmaka diperlukan penelitianlebihlanjut.  Sehinggapeneliti
melakukan penelitian dengan judul“PengaruhPertumbuhan
Penghimpunandan AlokasiZakat,Infag,ShadagahdanBeban
OperasionalTerhadap Hak AmilBAZNASperiode 2006-2018”dengan
rumusan masalah sebagaiberikut:

1. ApakahPertumbuhanPenghimpunanZakatsecaraparsialmempengaruhi hak

amildi BAZNASIndonesia periode2006-2018?

2. ApakahPertumbuhanPenghimpunaninfag/shadagahsecaraparsial
mempengaruhi hakamildi BAZNASIndonesia periode2006-2018?
3. ApakahAlokasiZakatsecaraparsialmempengaruhihakamildiBAZNAS

Indonesia periode2006-2018?

4. ApakahAlokasilnfag/shadagahsecaraparsialmempengaruhihakamildi
BAZNASIndonesia periode2006-2018?

5. Apakah Beban Operasional secara parsial mempengaruhi hak amil di
BAZNASIndonesia periode2006-2018?

6. ApakahPertumbuhanPenghimpunanZakat,PertumbuhanPenghimpunan
Infag/shadagah, AlokasiZakat,Alokasilnfag/shadagahdanBeban
Operasionalsecarasimultanmempengaruhihakamildi BAZNAS Indonesia
periode2006-2018?
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1.3 TujuanPenelitian
Berdasarkanrumusanmasalahdiatas,maka dapatdirumuskantujuan dengan
adanyapenelitian berikut:

1.Untuk mengetahui pengaruh Pertumbuhan Penghimpunan Zakatsecara
parsial terhadap hakamildi BAZNASIndonesia periode2006-2018.

2. UntukmengetahuipengaruhPertumbuhanPenghimpunaninfag/shadagah
secaraparsialterhadaphakamildiBAZNASIndonesiaperiode2006-

2018.

3. UntukmengetahuipengaruhAlokasiZakatsecaraparsialterhadaphak amildi
BAZNAS Indonesia periode2006-2018.

4. Untuk mengetahui pengaruh Alokasi Infag/shadagah secara parsial
terhadaphak amildi BAZNASIndonesia periode2006-2018.

5. UntukmengetahuipengaruhBebanOperasionalsecaraparsialterhadap hak
amildi BAZNASIndonesia periode2006-2018.

6. Untuk mengetahui pengaruh Pertumbuhan Penghimpunan Zakat,
Pertumbuhan Penghimpunaninfag/shadaqgah, AlokasiZakat,Alokasi
Infag/shadagah,danBeban Operasional secarasimultan terhadaphakamil di
BAZNASIndonesia periode2006-2018.

1.4 RingkasanHasilPenelitian

Penelitian inimenggunakan pendekatan kuantititatif. Penelitian inijuga
menggunakananalisistime seriesdenganmetodestatistikregresilinear
berganda.Alatstatistik ~inidigunakan  untukmengukurapakahadahubungan
antaravariabel  independen dan dependen. Variabel pertumbuhan
penghimpunandanazakat,infagdanshadagahberpengaruhh signifikanpositif
terhadaphakamilBAZNAS.Sementara untukvariabelpengalokasiandana
zakat,infag dan shadagah berpengaruh signifikan negatif terhadap hak amil
BAZNAS. Sedangkanpada variabelbebanoperasionalberpengaruh signifikan
positif terhadap hakamilBAZNASuntuk periode2006-2018.

1.5 SistematikaPenulisan
BAB 1 PENDAHULUAN
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Bab ini berisi latar belakang masalah, rumusan masalah, tujuan
penelitianmengenaiberbagaifaktoryangberhubungandenganadanyahak
amilBAZNASIndonesia  Periode  2006-2018danjuga  terdapatcakupan
sistematikapenulisan berdasarkantopikyang akandibahas.

BAB 2 TINJAUAN PUSTAKA

Bab inimenguraikan mengenailandasan teori,literature reviewsebagai
acuanmembandingkantopikpenelitian,serta menguraikankerangka berpikir dan
hipotesisyangdigunakan dalam penelitian ini.

BAB 3 METODE PENELITIAN

Babinimemaparkantentang metodeyangakandigunakan dalam
penelitian,modelempirisyang akandigunakan,mendeskripsikandefinisi
operasionalvariabel,jenisdansumber data, prosedur pengumpulandata,dan
teknis analisisdata.

BAB 4 HASILDAN PEMBAHASAN

Babinimenjelaskanmengenaigambaranumummasalah penelitian
mengenai Determinan Hak Amil Periode 2006-2018 pada BAZNAS
Indonesia. Deskriptif statistik variabel, hasil estimasi dan pembuktian
hipotesis, serta interpretasi data berdasarkan hasilanalisispenelitian.

BAB 5 KESIMPULANDAN SARAN

Babiniberisitentang  ringkasanhasilyang  telahdideskripsikandaribab
empatdanjugaberupasaranyang ditujukanpenelitikepadapihakyang

berkepentingan padaobyek penelitian.
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