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SUMMARY
DERADICALIZATION AS A SANCTION IN ERADICATING CRIMINAL

ACTS OF TERRORISM

Terrorism is a form of transnational crime. Transnational crime is a form of crime
involving inter-state (cross-country). This dissertation discusses the legal issues described
in this study, namely: first, the nature of sanctions for perpetrators of terrorism. Second,
the act of deradicalization as a reconstruction of sanctions in eradicating criminal acts of
terrorism. The objectives to be achieved in this study, namely: first, to find the nature of
sanctions for perpetrators of criminal acts of terrorism. Secondly, to find the concept of
de-radicalization acts as a reconstruction of a system of sanctions in eradicating criminal
acts of terrorism.

From the aforementioned legal issues, in this dissertation answers the legal issues
namely first, the nature of sanctions for perpetrators of criminal acts of terrorism is
different from sanctions for criminal acts in general. For perpetrators of criminal acts of
terrorism, criminal sanctions are not enough to be able to provide a deterrent, misery and
reproach effect, even the threat of capital punishment does not frighten them. Therefore,
the nature of sanctions must be able to change and the radical way of thinking in a positive
direction. For sanctions the action is in the form of treatment in which the action sanction
itself provides special care or treatment aimed solely at the offender. Because the existing
sanctions in the Act are not sufficient to provide a deterrent effect, then of course other

alternative sanctions in the form of de-radicalization are needed.
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Second, that the de-radicalization act as a reconstruction of the sanctions system,
which originated from a deradicalization program that needs to be improved as a form of
sanctions that are imperative / forceful in eradicating criminal acts of terrorism. The act
of deradicalization is not repressive, which must be carried out together with criminal
sanctions. As a form of sanction for action, deradicalization is more appropriate and more
appropriate for terrorists. So the title of this dissertation, namely 'Deradicalization as
Sanctions in Eradicating Terrorism Crimes'

Law Number 15 Year 2003 juncto Law Number 5 Year 2018 concerning
Eradication of Criminal Acts of Terrorism has been regulated in the form of types of
criminal sanctions, namely principal and additional crimes. However, the two sentences
are still not enough to provide a deterrent effect to the offender because the punishment is
not on target because the perpetrators of terrorism have problems with their thoughts in
the form of motives. Many people who only understand jihad only in terms of the text in
the Koran, even though before doing the jihad, they should look in terms of the causes,
why the jihad was carried out. Sanctions in the Law on the Eradication of Terrorism at
this time do not make the radical thoughts of terrorists disappear. Another way is needed
to eliminate their radical thoughts. At this time the perpetrators of terrorism are in dire
need of other sanctions in the form of de-radicalization actions aimed at eliminating their

radical thoughts.
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The current de-radicalization program is not a mandatory program that must be
carried out by terrorists and this is emphasized in the Government Regulation No. 32 of
1999 juncto No. 99 of 2012 concerning Requirements and Procedures for the
Implementation of the Rights of Prisoners and the Regulation of the Minister of Law and
Human Rights of the Republic of Indonesia No.3 of 2018 concerning Terms and
Procedure for Granting Remission, Assimilation, Family Visit Leave, Conditional
Release, Free Leave, and Conditional Leave which regulates that the de-radicalization
program is only used as a condition for terrorists to obtain their rights as prisoners, such
as remission, assimilation and conditional release.

Article 63 paragraph 2 of the Criminal Code reads “if for an act that falls under a
general penal provision there exists a special penal provision, only the special penal
provision shall be considered”. Accordingly, the principle of lex specialis derogat legi
generali applied, which means that the special law overrides general law. The Law on
Eradication of Criminal Acts of Terrorism which is a Lex Specialis or a Special Law made
by the government to eradicate terrorism has overriding the general law, namely the
Criminal/Penal Code. Article 103 of the Criminal Code also reads ‘The provisions of the
first eight Chapters of this Book shall also apply to acts on which other statutory provisions
impose punishment, unless determined otherwise by statute”. The Law on the Eradication
of Criminal Act of Terrorism at the moment only has criminal sanctions both in the basic
and additional punishments in imposing sanctions for terrorists. In the future, it is
necessary to impose sanction for action in the form of a de-radicalization program, that
will later be carried out by the terrorism prisoners from the time he is found guilty by a
panel of judges. Criminal Sanctions and Sanctions for Terrorism Action can be carried out
simultaneously (double track system). The imposition of Criminal Sanctions and
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sanctions for Action that have previously been applied before in Law No. 7/Drt/1955
concerning Economic Crimes, in which the criminal sanctions and sanctions for action are
implemented jointly (double track system).

From some of the reasons that researchers pointed out earlier, the researchers
propose that future deradicalization is used as a compulsory punishment for convicted
terrorists in the form of sanctions for actions, hereinafter referred to as Deradicalization
Acts. This de-radicalization action is given to terrorists who aim to minimize and
straighten out their radical ideologies which are not in accordance with religious teachings
and nationalism toward the goal of positive thinking. This de-radicalization act will later
be carried out by terrorism inmates when the judges pass verdicts or sentences for terrorist
prisoners which are carried out jointly with criminal sanctions. If it meets the specified
requirements, terrorism prisoners are entitled to remission.

This de-radicalization act began when the verdict was read by the panel of judges
who stated whether he was guilty or not. This de-radicalization act is carried out as many
as 1/3 (one-third) of the total prison sentence given by the judges which is carried out
jointly with criminal sanctions. So that when a terrorism prisoner has served a prison
sentence of 2/3 (two-thirds) of the total sentence, the prisoner can apply for parole because
he has been following de-radicalization while he also carries out his criminal sanction
simultaneously. So that terrorism prisoners do not lose their rights as prisoners in prison

as currently implemented.
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RINGKASAN
DERADIKALISASI SEBAGAI SANKSI DALAM PEMBERANTASAN TINDAK

PIDANA TERORISME

Terorisme merupakan salah satu bentuk kejahatan transnasional. Kejahatan
transnasional merupakan bentuk kejahatan yang melibatkan antar negara (lintas negara).
Disertasi ini membahas isu hukum yang diuraikan dalam penelitian ini yaitu: pertama,
hakikat sanksi bagi pelaku tindak pidana terorisme. Kedua, tindakan deradikalisasi
sebagai rekonstruksi sanksi dalam pemberantasan tindak pidana terorisme. Adapun tujuan
yang ingin dicapai dalam penelitian ini, yaitu: pertama, untuk menemukan hakikat sanksi
bagi pelaku tindak pidana terorisme. Kedua, untuk menemukan konsep tindakan
deradikalisasi sebagai rekonstruksi sistem sanksi dalam pemberantasan tindak pidana
terorisme.

Dari isu-isu hukum tersebut yang telah disebutkan, maka dalam disertasi ini
menjawab isu hukum yaitu pertama, hakikat sanksi bagi pelaku tindak pidana terorisme
berbeda dengan sanksi pada tindak pidana pada umumnya. Bagi pelaku tindak pidana
terorisme, sanksi pidana tidak cukup mampu memberikan efek jera, kenestapaan, dan
pencelaan, bahkan ancaman pidana mati sekalipun tidak membuat takut mereka. Oleh
karena itu hakikat sanksi harus mampu mengubah dan cara berfikir radikalnya menjadi ke
arah yang positif. Untuk sanksi tindakan sifatnya berupa treatmentyang mana sanksi
tindakan itu sendiri memberikan perawatan atau pengobatan khusus ditujukan semata-

mata kepada pelaku.
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Karena sanksi yang ada saat ini dalam Undang-undang tersebut tidak cukup memberikan
efek jera, maka tentunya diperlukan alternatif sanksi lain berupa tindakan deradikalisasi.
Kedua, bahwa tindakan deradikalisasi sebagai rekonstruksi sistem sanksi, yang bermula
dari suatu program deradikalisasi yang perlu ditingkatkan sebagai bentuk sanksi yang
sifatnya imperative/memaksa dalam pemberantasan tindak pidana terorisme. Tindakan
deradikalisasi tidak bersifat represif, yang nantinya wajib dijalankan bersama-sama
dengan sanksi pidana. Sebagai bentuk sanksi tindakan, deradikalisasi lebih tepat dan lebih
sesuai ditujukan kepada pelaku terorisme. Sehingga judul disertasi ini, yaitu
‘Deradikalisasi Sebagai Sanksi dalam Pemberantasan Tindak Pidana Terorisme’
Undang-undang Nomor 15 Tahun 2003 juncto Undang-undang Nomor 5 Tahun
2018 tentang Pemberantasan Tindak Pidana Terorismetelah diatur bentuk jenis sanksi
pidana, yaitu pidana pokok dan pidana tambahan. Akan tetapi kedua hukuman tersebut
masih tidak cukup mampu memberikan efek jera kepada pelaku dikarenakan hukuman
tersebut tidak tepat pada sasaran disebabkan karenapelaku terorisme memiliki masalah
pada pemikirannya berupa motif. Banyak orang yang hanya memahami jihad itu hanya
dari segi teks saja dalam Al-Quran, padahal mestinya sebelum melakukan perbuatan jihad
tersebut, haruslah melihat dari segi musababnya, mengapa jihad tersebut dilaksanakan.
Sanksi dalam Undang-undang Pemberantasan Tindak Pidana Terorisme saat ini tidak
membuat pemikiran-pemikiran radikal para teroris menjadi hilang. Diperlukan cara lain
dalam menghilangkan pikiran-pikiran radikal mereka. Pada saat ini pelaku terorisme
sangat tmembutuhkan sanksi lainnya berupa tindakan deradikalisasi yang bertujuan untuk

menghilangkan pikiran radikalnya.
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Deradikalisasi saat ini bukan merupakan hukuman yang wajib dijalankan oleh
pelaku terorisme dan ini dipertegas dalam Peraturan Pemerintah Nomor 32 Tahun 1999
juncto Nomor 99 Tahun 2012 tentang Syarat dan Tata Cara Pelaksanaan Hak Warga
Binaan Pemasyarakatan dan Peraturan Menteri Hukum dan HAM Republik Indonesia
Nomor 3 Tahun 2018 tentang Syarat dan Tata Cara Pemberian Remisi, Asimilasi, Cuti
Mengunjungi Keluarga, Pembebasan Bersyarat, Cuti Menjelang Bebas, dan Cuti
Bersyaratyang mengatur bahwa deradikalisasi hanya dijadikan sebagai syarat saja bagi
pelaku terorisme untuk mendapatkan hak-haknya sebagai warga binaan pemasyarakatan
seperti remisi, asimilasi, dan pembebasan bersyarat.

Pasal 63 ayat (2) KUHP berbunyi “jika suatu perbuatan masuk dalam suatu aturan
pidana yang umum, diatur pula dalam aturan pidana yang khusus, maka hanya yang
khusus itulah yang itulah diterapkan”. Maka berlaku asas lex specialis derogat legi
generali yang berarti hukum khusus mengenyampingkan hukum umum. Undang-undang
Pemberantasan Tindak Pidana Terorisme merupakan Lex Specialis atau hukum khusus
yang dibuat oleh pemerintah untuk memberantas terorisme mengenyampingkan hukum
umum yaitu KUHP. Pasal 103 KUHP juga berbunyi ‘Ketentuan-Ketentuan dalam Bab 1
sampai Bab VIII buku ini juga berlaku bagi perbuatan-perbuatan yang oleh ketentuan
perundang-undangan lainnya diancam dengan pidana, kecuali jika oleh undang-undang
ditentukan lain’. Undang-undang Pemberantasan Tindak Pidana Terorisme saat ini hanya
memiliki sanksi pidana baik pidana pokok dan pidana tambahan dalam menjatuhkan

sanksi bagi pelaku teror.
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Dari beberapa alasan yang peneliti kemukakan sebelumnya, maka peneliti
mengusulkan bahwa deradikalisasi di masa mendatang dijadikan sebagai hukuman yang
wajib dijalankan bagi narapidana terorisme dalam bentuk sanksi tindakan yang
selanjutnya disebut Tindakan Deradikalisasi. Tindakan deradikalisasi ini diberikan kepada
pelaku terorisme yang bertujuan untuk meminimalisir dan meluruskan paham- paham
radikalnya yang dianutnya yang tidak sesuai dengan ajaran agama dan paham kebangsaan
menuju ke tujuan arah pemikiran yang positif. Tindakan deradikalisasi ini nantinya
dijalankan oleh narapidana terorisme pada saat majelis hakim menjatuhkan putusan atau
vonis hukuman bagi narapidana terorisme yang dijalankan secara bersama- sama dengan
sanksi pidana. Apabila telah memenuhi syarat yang ditentukan maka narapidana terorisme
berhak mendapatkan remisi.

Tindakan deradikalisasi ini terhitung mulai dilaksanakan saat pembacaan putusan
oleh majelis hakim yang menyatakan ia bersalah atau tidak dalam perbuatan tersebut.
Tindakan deradikalisasi ini dijalankan sebanyak 1/3 (satu per tiga) dari total masa
hukuman pidana penjara yang diberikan oleh majelis hakim yang dijalankan secara
bersama-sama dengan sanksi pidana. Sehingga pada saat narapidana terorisme telah
menjalani masa hukuman penjara sebanyak 2/3 (dua per tiga) dari total masa hukuman,
maka narapidana tersebut dapat mengajukan pembebasan bersyarat karena telah
mengikuti tindakan deradikalisasi disamping ia juga menjalankan sanksi pidananya secara
bersamaan. Sehingga narapidana terorisme tidak kehilangan hak-haknya sebagai warga

binaan lembaga pemasyarakatan seperti yang saat ini dilaksanakan.
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