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THE RESTRICTION OF AGRICULTURAL LAND TENURE FOR
INDIVIDUALS IN NATIONAL LAND LAW UNDER ISLAMIC LAW
PERSPECTIVE

SUMMARY
The introduction of Law Number 5 of 1960 concerning Basic Regulations on
Agrarian Principles (State Gazette of the Republic of Indonesia Number 104 of 1960,
here after abbreviated to BAL) was a milestone for the Indonesian people, the

distribution of National Land Law and put an end to various problems resulting from

the dualism of applicable law. As a basic rule of agrarian principles, BAL has given

.t
] L d A
(ig 5 ¥y 'I
(3

legal entity must be regulated. These three provisions are the politics of agrarian law,
which is a means used to achieve the goals of the state in the field of agrarian. This is
a natural effort made for a country to do landreform in achieving the goals of the
state.

Law Number 56 Prp 1960 on the Determination of Agricultural Land Area
known as law landreform aims to restrict the agricultural land tenure by determining

the ceiling maximum and minimum of the agricultural land rights. These restrictive

Xiv
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rules are broad in their implementation tend to be deviated. Its enforcement is highly
dependent on the individual's level of compliance to report the excess land he owns.
Its implementation requires fighting power and strong political will from the
government. If forced, it is feared that it will repeat the various conflicts and divisions
that have occurred before. This results in the implementation of landreform in
Indonesia operationally can not run smoothly because there are many constraints both

political, technical and legal.

The philosophical foundation in every legal product has a very important

individual rights with a pressing point on the ceiling of the agricultural land.

The benefit of this research is expected to contribute thinking in the
development of National Land Law, especially in the implementation of landreform
and provide benefits in the effort of earthing Islamic law as a blessing lil alamin
which is believed to be a universal value. From this research is also expected to be
input in the form of legal principles in restricting agricultural land tenure for

individuals to legislative bodies in formulating legislation, judiciary as a consideration

XV
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in deciding a matter and to executive institutions in formulating land-related policies
agriculture.

To achieve this goal, this study uses normative legal research also known as
dotrinal legal research. This study uses a statute approach with analysis techniques
using interpretation, conceptual approach and comparative approach by choosing
Malaysia as a comparison.

From the results of the analysis, this study found three things. First,

the philosophy of agricultural land tenure restriction for individuals in the National
T

Land Law is to overcome ral land by a small group of
farmers (landlords) y AN A shte: LAY :-3*-",'!)5} perity of the people.
In the perspectivg he objectives of
Islamic Law (¢ ‘ Wl (hifz al nafs)
and preserve ed out through
negative and @ ¢ Law do not
regulate clearl st be based on
three characteristigsyeubin :\:”\"':{EQ‘\';‘}‘;’."}: ‘: Y csis wrivah), secondary

N

individuals include general principles and specific principles. The general principles
cover all the principles. of National Land Law and Islamic Law Principles. The
principles of National Land Law consist of the principle of nationality, the principle
of the State's right to control, the principle of land with social functions, the principle
of respecting land rights, the principle of sustainable agricultural development and the
principle of land reform. The principles of Islamic law consist of the principle of

tauhid, the principle of justice, the principle of freedom or independence, the principle

XVi
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of amar ma'ruf nahi munkar, the principle of helping to help, the principle of
obedience to ulil amri and the principle of deliberation. Meanwhile, the specific
principles are the emergency principle, the benefit principle, the reality principle and
the priority principle.

Third, legal arrangements for restriction the ceiling of agricultural land for
individuals in Law no. 56 Prp 1960 has not fully heeded the elements that rely on

Islamic law as mandated in the UUPA. There is a mismatch in the regulations

regarding the basis of consideration in determlnlng the area, the obligation to report,

principles and include reality principles, emergency principles, benefit principles and
priority principles.

In the new law on restriction the ceiling of agricultural land, it must include a
special chapter of planning and research as the basis for determining the area of
agricultural land which is carried out in a sustainable manner. It is necessary to
regulate objects of land rights other than Hak Milik, the factors that are considered in

determining the area of land need to be added to the access factor and appear in the

Xvii
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regulation (not only in the explanation), the obligation to report is eliminated and it is
borne by the most interested party (state or government) to carry out an investigation,
to update the basic regulations for giving and procedures for compensation, the
regulations regarding sanctions, to add an alternative choice of legal actions for the
transfer of rights outside of interests that are not primary in nature (darruriyah) and to
avoid conflicts of interest (vested interest or systematic contradiction), institutionally
to establish a special agency or special institution and also need to form a kind of land

bank.

xviii
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PEMBATASAN PEMILIKAN DAN PENGUASAAN HAK ATAS TANAH
PERTANIAN UNTUK PERSEORANGAN DALAM HUKUM TANAH
NASIONAL PERSPEKTIF HUKUM ISLAM
RINGKASAN

Lahirnya Undang-undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar
Pokok-pokok Agraria (UUPA) merupakan tonggak bagi bangsa Indonesia untuk
memiliki Hukum tanah Nasional dan mengakhiri-berbagai permasalahan akibat dari

dualime hukum yang berlaku. Sebagai aturan dasar pokok-pokok agraria, UUPA telah

memberikan batasan-batasan tertentu dalam pemilikan dan penguasaan hak atas tanah
NP IS RTE
B L. el R
secara umum maupun hak @S tanalTi: Ctehtarseeaiasighysus. Batasan secara umum,

@ﬁ

: . A5
artinya berlaku bagi y6at haf TR

UUPA mengatur bahwa harus diatur luas maksimum dan minimum tanah yang boleh
dikuasai dan dimiliki oleh satu keluarga atau badan hukum. Ketiga ketentuan ini
merupakan politik hukum agraria, yaitu suatu cara yang digunakan untuk mencapai
tujuan negara di bidang agraria. Hal ini merupakan suatu upaya yang lumrah
dilakukan bagi suatu negara untuk melakukan landreform dalam mencapai tujuan
negara.

Undang-Undang Nomor 56 Prp Tahun 1960 tentang Penetapan Luas Tanah

XiX
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Pertanian yang dikenal sebagai undang-undang /landreform bertujuan melakukan
pembatasan pemilikan dan penguasaan hak atas tanah pertanian dengan menentukan
batas (ceiling) luas maksimum dan minimum tanah pertanian. Peraturan pembatasan
luas ini dalam pelaksanaannya cenderung disimpangi. Penegakannya sangat
tergantung kepada tingkat kepatuhan individu untuk melaporkan kelebihan tanah yang
dimilikinya. Pelaksanaannya butuh-daya juang dan kemauan politik (Political will)

yang kuat dari pihak pemerintah. Jika dipaksakan, maka dikawatirkan akan

mengulang kembali berbagai konflik dan perpecahan yang pernah terjadi sebelumnya.

yang timbul adalah suatu resistensi atau penolakan masyarakat terhadap hukum.
Tulisan ini menggunakan Hukum  Islam sebagai perspektif yang akan
mengkaji secara mendalam pada aspek filosofis pembatasan pemilikan dan
penguasaan hak atas tanah untuk perseorangan, prinsip hukum dalam pembatasan
serta pengaturan yang mengatur pembatasan pemilikan dan penguasaan hak atas tanah
yang ada saat ini. Tulisan ini hanya membatasi pada subjek hak perseorangan dengan

titik tekan pada pembatasan luas minimum dan maksimum tanah pertanian.

XX
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Manfaat penelitian ini yaitu diharapkan memberikan kontribusi pemikiran
dalam upaya pengembangan Hukum Tanah Nasional khususnya dalam pelaksanaan
landreform dan memberikan manfaat dalam upaya pembumian Hukum Islam sebagai
rahmatan lil alamin yang diyakini sebagai suatu nilai universal. Dari penelitian ini
juga diharapkan menjadi masukan berupa prinsip hukum dalam pembatasan
pemilikan dan penguasaan hak atas tanah untuk pertanian bagi perseorangan kepada

lembaga legislatif ~dalam -membentuk peraturan perundang-undangan, lembaga

yudikatif sebagai- pertimbangan dalam memutuskan suatu perkara dan kepada
Py Aeenr

"

terjadinya penguasaan tanah pertanian pada sekelompok kecil petani (tuan tuan tanah)
yang akan menghambat terwujudnya kemakmuran rakyat. Dalam perspektif Hukum
Islam, hal ini sejalan dengan teori tujuan Hukum Islam (magashid syariah) yaitu
dalam rangka memelihara jiwa (hifz al nafs) dan memelihara harta (hifz al maal).
Pembatasan secara kualitatif dilakukan melalui pembatasan negatif dan positif
sedangkan pembatasan secara kuantitatif, Hukum Islam tidak mengatur secara jelas

dan rinci namun memberikan pedoman bahwa pembatasan harus berdasarkan pada

XX1i
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tiga sifat kepentingan yaitu kepentingan yang bersifat primer (darurriyah),
kepentingan yang bersifat sekunder (hajijiyah) dan kepentingan yang bersifat tersier
(tahsiniyah).

Kedua, prinsip hukum dalam pembatasan pemilikan dan penguasaan hak atas
tanah pertanian bagi perseorangan meliputi prinsip umum dan prinsip khusus. Prinsip
umum meliputi semua prinsip Hukum Tanah Nasional dan Prinsip Hukum Islam.

Prinsip Hukum Tanah Nasional terdiri dari prinsip nasionalitas, prinsip Hak

Menguasai Negara, prinsip tanah berfungsi sosial prinsip _penghormatan hak atas

sanksi, ganti kerugian, distribusi tanah dan kelembagaannya dengan prinsip darurat,
prinsip realitas, prinsip kemaslahatan dan prinsip perioritas.

Selanjutnya, dari apa yang telah ditemukan tersebut, penelitian ini
menyarankan bahwa penting untuk dibuat undang-undang baru pengganti UU No. 56
Prp 1960 yang mengatur filosofi pembatasan pemilikan dan penguasaan hak atas
tanah pertanian bagi perseorangan khususnya pada tataran epistemologisnya

disesuaikan dengan tujuan Hukum Islam (magqashid syariah) berdasarkan tingkat
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kepentingan.

Dalam pengaturan pembatasan pemilikan dan penguasaan hak atas tanah
pertanian bagi perseorangan perlu disesuaikan dengan prinsip Hukum Tanah Nasional
dan prinsip Hukum Islam serta memasukkan prinsip realitas, prinsip darurat, prinsip
kemaslahatan dan prinsip prioritas.

Dalam undang-undang tentang pembatasan luas tanah pertanian yang baru
harus memasukkan bab khusus perencanaan dan penelitian sebagai dasar penetapan

luas tanah pertanian yang dilakukan secara berkelanjutan, perlu diatur objek hak atas
-y ..~ ,O‘ ‘f, 72 ‘

tanah selain Hak Milik, f kS Gt “;";’.?,, ’/-'q—. «ﬁ»n" P ;. bangan dalam penetapan

49 §¢ 2 6;) da v f gyran (bukan hanya di
k

dalam penjelasa o) ibdae-eIapc ‘.. ‘ n kepada pihak
yang paling bgikdpe : og e ' u' investigasi,
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