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" Hai o r a n g - o r a n g  ya n g  beriman, harang siapa 

yang m u r t a d  da r i  agamanya, m a k a  A l l a h  akan 

m e n d a t a n g k a n  su a t u  k a u m  yang A l l a h  m e n c i n t a i  

m e r e k a  dan m e r e k a  pun m e n c i n t a i - N y a ,  yang 

b e r s i k a p  lemah lembut t e r h a d a p  o r a n g - o r a n g  

mukmin, yang b e r s i k a p  keras t e r h a d a p  o r a n g -  

o r a n g  kafir, m e r e k a  b e r j i h a d  p a d a  ja l a n  Allah, 

dan m e r e k a  tidak takut k e p a d a  c e l a a n  o r a n g  yang 

s u k a  mencela. Itulah k a r u n i a  Allah, d i b e r i k a n -  

N y a  k e p a d a  si a p a  yang d i k e h e n d a k i - N y a ,  dan 

A l l a h  M a h a  L u a s  (p e m b e r i a n - N y a ) lagi Ma h a  

Meng e t a h u i " .  (QS, 5:54)
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KA T A  P E N 6 A N T A R

Bismillahirrahmannirrahim

Alhamdulillahi rabbil Alamin,, Allah telah 

m e n g i j i n k an say a u n t u k. menyele s a i k a n s k r ipsi s a y a i n i . 

Karena tanpa ijinnya maka tidak akan mampu menyt?lesaikan 

skripsi , yanq memer In kan pemikiran 9 waktu serta h.i.aya 

ekstra ini«

Terimah kasih saya yang tak terhinp.cja, kepada 

yentua pihak yanq telah membantu saya* terutama k.Rpada 

\ L-x\\\r\ or ami tua say a-, dan saudara-saudara say a , yanq 

ti.in.it <nemp(-?r 1 ancar upaya say a menyelosaikan skripsii ini.

Saya berharap agar apa yang saya ketengahkan 

dapat membawa hikmah serta manfaat bagi kehidupan., 

pribadi dan agama saya. Serta dapat digunakan sebagai 

b aq i a n d a r i s u mban g an p e rn i k iran ter had a p penyele 3 a A a n 

kanflik Israel-Pa 1estina.

Surabaya, 8 February 1993

(Yuni Windarti)
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Ba b  I

P E N D A H U L U A N  

1 .F e r m a s a l a h a n : L a t a r  B e l a k a n a  dan P e r m a s a l a h a n

P e r k e m b a n g a n  di Ti m u r  T e n g a h  b e b e r a p a  tahun 

t er a k h i r  ini semakin men a r i k  untuk d i s i m a k . K a r e n a  sejak 

Pertmci d u n i a  I sa m p a i  s e k a r a n g  belum ada p e n y e l a s a i a n , 

bahkan k o n f l i k n y a  pun sem a k i n  meluas, se r t a  m e n g u n d a n g  

n e g a r a  lain untuk m e m a n f a a t k a n  konflik tersebut, se b a g a i  

a l a s a n  untuk tidak m e m a t u h i  res o l u s i  PBB.

S e p e r t i  yang D Iketahui, N e g a r a - n e g a r a  di Ti m u r  

T e n g a h  ter m a s u k  n e g a r a  yang m e m e g a n g  per a n a n  pen ting. 

Meskipun tidak termasuk po s i s i  se n t r a l  a t a u  penentu, 

layaknya n e g a r a  a d i k u a s a  atau n e g a r a  m a j u  lainnya, namun 

pulensi. alaim yang d i m i l i k i  Vimui" T e n g a h  m a m p u  m e m b u a l  

fM?r.i stiwa yang l.wrjadi di w i l a y a h  t e r s e b u t  turut 

d i p e r h i t u n g k a n  oleh m a s y a r a k a t  i n t e r n a s i o n a l . Beg itu 

pula dengan konflik I s r a e l - P a l e s t i n a ,  ya n g  m e n d a p a t  

julukan konflik abadi. Konflik l'srael-Falestina m e m i l i k i  

k e i s t i m e w a a n  t e r s e n d i r i  d i b a n d i n g k a n  d e n g a n  k o n f 1ik 

internasional lainnya, karena m a m p u  m e m p e n q a r u h i  e f e k t i - 

vitas hukum internasional di T i m u r  Tengah.

Pe»ni 1 aian ini. t imbu 1 b e r d a s a r k a n  k a ndisi dari 

be b e r a p a  m a s a l a h  int e r n a s i o n a l ,  yang a p a b i l a  d i t e l u s u r i ,  

ter n y a t a  bertitik pangkal pada konflik I s r a e l - P a l e s t i n a ,

J.
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minimal m e m p u n y a i  k e t e r k a i t a n  sa t u  s a m a  lain. 

Sebagai. contoh, ter j a d i n y a  ''perang t e l u k " H pada 

awal 1991, te p a t n y a  .17 J a n u a r i  yang m e l i b a t k a n  Iraq, 

dan Ku w a i t  serta pasukan m u l t i n a s i o n a l  yang d i p i m p i n  

A m e r i k a  Serikat. S e m u l a  "perang Teluk" terjadi sebagai 

M U  bat dari tindakan Iraq yang "keras k e p a l a M P dengan 

tidak fnau m e l e p a s k a n  Ku w a i t  se b a g a i  d a o r a h  invau*.:.i 

militernya. P a d a  w a k t u  itu Iraq b e r s i k e r a s  m e n u d u h  

Kuwait ber l a k u  cur a n g  ter h a d a p  mi n y a k  milik Iraq. Tetapi 

setelah terjadi p eperangan, a n t a r a  Iraq dan pasukan 

m u l t i n a s i o n a l , muncul tuntutan lain dari Iraq, y a i t u  

permiritaan agar Israel m e n i n g g a l k a n  bumi Pal e s t i n a ,  

se r t a  m e m b e r i k a n  hak s e p e n u h n y a  kepada ban g s a  P a l e s t i n a  

untuk m e n e n t u k a n  na s i b  sendiri, Begitu. pula ke t i k a  

tekanan t e r h a d a p  Iraq sem a k i n  d i p e r k e t a t  un t u k  m e m a t u h i  

resolusi DK PBB 660 t ertanggal 2  a g u s t u s  1990 dan diper—  

kuat _ resolusi 6 7 8  ter t a n g g a l  29 N o v e m b e r  1990, yang 

meminta Iraq agar m e n i n g g a l k a n  Kuwait. Iraq m e n y a m b u t  

baik resolusi tersebut d e n g a n  sa t u  syarat, ya k n i  harus 

diikuti d e n g a n  resolusi lain yang sa m a  isinya untuk 

dik e n a k a n  kep a d a  I s r a e l .*

M e s k i p u n  pada a k h i r n y a  ’‘Iraq m e n y e r a h " , m e m i l i h  

m e n i n g g a l k a n  Kuwait tanpa harus dii k u t i  tindakan Israel 

menincjal kan Palestine,' na m u n  d e n g a n  d e m i k i a n  da p a t  

ditarik suatu konklusi bahwa tindakan dari Iraq yang 

m e m b a h a y a k a n  perdamai.au d u n i a  d e n g a n  m e l a k u k & n  invasi 

t:erhadap Kuwait (japat d .1 katakan seb a g a i  suatu ak i b a  1'
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clari t. in dak an Israel yang melakukan tindakan yang •sama

1. < r >' i a d ci | j Pales t i n a .

Bi k a p  teg as dari PBB ter h a d a p  I r a q ? yang m e m ­

ber.•». kan lampu hijan bagi pasukan multi nas i o n a l  d i b a w a h  

pimpinan A m e r i k a  Serikat, sesuai den g a n  isi dari reso- 

lusi DK PBB 662 tertanggal 9 A g u s t u s  1990, tampak tidak 

seimbang den g a n  si k a p  yang d i b e r i k a n  P B B  t e r h a d a p  

Israel, s e l a m a  ini. P e r l a k u a n  yang sama juga d i t e r i m a  

oleh L j by a ? serta beb e r a p a  n e g a r a  la .in yang be r n d u  d:i. 

da l a m  w i l a y a h  maupun d i l u a r  w i l a y a h  T i m u r  'Tengah, se- 

hingga tidak m e n g h e r a n k a n  jika n e g a r a - n e g a r a  tersebut 

m e n u n t u t  agar Israel d i p e r l a k u k a n  s a m a  d e n g a n  ne g a r a  

1 r.iin yang m e l a k u k a n  p e l a n g g a r a n , yakni d i k e n a i  sanksi 

yang twg avi •

Kondisi seperti ini maka, m e n y e b a b k a n  s e n g k e t a  

Is r a e l - P a l e s t i n a  d i a n g g a p  seb a g a i  k o n f l i k  yang m a m p u  

nit.'tn|u'huaruh;j. ef ek ti.fi tas hukum i n t e r n a t i o n a l  - B a g a i m & n a  

tidak 7 A k i b a t  dari s i k a p  Israel yang s e n a n t i a s a  m e m b u a t  

fc •1 anggaran t e r h a d a p  k e t e n t u a n  i n t ernesional » seperti 

Konvensi G e n e v a  IV49, resolusi dari Majel is U m u m  mau p u n  

1)< - wan k t amanan P)U<, yang di tun j ukan un t.ul-. iii'.m iy e 1 (-sal kai i 

i unt 1 U., s e r t a  kobiasiaan inte r n a s i o n a l  yang d i t e r i m a  

s-ebauaj hukum. Akh i r n y a  n e g a r a  lain yang m a s i h  be?rad i 

d'» J a Hi sata wi lay ah meiv janguap ba h w a  nu k u m  in tern at- iun a V 

tidak t-1 e k U  f baqi Israel, s e h i n g g a  m e r e k a  m e l a k u k a n  

tuntui:an den g a n  car a m e l a k u k a n  ti n d a k a n  yang b e r s i f a t
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4

m e l a n g g a r  hukum i n t e rnasional. T i n d a k a n  t e r s e b u t  m e n u r u t  

m e r e k a  nota bene se b a g a i  tin d a k a n  balasan t e r h a d a p  Is­

rael .

M e n g a p a  konflik Israel-Pa.lestina ma m p u  

m e m p e n g a r n h i  e f e k t i f i t a s  hu k u m  i n t e r n a s i o n a l  ? 

Per t a n y a a n  ini s a n g a t  sulit dijawab, ka r e n a  ada faktor 

rilluar hukum j, yanq turut ber p e n g a r u h -  Se p e r t i  yanq 

ri.i urn»kapkan ole?h Starke,, bahwa fakt.or pal i t i B l a h ,  yanq 

lebih b a n y a k m e m p e n g a r u h i  e f e k t i f i t a s  h u kum 

interna si o n a l .2

P e n d a p a t  St a r k e  t e r s e b u t  d i p e r k u a t  o l e h  p e n d a p a t  

F.i. U  po v i c h  , bahwa hukum i n t e r n a s i o n a l  s d i d a s a r i  o l e h  

kemauan dari n e g a r a - n e g a r a . ° T e n t u  s a j a  k e m a u a n  dari 

n e g a r a - n e g a r a  ini s a n g a t  t e r g a n t u n g  pada fa k t o r  politis. 

Hal ini m e n u n j u k k a n ,  ba h w a  m e s k i p u n  m a s y a r a k a t  

int e r n a s i o n a l  m e n g a k u i  a d a n y a  hu k u m  i n t e r n a t i o n a l  na m u n  

tidak berarti. hu k u m  i n t e r n a s i o n a l  s e n a n t i a s a  d i p a t u h i . 

A p a b i l a  ma t e r  i dari hu k u m  t e r s e b u t  d i r a s a k a n  tidak 

sexual d e n g a n  in tegritas n e g a r a  n t a u  apabi la hukum 

t e r s e b u t  d i a n g g a p  m e r u g i k a n  a p a b i l a  d i p a t u h i  makn man 

tidak ma u  n e g a r a  yang' b e r s a n g k u t a n  akan m e l a k u k a n  

tindakan ya n g  tidak sesuai dengan at u r a n  i n t e r n a s i o n a l  

yang berlaku.

M e s k i p u n  ef e k t i v i t a s  hukum sa n g a t  ter g a n t u n g

pada kumauan dari n e g a r a .n e g a r a , akan telapi ada unsur

lain,, yang da p a t  d i g u n a k a n  se b a g a i  alat pemaksa, agar 

para nutiy^k hu k u m  internasional bersisdia un L u k  tunduk

ADLN – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



p a d a  hu k u m  i n t ernasianal 9 yakni d i t e r a p k a n n y a  sanksi.
*

Seperti. halnya yanq d i u n g k a p k a n  o l e h  3,6. M e r r i l s  bahwa 

sanksi da p a t  d i j a d i k a n  uk u r a n  bagi e f e k t i v i t a s  hukum 

i n t e r n a s i o n a l .^

Sanksi disini bukan se p e r t i  da l a m  hu k u m  

nasional, berupa sanksi penjara, akan tetapi sanksi 

se p e r t i  yang d i t e r a p k a n  ol e h  PBB, s e l a m a  ini. 

D i a n t a r a n y a  yaitu sanksi o k o n o m i , udara, dan mi titer.

Di dalam hukum national, menurut So«r jona S ul* 

kvjmto., mullak diperl ukan , uni.uk s

a. Meni.ngkat.kan ke r j a s a m a  u n s u r - u n s u r  si s t e m  peradile.r..

b. M e n i n g k a t k a n  ketepatan dan ke c e p a t a n  kerja.

c. Se b a g a i  penilai t e r h a d a p  aturan yang te l a h  ada 

sebelumnya.

d. M e m p e r b a i k i  m e n t a l i t a s  para pihak yanq m e n j a d i  bagian

d a l a m  s i s t e m  p e r a d i l a n . ^

Di t i l i k  dari besarriya m a n f a a t  yang d i m i l i k i  

o l e h  sanksi. ma k a  tidak ada s a l a h n y a  apabila' sanksi 

diariop^i sebagai. sal.ah s a t u  syar at oft:.’M  i.vitas hukum 

i n t e r n a s i o n a l „ tidak hanya hukum nasional. Be Lama ini 

sanksi memang su d a h  me n j a d i  bagian dari hu k u m  i n t e r n a ­

sional , akan tetapi m a s i h  belum total. S o p e r t i  hal.nya 

resolusi PBB belum s e l u r u h n y a  d i i k u t i  d e n g a n  s a n k s i , 

s e h i n g g a  bukan hal yang aneh a p a b i l a  s e r i n g k a l i  resolusi 

tersebut tidak di ind a h k a n  ol e h  n e g a r a  yang il.i.tuju.

Ko n f l i k  I rar a.o 1 -P a  lest i n a , t«ar i u p a s  tlari kreb-

ADLN – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



6

era d a a n  sanksi, konflik t e r s e b u t  m e r u p a k a n  m a s a l a h  ycng 

rumit dan kompleks. Se b a g a i  sa l a h  satu bukti ker u m i t a n  

dan k e k o m p l e k s a n n y a  a d a l a h  lamanya konflik ter s e b u t  

herlangsung. Konflik t e r s e b u t  b e r l a n g s u n g  se j a k  s e b e l u m  

Pe r a n g  D u n i a  IX sampai s e k a r a n g  belum tampak perkernban- 

gan yang berarti.

Se l a i n  itu c a m p u r  tangan pihak ketiga, seperti 

PBB, s e l a k u  lembaqa yang b e r t u g a s  un t u k  m e n j a g a  perdam-- 

aian dan ke a m a n a n  inte r n a s i o n a l ,  ju g a  belum m e n u n j u k k a n  

hasil yang maksimal. S o b e n a r n y a  sec a r a  ga r i s  besar ada 

tiga aspek yang m e m p e n g a r u h i  konflik tersebut, y a i t u  

pe r t a m a  a g a m a - k e m a n u s i a a n , ke d u a  m a s a l a h  pal U : i k , dan 

yang ketiga a d a l a h  st r a t e g i  perang.

• Ketiga latar bel a k a n g  ter s e b u t  salinq terkait 

bahkan d a l a m  s e t i a p  langkah s a t u  sa m a  lainnya s a l i n g  

m e m p e n g a r u h i , Faria s u a t u  sa a t  a p a b i l a  al a s a n  ag a m a  se r t a  

k e m a n u s i a a n  " b erbicara" ma k a  politik dan s t r a t e g i  akan 

turut serta . D i s a a t  lain m a s a l a h  po.l .it ik lebi h d o m i n a n  

d a r i pada s t r a t e g i  dan d i l a i n  pihak s t r a t e g i  p e r a n g ] a h  

yang lebih d o m i n a n t

Dari situ pula bisa d i k e t a h u i  a p a k a h  tuntuI:an 

n e g a r a - n e g a r a  Timur Tengah, ag a r  innningQa.Lk.an bumi 

P a l e s t i n a  s u d a h  se s u a i  d e n g a n  p o r s i n y a ,’terhi t u n y  sete- 

lah di tet a p k a n n y a  prok lamasi kr?merde?kaan P a l e s t i n a . 

Tetapi te-ntu s a j a  den g a n  c a t a t a n  harus» m e l e p & s k a n  dir i 

s e g a l a  1 a tar be l a k a n g  d i l u a r  aspek yur id is* in turnas-ann--
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al, se p e r t i  latar bolakang agama, politik, ‘strat^qt 

ma u p u n  I a tar belakang lainnya . Apabil a tidak menr)abai an 

fa k t o r  d i l u a r  yuridi's maka konflik t e r s e b u t  tidak akan 

s e l e s a i .

Disadari bahwa keh i d u p a n  ini ter cl i ri dari 

b o r m a c a m - m a c a m  aspek,, baik i ta agama,, hukum, :io!i 1 I , 

pol :i I i k (Jan 1 ai n-I a:i n y a , yami sal imi lerk.i i. ( <l,.wi « him 

men d u k u n q  satu sama Iain, ma k a  tidak b i s  a  hanya. berp> j ■ ik 

pada sal ah sa t u  aspek saja. Meski demi.kian, maE j n g  

nias.ing ten t u n y a  memi.l.iki bobot y<.-.mg herbeda. uadi bj ■ u 

kit n amb.t 3 ma n a  yanq pe r l u  kita p r i o r i t a s k a n  f tar\pa 

ha r u s  merujabaikan yarn,} lain.

Ada sa t u  hal pe n t i n g  yang pe r l u  dicatat, yakni 

prok 1 affiasi kem e r d e k a a n  P a l e s t i n a  yang di 1 a k u k a n  pada 

t.angqal 15 N o v e m b e r  1988. Dari pro k l a m a s i  tersebut, ji k a  

d itinjau s e c a r a  y u r i d i s , s e b e n a r n y a  m e r u p a k a n  awai dar i 

p e n y e l e s a i a n  konf lik. Karena pr ok lamas i t e r s e b u t  menj ad- 

.ui M.'^olus.i MU PBB No j,Bl (li) ter tanqcja I. V'9 Novt’fnber 

JV'I7, yanq m e n y a n g k u  1: pembaqi an w i l a y a h  P a l e s t i n a  seba 

qal acuan. PadahaJ., sejak a w a l s Palestina,, tidak s o t u j u  

n.ias keb e r a d a a n  resolusi tersebut, s e r t a  m e n y a t a k a n  

resalusx t e r s e b u t  s e b a g a i  res o l u s i  yang tidal-' sah. ini 

susu.vi. d e n g a n  j.̂ i pi again it as A onal P a l e s t i n a  but.1 r 19,

Be p e r t i  yantj d i k e t a h u i  bahwa Resolusi .18.1. terse- 

but, memhacii w i l a y a h  Israel, untuk prang Yah u d i  P a l e E t . v  

na se l u a s  40 persen si.Mjanqkan s i s a n y a  «J Imi i .ik i o l e h  

b a n g s a  A r a b  P a l e s t i n a , ser t a w.i. 1 ayah ■» ntornas.ional „
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yakni kota Yerusalem, d i b a w a h  PBB. Ba n g s a  Arab P a l e s t i n a  

tidak menolak keberadaari resolusi tersebut, karena 

m e r e k a  beranggapan apa b i l a  menyetujui.'resolusi terssbi.it, 

berarti mereka men g a k u i  dan m e n y e t u j u i  ba n g s a  Yahudi 

meandir ikan negara di w i l a y a h  Palestina, padahal m e n u r u t  

bangsa Palestina, Yahudi tidak berhak sa m a  sekali atas 

wi l a y a h  Palestina. Kalaupun bangsa Yahudi yang tinqqal 

di Palestina, mer u p a k a n  bagian dari ne g a r a  P alestina, 

bukan ne g a r a  yang t e r a e n d i r i .

Tu n d u k n y a  Palestina, m e n u n j u k k a n  bahwa sen g k e t a

wilayah sudah jelas p e n y e lesaiannya, yakni sesuai domjan

pembagian w i l a y a h  resolusi 381. S a a t  ini tdnggal bagaj-

mana p e n yelesaian sfengketa di luar w i l a y a h  pem b a g i a n
0

yang di k u a s a i  ol e h  Israel.

Dari latar bel a k a n g  tersebut timbul beberapa 

masalah yang menarik untuk disimak lebih lanjut.:

a. bagaimana e f e k t i v i t a s  hukum internasional de w a s a  ini 

khususnya di. wi l a y a h  Timur Tengah, sej a u h  mana 

pengaruh yang d i t i m b u l k a n  konflik I s r a e l - P a l e s t i n a ?  

b » bagaimana kondisi Israel maupun P a l e s t i n a  yang sabe- 

naruya, me n g a p a  keduanya tidak dapat mencapai kata 

sepakat?

c. bag a i m a n a  sebenarnya kedudukan rftsiolusi PBB da l a m  

hu k u m  internasional,, serta auh m a n a  day a pakr3.\ 

‘yang dimiliki PBB untuk m e n y e l e s a i k a n  konflik terse-
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2. P e n j e l a s a n  Judul

Judul P e n y e l e s a i a n  S e n g k e t a  I s r a e l - P a l e s t i n a  O l e h  

P B B  dan P e n g a r u h n y a  t e r h a d a p  E f e k t i v i t a s  H u k u m  I n t e r n a ­

sional di Ti m u r  Tengah, semja.ja d i g u n a k a n  karrna :

a. Kalimat U p a y a  P e n y e l e s a i a n  S e n g k e t a  I s r a e l - P a l e s t i n a  

i n i , s e n g a j a  d i g u n a k a n  k a r e n a  p r o v e s  p e n y e l e s a i a n ,  

belum sa m p a i  pada taraf t e r s elesaikan, Selarna ini 

baik pihak yang terlibat lanysung ma u p u n  pihak yang 

tidak ter 1 ibat langsung, be g i t u  g i g i h  untuk berper.u* 

s erta m e n y e l e s a i k a n  sengketa, akan tetapi s e r i n g k a l i 

m e n g a l a m i  k e g a g a l a n  ka r e n a  ada f a k t o r - t a k t o r  lain 

yang lebih domirian,

b. Pada i s t i l a h  " p e n g a r u h n y a  t e r h a d a p  e f e k t i v i t a s  h u k u m  

i n t e r n a s i o n a l , m e r u p a k a n  u n g k a p a n  yang d i t u j u k a n  

untuk m e n e l i t i  lebih jauh, a k i b a t  yang d i t i m b u l k a n  

o3 eli s e n g k e t a  t e r s e b u t  t e r h a d a p  e f e k t i v i t a s  hukum 

i n t e r n a s i o n a l -

B e l a m a  ini s e n g k e t a  I s r a e l - P a l e s t i n a ,  telah 

m e n d a p a t  t ud ingan s e b a g a  i p e n y e b a b  t i c i ak b e r 1a ku 

e f f e k t i f n y a  hu k u m  int e r n a s i o n a l *  T e r u t a m a  .Israel,, 

dictngap seb a g a i  n e g a r a  ya n g  paling su k a  m e n g a b a i k a n  

hukum i n t e r n a s i o n a l .

S e d a n g k a n  untuk " e f e k t i f i t a s " „ p e m b a h a s a n n y a  

m e l i p u t i  kek u a t a n  b e r l a k u  dari hu k u m  i n t e r n a s i o n a l , 

yang c e n d e r u n g  m e m b a h a s  ser:ara mater.i.i 1 se r t a  da] am
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keadaan dinamis., s e b a g a i  aki b a t  a d a n y a  per u b a h a n  

si t u a s i  politik di t e n g a h - t e n g a h  m a s y a r a k a t  in'terna- 

s i o n a l .^

3. ftlasan P e m i l i h a n  Judul

Judul P e n y e l e s a i a n  S e n g k e t a  I s r a e l - P a l e s t i n a  o l e h  

P B B  dan P e n g a r u h n y a  t e r h a d a p  E f e k t i f i t a s  hu k u m  I n t e r n a -  

sional, saya g u n a k a n , karena m e l i h a t  k e n y a t a a n  bahwa 

d i b a n d i n g k a n  den g a n  k o n f l i k - k o n f lik lain, k o n f lik Is­

r a e l - P a l e s t i n a  su l i t  untuk m e n c a p a i  p e n yelesaian.

Da l a m  hal ini u p a y a  p e n y e l e s a i a n n y a  sa y a  per- 

s e m p i t « hanya pada u p a y a  yang d i l a k u k a n  o l e h  PBB,, karena 

PBB-Iah' yang saya an g g a p  paling b e r k o m p o t e n , dan d i h a ~  

rapkan ma m p u  b e r s i k a p  ,netral d i b a n d i n g k a n  d e n g a n  para 

pihak ketiga lainnya.

Ko n f l i k  ini ju g a  m e m b a w a  a n d i 1 yanq c u k u p  besar 

terhadap konf 1 ik internasional lainnya , k h u s u s n y a  di 

w i l a y a h  Ti m u r  Tengah.

K o n f 1ik te r s e b u t  tampak s e m a k i n  m e n c e m a s k a n  

karena a d a n y a  cam p u r  tangan pihak ke t i g a  yang 

m e m p e r u n c i n g  persoalan. Ba h k a n  yang lebih parah d u k u n g a n  

piha k k e t i g a  m e n u n j u k k a n si k a p  me legal .1 s i r t e r h a d a p 

t in d a k a n  Israel ter h a d a p  Palestina* Kulaluil. se c a r a  l.eya^ 

tindakan Israel m e r u p a k a n  salah sa t u  tindakan yang 

m e l a n g g a r  hukum i n t e r n a s i o n a l . Bebagai a k i b a t n y a  timbul
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s i k a p  pro t e s  dari n e g a r a  lain yang serumpun, yang 

bo r a k i b a t  fatal bagi per d a m a i a n  dunia.

A l a s a n  lainnya y a i t u  al a s a n  k e m a n u s i a a n . Ban q s a  

P a l e s t i n a  s u d a h  ter l a m p a u  lama dan te r l a l u  berat da l a m  

m e n g a l a m i  pen d e r i t a a n  yang diak.ibatk.an tin d a k a n  s e l a m a  

rnasa pen d u d u k a n  Israel,

Hal lain yang mondoronci saya untuk menu! is 

ma t e r i  de n g a n  m e n g g u n a k a n  i s t i l a h  "e f e k t i v i t a s " , ya i t u  

adanya p e n d a p a t  bahwa mater'i yang m e m b a h a s  m e n g e n a i  

"efektivitas", "tidak. layak" d i t a m p i l k a n  da l a m  

p embahasan hukum,, karena isinya c e n d e r u n g  m e n g e n a i  ha I - 

hal yang lebih be r s i f a t  sosial dan politik.

4. Tuiuan P e n u l i s a n

Tujuan saya m e n u l i s  skr i p s i  ini se l a i n  sebagai 

s y a r a t  un t u k  m e n y e l e s a i k a n  st u d y  di f a k u l t a s  hukum, j u g a  

sebayai lan g k a h  awal urituk m e l a k u k a n  pun elitiari t e r h a d a p  

berbagai m a s a  1 ah i n t e r n a s i o n a l , sesua\ d e n g a n  jur u s a n  

ynnn 'h'l ah <3 fly a p i. 1 ,i li, yaki»i hukum j mid 1 .

Se l a i n  itu saya b e r h a r a p  a g a r  s k r i p s i  saya 

ini. dapat menjadi. s u m b a n g a n  pikiran baqi punyej esaian 

k on f 1 x k. I s rae 1 -Pa 1 es t .i n a .

5. M e t o d o l Q o i

a . I*endekatan M a s a l a h

Un t u k  peviui isan skr i p s i  i n i , s a y a  mendekal.
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m a s a l a h  den g a n  m en g gu n a  ka n a n a l i s a  d e skri p tif y a n q  

d i o l a h  se c a r a  deduktif. Da l a m  hal ini saya k e t e n g a h k a n  

ba h w a  resolusi P B B  m e r u p a k a n  s a l a h  sa t u  s u m b e r  hukum 

•formal mengikat. Tetapi di l a i n  pihak resolusi t e r s e b u t  

d i a b a i k a n  ol e h  n e g a r a - n e g a r a  y ang terlib a t dalam k o n f 1ik 

Isr• ae 1.-Pa  1«s t i n a  j, » © hi n g u a  timbul kesan bahwa rr?sulusj 

tersebut kekuatan m e n g i k a t n y a  s a n g a t  l u m a h .

Untuk me n a r i k  su a t u  t i n j a u a n  y u r i d i s  yang 

tepat, say a m e n g k a i t k a n  konf 1 ik t e r s e b u t  d e n g a n  tinj ai.u,n 

politis, se b a g a i  latar belakang. Karena d a l a m  kon f l i k  

ini pen g a r u h  dari segi pol.iti.snya lebih d o m i n a n .

b. Su m b e r  Data

Untuk m e n d a p a t k a n  d a t a , se l a i n  m e l a k u k a n  st u d y  

p e r p u s t a k a a n , ju g a  me l a l u i  kan tor kudu taan n e g a r a  yanu 

b e r s a n g k u t a n , agar bisa m e n d a p a t k a n  da t a  yang lebih 

kon k r i t  dan a k t u a l . S e p e r t i  hal-nya ke K e d u t a a n  Palesti ­

na, untuk m e n c a r i  d a t a  tentang konflik itu s e n d i r i , 

P u s a t  In'formasi PI3B? m e n g e n a i  resolusi.-rGso.lusi se r t a  

tidak ket i n g g a l a n  Ked u t a a n  Iraq, s e b a g a i  s a l a h  satu 

wak.i.1 dari. n e g a r a  Ti m u r  Ttsngah. S e d a n g k a n  untuk d<i>.La 

dari Libya tidak hisa dj.p(?roleh 1 a n g s u n g  dari 

Kedutaan Libya, karena bwIurn ada di Indonusira.

6. P e r t a n o n u n Q j a w a b a n  S i s t e m a t i k a

S e b a g a i m a n a  s i s t e m a t i k a  d a l a m  pem h u a t a n  skri ps.i., 

sa y a  m e l e t a k k a n  pt*ndahuluan pada bat) 1. D a l a m  bab 1 saya
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uraikan tentang p e r m a s a l a h  an s e r t a 1 a t a r b e laka n g k on - 

tlik I s r a e l - P a l e s t i n a  s e c a r a  g a r i s  b e s a r , dan b a g a i m a n a  

tolok uk u r  e f e k t i v i t a s  hu k u m  i n t e r n a s i o n a l , s e g i n g q a  

mampu d i p e n g a r u h i  o l e h  konflik tersebut.

Pa d a  bab II saya m e m b a h a s  m e n g e n a i  kon d i s i  

e f e k t i v i t a s  h u k u m  int e r n a s i o n a l  dan pentjaruh karvflik 

Israel ~P a 1 e s t i n a , y an g di d a 1 a inn y a t e d a p a t b e b e r a pa s u b - 

bab yang di.ant.ara m e m b a h a s  aspok hukum dan konclib.i. 

e f e k t i v i t a s  hukum inte r n a s i o n a l .  Ini sa y a  letakkan pada 

bab II karena bahasan ini m e r u p a k a n  d a s a r  dari s e l u r u h  

p e r m a s a  1 a h a n . S e b e l u m  mem a s u k i  bab se'lanjutnya ma k a  k.U.a 

perlu m e n g e t a h u i  alasan m e n g a p a  harus merigetengahkan 

e f f e k t i t a s  hukum i n t e r n a s i o n a l , m e n g a p a  bukan hukum 

positif lainya.

S e t e l a h  m e n g e t a h u i  d a s a r  dari p e r m a s a l a h a n  yang 

s e b o n a r n y a , dari bab X t , maka unl-.uk bab ill sa y a  

k et e n g a h k a n  sosrak dari para pihak se r t a  la tar beJ akang 

konf l i k n y a . Hal ini agar' d i k e t a h u i  laLar bei a k a n g  yaiv) 

s e b e n a r n y a  dari para pihak „ s e h i n g y a  d a l a m  p e m b & h a s & n  

dapat lebih objektif, tidak hanya s o k o d a r  b e r d a s a r k a n  

pt -asangka a pa 1 ay i dr?} iyart up j i ii or any I ai n yang men yes a t- 

k a n P tanpa h a r u s  m e l i h a t  h a g a i m a n a  latar bel a k a n g  k o n ­

disi para pihak, dan konflik itu sendiri. De n g a n  d e m i k i -  

an cukup je l a s  alasan- m e n q a p a  konflik abad i ini mampu 

m e m p e n n a r u h i  e f e k t i v i t a s  hu k u m  i n t e r n a s i o n a l  rt.i w i l a y a h  

Ti m u r  lengah.
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Bat] IV m e n e k a n k a n  p e m b a h a s a n  s e k i t a r  P B B , baik 

po s i s i n y a  d a l a m  hu k u m  inte r n a s i o n a l  m a u p u n  p e n g a r u h n y a , 

se k a l i g u s  m e n g e t e n g a h k a n  p e r b a n d i n g a n n y a  dengan konflik 

lain. Den g a n  d e m i k i a n  d i h a r a p k a n  timbal su a t u  pen i l a i a n  

mengenai si k a p  PBB yang s e benarnya. S u d a h  b e r s i k a p  adil 

atau belum.

Seb a g a i  ak h i r  dari skripsi ini, ya i t u  bab V yang 

berisi k e s i m p u l a n  dan s a r a n . D i h a r a p k a n  d a l a m  bab ini 

akan munqul su a t u  kc.mkl.usi ya n q  tepat t e r h a d a p  inVi 

ma s a l a h  yang sebenarnya.

A "Iraq Men y e r a h " ,  Jaw_aJJos, 16 Feb r u a r i ,  1991,
h . 1.

'M . B. St«v^rkR,Pi?rnyr\nt«\r _  .Huknm_l^nJ^eri\asu3pal > 
t erjemahan J u s t i t i a  S t u d y  Group., J u s t i t i a  st u d y  Group, 
Bandung, 1 9 8 6 n h. 19.

'"'Cornel N. Fi 1 ipovitch, f O . .
Intern a t i o n a l  L a w . ‘ Vol.. I . Ed i s i  I, S.K. S a n a , Jakarta, 
1908 ? h. 8 ~ ... .

.G. Merril Is, A n a t o m y  of I n t e r n a t i o nal l,aw< 
Sweet and Maxwell, London, 1 9 7 6 j, h. 61.

"S o e r j o n o  S o e k a m t o , E ft e k t i.vik«\si..H u k u m  , dart
Cot. X, R e m a d j a  Karya, i98'5, h, 105.

6. M o u s a  Did , The_Jjirab...U l q.c__In., _ I h . U n i N . a k i . o n s  ,
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D j a m b a t: an L T D J n t e mas; i o n a 1 Ed u c a t i o  n a 1 P u b l i s h i n g  
House, Amsterdam, 1956, h.29.

1 law", 
i jthof f

Bohn B.Louis, "The e f f e c t i v e n e s s  of Inte r n a t i o n
da l a m  Kr i s h n a  R a o , E s s a y s  on Inte r n a t i o n a l__Law
, Leiden, 1976, h. 58.
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B A B  II

KONDISI E F E K T I V I T A S  H U K U M  I N T E R N A S I O N A L  DA N  P E N G A R U H  

K O N F L I K  I S R A E L - P A L E S T I N A

1 . Asoek H u k u m  Konflik I s r a e l - P a l e s t i n a

a. Aspek hu k u m

xUntuk m e n g e t a h u i  aspek hu k u m  yang be r l a k u  dalarn 

konf 1 ik I s r a e l - P a l e s t i n a , perlu d i k e t a h u i  lebih <Jahu.lL- 

ap a k a h  yang s e s u n g g u h n y a  d i per s o a l k a n  d a l a m  I-.on v 1 l 

tersebut. Dari da t a  yang ada konflik abadi ini m e m p e r -  

rnasalahkan hak atas w i l a y a h  yang tel ah d i d u d u k i  oleh 

bangsa l a i n . Da l a m  hal ini ba n g s a  Ar a b  P a l e s t i n a  se b a g a i  

pihak yang men u n t u t  H r>edangkan Y a h u d i - I s r a e l  se b a g a i  

pihak yang dituntut.

B e n a r k a h  ti n d a k a n  Yahudi m e n d u d u k i  w i l a y a h  Ar a b  

pa l e s t i n a  d a p a t  d i k a t a k a n  sebagai s u a t u  p e l a n g g a r a n  ?. 

viftwahanya a d a l a h  ya da n  tidak.

M e n y a p a  d e m i k i a n  ?. Hal ini d i s e b a b k a n  ada n y a  

perbedaan pen i l a i a n  t e r h a d a p  aspek hukum yang b e r l a k u  

dalcun konflik tersebut. O l e h  karena itu ko n f l i k  Israel- 

P e l e s t i n a  sa y a  bagi d a l a m  2 dekade, yaitu s e b e L u m  dAn 

s e s u d a h  reso'lusi PB B  N o . i B t, (II).

S e t i a p  dekadt? m e m i l i k i  asp«k h u k u m  tersendirj. f 

yang tidal- d a p a t  riisamaratakan. De n g a n  kata lain, da l a n  

kurun w a k t u  ter ten tu boleh d i k a t a k a n  tindakan Israel.

16
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17

d a l a m  m e m p e r o l e h  w i l a y a h  di Arab P a l e s t i n a  ad a l a h  3 «ih? 

dan di a k u i  o l e h  hukum inte r n a s i o n a l  > s e d a n g k a n  da l a m  

kurun wa k t u  yang lain., tin d a k a n  Israel P tidak da p a t  

d i b e n a r k a n  al i a s  m e l a n g g a r  hukum i n t e r n a s i o n a l .

1 )  Sebelum resolusi PBB 1 8 1 s  A n a l i s a  d i t i t i k  beratkan 

pada ca r a  ap a k a h  yang d.igunakan ba n g s a  Yahudi untuk 

memasuki w i l a y a h  A r a b - P a l e s t i n a ,  untuk p e r t a m a  kali 

s e b e l u m  PD II s a m p a i  d i k e l u a r k a n n y a  r e s o l u s i  P B B  

nomnr 181  tahun 1 9 4 7 .

Saat masuknya Israel ke Palestina tahun 1 V 1 7 , 

secara garis besar Palestina dapat digambarkan, 

sebagai wilayah yang "tidak bertuan". Selain itu 

posisinya yang berada dibawah kekuasaan Turki, tel ah 

b(?rakhir sejak ad any a perjan.i ian antara Turki dengan 

Inggris.,. un tuk menyerahkan Palestina kedalam kedaul a- 

tan Inggris. Dengan riemikian 3 engkap sudah stat u«

I•,.a1.e«>tina sebagai w i l a y a h  tidak b e r t u a n .

D a l a m  hal ini bo]eh d i a h a i k a n  k e b e r a d a a n  Israe) 

sebagai p e n g o c c u p a  t o r a p a k a h  m e m p u n y a i  ked a u l a t a n  

a^.au be! um. Karena yang d.lsyaratkan se b a g a i  w i l a y a h  

yanq tidak herti.ian a d a l a h  w.i.-layah yang akan d ;occu- 

pasi bukan pihak yang akan m e n g o o c u p a s i *

Tetapi yang j el as pada saat memasuki. wi layah 

Arab Palestina, Israel juga belum berwujud negara 

(iw \ a.i nV: an ma*'.! h herv^t.atus «u.u\Vu ma^varakat yar-.o 

diika-t oleh 1 asa kebanu^aan , -serta t ulak mempunyaj
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wilayah. Kemudian de n g a n  bantuan InggriSj, melalui 

per j an j.ian Bykes--Picot, tahun 1716, bangsa Yahudi 

m a m p u m e n d u d u k i. d a n m e m b e n t u k a d m i n i& t r a s i s e c a r a

3.«\11 g sung ter had a p Pa ]. es t 1 ri a •

Jika d i k a i t k a n  de n g a n  tear t cara memperol oh 

k e d a u i a t a n  at.as wilayah., ma k a  c a r a  ini d a p a t  dikate-- 

gorikan seb a g a i  p e n g u a s a a n  w i l a y a h  d e n g a n  c a r a  o c c u -  

pasi, ka r e n a  tinda k an I s r a e 1 m e r u p a k a n t i n d a k a n 

pos s e s s i n g  dan a d m i n i s t r a t i n g , ̂

S e b a g a i  objek P a l e s t i n a  m e m e n u h i  s y a r a t  d i s e b u t  

seb a g a i  n e g a r a  tidak b e r t u a n . S e c a r a  resmi proves 

awal pos s e s s i o n  su d a h  di m u l a i  ketika Israel m e n y a t a -  

kan k e i n g i n a n n y a  un t u k  m e n d u d u k i  P a l e s t i n a  melalui. 

sa l a h  se o r a n g  t o k o h n y a , T h e o d o r e  Harz 1 , <>aa t ko n g r e s  

Zionis se d u n x a  I di Basie, Sw i s s  tahun I B ? 7 . ^ Keingi-- 

nan tersebut akhi m y  a terwuj ud dengan bantuan T nq~ 

gris. P r o s e s  ini sesuai den g a n  kri t e r i a  p e r t a m a  yai l:u 

possession,, yakni p e r n y a t a a n  k e i n g i n a n  yanq kemudian 

d i 1 anjutkan dengan tindakan p e n d u d u k a n .

Betel ah ber h a s i  1 m e n d u d u k i  P a l e s t i n a  „ Isr ae'J 

tidak tinggal d.iam,, Dengan sta t u s  yang belum men/jadi 

negara s e c a r a  utuh, Israel ber u s a h a  m o m b o n t u k  ne g a r a  

Israel , se r t a  m e n e r a p k a n  se g a l a  si'item kehidupar 

btv’M.c:v pemer in l.ahan d i a i a s  bumi H'a 1. u‘3 1 ir>. Pa d a  la-o.? 

in j. i srael Lelah menienuhi kr i t e n a  ker:ua dari oceupa- 

s:.i. y^i tu admin 1st rat ion ..

ADLN – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



Dari car any a m e n g u a s a i  bumi Pa 1. as tin-a pada 

per i u d w  i n i , secara y u r i d i s , cara yang d i t e m p u h  oleh 

bangsa Yahudi da p a t  d i k a t a k a n  tidak bert e n t a n g a n  

dengan hukum in tern as ion ail . Ha] i n \ ka r e n a  me], a!t u i 

p r o s c? s d a m a i , t .1 d a k a d a u n s u r ) a k s a a n .

Apa 1 ag i di d u  ku ng d engan r e s o 1u 5 i PB B  1B 1 t e r b e - 

but yang m e m b e n k a n  s t a t u s  hukum bagi keberadaan. 

.[ s r a e 1 in a u p u i a 1 e s t .1 n a ,

2) Masa s e s u d a h  d i k e l u a r k a n n y a  Ras o l u s i  P B B  n o m o r  181; 

Pada saat. d i k e l u a r k a n n y a  resolusi no m o r  181, tanggal 

29 N o v e m b e r  1947, Israel tetap m e l a k u k a n  pe r l u a s a n  

w i l a y a h n y a  de n g a n  m e n d a t a n q k a n  para xmiqran Y a h u d i  ke 

bumi P a l e s t i n a  s e c a r a  b e s a r - b e s a r a n „ bahkan tidak 

jaraiiq I:indakan per 1 uasan ter s e b u t  d i l a k u k a n  dengan 

V (' I; o r a *i> a n , a 'I. a u n i j. I i t c r .

Tin d a k a n  Israe] yang terns m e n e r u s  m e l a k u k a n  

pe r 1 ua s a n  w i l a y a h  itu, sud a h t i d a k da pa t d i k a tego r i -- 

kan d a l a m  tindakan o c c u p a s i  l a g i „ Hal ini di.karenak.an 

ada b e b e r a p a  u n s u r  yang telah berubah, y a i t u  imsur 

utama s y a r a t  t e r j a d i n y a  o c c u p a s i  yakni. w i l a y a h  tidak 

bertuan, se r t a  terjadi s e c a r a  dama.i.

P a l e s t i n a  tidak lagi d i a n g g a p  se b a g a i  n e g a r a  

tidal-- b e r t u a n , mes k i p u n  se c a r a  formal Pa.lestina belum

iih pr ok 3 amir kan kemerdekaai " m y a . K a n  n \<\ sec ar< i pr.in.

sipiil resolusi PB B  181 ini inerumdai lahLrn>a Pa l e s -  

tina sek&licius nienriaku i k e b e r a d a a n  Isr ael di butni 

A r a b  t e r s e b u t . .

ADLN – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



Sejak pengakuan k e b e r a d a a n  F'alestina tahun 1947 

s ampai denga ri p. r o k 1 a m a s i k e m e r d e k a a n t -• a 1 e s 1. :i. n a p a cl a 

15 N o v e m b e r  1988 tin d a k a n  per l u a s a n  w i l a y a h  t e r h a d a p  

Israel dapat dikategcsrikan -sebagai tin d a k a n  a n e k s a s i .

M e n q & p a  d i a n g g a p  tindakan ancsksasi?,, hal ini 

memenuhi kri t e r i a  yang ada da l a m  aneksasin yaitu 

1 e t: a k y a n cj be r d a m p i n g a n cl a n p e r n y a I : a a 11 k r: h e 11 d a k , (1 a n 

yang prxnsipliJ. ya i t a  d i l a k u k a n  dengan bantuan mi li­

t e r ,

R u m u s a n  ini sesuai dengan rumusan yang d i g u n a k a n

o 1 eh Stark e , ba hwa an ek sas i m e r u p a k a n  tin d a k an pe r i u.- 

asan w i l a y a h  ant.ara n e g a r a  yang B a l i n g  b e r b a t a s a n  

dengan ca r a  p e n a k l u k a n  yang kemudian d i i r i n g i  denqan 

per n y a t a a n  k e i n g i n a n  untuk m e n g a n e k s a s i  w i l a y a h  

tersebut. ("J

Un t u k  ca r a  yang ter a k hi r ini., tin d a k a n  Israel 

jelas tidak da p a t  d i b e n a r k a n  <, karena m e l a n g g a r  hak 

dari "negara" Pa l e s t  ina at as wi layah clan atas menar - 

t u k a n n a s i b n y a s e  n d i r .i .

T i n d a k a n  yang d i t e m p u h  ol eh Israel untuk mc?ngua- 

sai w i l a y a h  F’ale s t i n a  V a n g  lain, d i l u a r  ket e n t u a n  

pembagian w i l a y a h  R e s o l u s i  PBB 101, a d a l a h  ber ten- 

tannan demg-an tujuan dari P0b. B e b a q a i  n e g a r a  yanq 

nienyental-.cin d i r i n y a  men.) adj. anggota, s e c a r a  o t o m a t i s  

ha r u s  tunduk pada tujuan yang tercanturn d a l a m  pi a g a m  

PB1< t e r s e h u t  m e n y a t a k a n  hahwa anggu I.a PHLi turut se>- t<<
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d a l a m  tuleransi dan hidup bersaina sa t u  s a m a  lain 

rlallam suasana p e r d a m a i a n  s e b a g a i m a n a  layaknya hidup 

b e r t e t a n q g a , se r t a  m e n j a g a  p e r d a m a i a n  dunia.

J e l a s  bahwa se g a l a  t.i.ndakan Israel „ un t u k  m e n g u a ~  

sai w i l a y a h  P alestina, s e i a m a  ba n g ^ a  p a l e s t i n a  tidak 

menghendaki, ada l a h  b e r t e n t a n g a n  de n g a n  hu k u m  int e r n a -  

s i o n a l .

b. Tun t u t a n  para pihak

Latar be 1 akang konflik Pa i Zhilina, a da ] ah adanya 

\ ey a kin an atas k 1 aim inasiny-'-making , tw r h a d a p  bumi 

Pal a&t.ina 9 bahwa m e r e k a l a h  yang pal ing b e r h a k . Klaim 

t e r s e b u t  b e r d a s a r k a n  ik a t a n  hukum, sejarah, dan kem a n u -  

siaan.

1) Israel m e n d a s a r k a n  klairnnya pada : •

a) Warisan leluhur,, yang m a m p u  m e m b e n t u k  i d e n t i t a s

upiritual , r e 3 i gins , dan nasional ismc.

b) Yahudi m e r u p a k a n  pen d u d u k  m a y o r i t a s  sampai pada abad

k e - 13.

c) Waktu Dt?klarasi. Balfour,, Palesliria h any a se b u ^ h  

propinsi dari Turk.i, dengan pe n d u d u k  yang hanya 

m«n c a p a i  ratusan ribu.

d) Gw r a k a n  Ziortis be r j a s a  m e n g u b a h  Palcistina me n j a d i

m*gt?ri yang su b u r  dan maju. 

w) Israel s a h , b e r d a s a r k a n  D e k l a r a s i  Balfour, yang 

disahkan PBB, dan resn] usi PBB No, 181. 

f) Prcrolchan wilayah, yang meneapai. 70 p e r ^ e n ,, yar
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rnelebihi luas w i l a y a h  pe m b a g i a n  resolusi, ad a l a h  

5 a h ? karena se b a g a i  basil rampasan p e r a n g . D a l a m  hal 

i n i I. s r a el , sebag a i p i h a k y a n g d i a e r a n g t e rleb i h 

tjahuluji keluar sebagai pemenang, s e h i n g g a  w a j a r  jika 

Israel m e n g u a s a i  w i l a y a h  n e g a r a  p e n y e r a n g n y a , pada 

tahun 1948.

B e r d i r i n y a  su a t u  n e g a r a  tidak s e l a l u  d e n g a n  hufcum 

moral, tetapi bisa terjadi karena irniqrasi, p e n d u d u -  

k a n f invansi ma a p u n  perang k e m e r d e k a a n .

A l a s a n - a l a s a n  Palestinas

Sampai pada perang d u n i a  I ,, P a l e s t i n e  a d a l a h  nsqor i. 

Arab yang p e n d u d u k n y a  m e n c a p a i  600 ribu, s e d a n g k a n  

Yah u d i  hanya 65 ribu.

P e m b a n g u n a n  pem u k i m a n  dan imigrasi Ya h u d i  a d a l a h  

has.il p e m a k s a a n  dari Inggris yang b e r t e n t a n g a n  

dengan kehendak pen d u d u k  mayor!tas.

N e g a r a - n e g a r a  barat b e r u s a h a  m e n y e l e s a i k a n  m a s a 1 ah 

Yahudi de n g a n  c a r a  m e n y e r o b o t  negeri Arab,, dan 

m e n i m b u l k a n  m a s a l a h  p c n g u n g s i a n .

Pi?nempatan Yahucli di Pal e s t i n a ,  hanya se?kc?dar untuk 

iiK?nghapus rasa bersa 1 ah ter11adap p e 1i i 1id<• •.san hariri<sa 

Yahudi di b'ropa.

Pe m b a g i a n  w i l a y a h  b e r d a s a r k a n  resol us.t 181 adalah 

tidak sah, ka r e n a  b e r t e n t a n q a n  de n g a n  kemauan rakyat 

P a l e s t i n a  dan hak a l a m i a h  atas ta n a h  airnya,, Ini. 

b e r t e n t a n g a n  dengan p.tagam Pbl:*, termcu-ii.'k hal-. un Luk
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«rL v- 1

menentuikan nasib send.ir.1 n ~

Berawal d a r i •ikatan hukum s e j a r a h  dan kemanu- 

siaan, p e n n a s a l a h a n  tidak hauya s e k e d a r  pada s e n g k c t a  

w i l y a h  tetapi m e n y a n g k u t  m a s a l a h  k e m a n u s i a a n . Di.lain 

pihak Yahudi masuk ke w i l a y a h  Pal e s t i n a ,  sedangkari 

b-arigsa F’alest i n a  yanq semu 1 a menetnpati w i l a y a h  Pal'est.i- 

na, m e n g u n g s i  ke n e g a r a  lain s e c a r a  b o s a r - b e s a r a n  p u 1 a .

2. K e d u d u k a n  Israel da n  P a l e s t i n e  Di t e n q a h - t e n a a h  

M a s v a r a k a t  Int e r n a s i o n a i

Palestina, te 1 ah mendapat pengakuan dari P B U . Bahkan 

seterlah menjadi negara, Israel, telah diterima menjadi 

angqota. PBB, sejak bulan Mei 1949, akan tetapi hal itu 

tidak menjadi jaminan baqi Israel, rnaupun Palastina 

uul.uk mendapat ptJiiciakuan (lar.i. anggota PUh.

d 1 tx* U<pl:an sejak awal herdirinya P. 0.0„ snperti jun<.' 

prinsip yang ditetapkari dalam Liga Bangs a - Bangsa, bahwa 

keanggotaan suatu negara terhadap P B B , tidak memerlukan

keter1ihatan pengakuan neqara-negara anggota 1aii inya. 

S e l a m  itu keanggotaan PBB tidak manimb u l kan akibat

Dengan demikian maka mcrupakan suatu h a .1 yang 

waiar , apabila keberadaau Israel dan Palwstina sefo&cjai

Seperti yang diketahui bangsa Israel maupun

Hal .1 n i k a r e n a , b e r d a s a r k a n pi- m s i p yai ic.i
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n e g a r a , m e n d a p a t  s a m b u t a n  yang b e r b e d a - b e d a  dari 

m a s y a r a k a t  i n t ernational . Ada yang mengakui. kedua n e g a r a  

tersebut, ada yang m e n o l a k  s a l a h  s a t u  m o n e r i m a  yang 

l a i n . S e d a n g k a n  berituk perr.ber.ian p e n g a k u a n n y a  pun cu k u p  

b er a g a m  ada yang mernberikan pen g a k u a n  s e c a r a  teqas 

(expressed r e c o g n a t i o n ) , ada yang m e l a k u k a n n y a  dpncian 

diam-'diam ( imp 1 ied r e c o g n i t i o n ) , bahkan ada pula yang 

m e m b e r i kan pengakuan b e r s y a r a t .

a. Israel

Sejak awal berdirinya, n e g a r a  Israel 

m e n d a p a t k a n  pen g a k u a n  de facto mau p u n  de ju r e  hanya dari 

t i g a ^ n e g a r a  saja, di du n i a  ini, s e d a n g k a n  s e k i t a r  om p a t  

pu luh n e g a r a  m e n y a t a k a n  menolak untu.k men g a k u i  

keb e r a d & a n  Israel., Akan tetapi dal an kurun w a k t u  yang 

c u k u p  pan j arig sejak tahun .1948 sarnpai s a a <: i n j. munci 11 

perubahan yang c u k u p  berarti bagi. p e n g a k u a n  t e r h a d a p  

Israel.

1) - K.t>] ompok n e g a r a  yang m e n o l a k  m e m b e r i k a n  pengakuan 

Fade* saat awal b e r d i r i n y a  n e g a r a  Israel, sobagi-sn besar 

negar.,A~negara di du n i a  ini m e n o l a k  kehadi ran n e g a r a  

I s r a e l , termasuk n e g a r a - n e g a r a  Arab, yang m e m p u n y a i  

keper1. ingan 1 ang s u n g  de n g a n  konf 1 j.k I sr at? 1 --Pal t?stina ,, 

st! i' I ...a iii i'm 11 i I i. k l. ket e r k a i  Ian o'tnis., dan geogi a f i ̂  . fila,;:an 

m e r e k a  ada l a h  Israel, tidak berhak atas w i l a y a h  I'ale?t i- 

na l e r’sebu t. - Akan tetapi j u m l a h  n e g a r a  y-\i*-’j totap ber- 

pendirian uni uk m e n o l a k  men g a k u i  Israel , saat i n ) mt?n- 

ga l a m i  pt-jrubahan, Be b a g i a n  dari m e r e k a  boi- a.I th munrjakui
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k e b e r a d a a n  Israel , baik se c a r a  diain-diam maupun bersya-- 

rat. S e d a n g k a n  hi n g g a  saat ini yang te t a p  bertahan 

me n o l a k  keb e r a d a a n  Israel j, se c a r a  mutlak a d a l a h  Iran.

2) Kelompok n e g a r a  ya n g  m e m b e r i k a n  pen g a k u a n ;  P e n g a k u a n  

yang d i b e r i k a n  m a s y a r a k a t i n t e r n a s i o n a l  terha dap Isra e 1 

juga m e n g a l a m i  perubahan. Ji k a  s e m u l a  ha n y a  3 n e g a r a  maka 

saat: ini j u m l ahnya b e r k e m b a n g . Akan tetapi bisnV.uk serta 

proses p e n g a k u a n n y a  tidak sama, t e r g a n t u n g i pada s i k a p  

ppl .itiB ne g a r a  t e r s e b u t  t e r h a d a p  Israel, y a i t u  :

a) Pe n g a k u a n  Be c a r a  de facto yang kem u d i a n  diikuti 

de n g a n  pen g a k u a n  de jure, se m u l a  ha n y a  d i l a k u k a n  oleh 

Ingcjris, Aroerika dan Rusia„ tidak lama s e t e l a h  Israel 

m e m p r o k l a m i r k a n  n egaranya. Akan tetapi sejak p e r j a n j i a n  

Ci-'fnp David, yang d i b u a t  a n t a r a  Israel,, M e s i r ? dan Am e r i -  

ka S<?r ikat, iep a t n y a  tangga). 26 Mart*!: IV7V, Hey j.r da p a t  

difltasukkari da] am kelompok necjara-negara yang men g a k u i  

I i&rael r>ecara de facto, bahkan de jure.

S e m u l a  pe n g a k u a n  tersebut d i l a k u k a n  s e c a r a  diam- 

diain, yang d i w u j u d k a n  de n g a n  k u n j u n g a n  pertama-, pr e a i d e n  

Mesir ke Israel, pada tahun 1 9 7 8 . ^  Disusul pur j a n j i a n  

perdamaian C a m p  D a v i d , yang kem u d i a n  cJilanjutkan dengan 

SMlini.) rnengirim du t a  besar.

Tindakdin yang be rani dari Me sir l.er^ebu t 

m t? ndapat t e n t an g a n k e r a s dari n e g a r a - n e rj a r a A r a b 

t e r u t a m a  P alestina. S a d a t  se b a g a i  pen an da i.angan 

per j an.) ian tersebut? raleh Muainmar Qathati, presiden
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L i b y a , sebagai orang yang m e l a k k u k a n  rlosa yang tak

t e r a m p u n i , karena rnengkhianati p e r j u a n g a n  ba n g s a  A r a b  

•i
dan Palestina. S e d a n g k a n  dari M a j e l i s  Limum PBB perjan- 

j Lan tersebut d i a n g g a p  tidak sah» Kan? no. d i l a k u k a n  

«->f>rara s e p i h a k , di luar k e r a n g k a  PB B  > I an pa roengikut. 

sertakan pihak P a l e s t i n e . ^

lieskipun saa t ini Me s i r  s u d a h  menu tup 

p e r w a k i l a n n y a  di Te'J. Aviv, ka r e n a  tidak se t u j u  atas

tindakan Israel , yang terns m e n e r u s  mf-nibunuhi o r a n g .

orang Palestine,17 sikap Mesir itu merupakan cerminan 

dari pengakuan de jur.e. Sedangkan men gen a .i penar.ikan 

nuindur duta bepar Mesir tersebut, tidak berarti Mesir 

int?11 r■* ahu L pei i gakuanny a , k a rona %eper t i y a> i n cI j ke t;ahu i 

pt-Migakuan terhadap suatu negara „ yang sudah mencapai 

taraf de jure, adalah berifat mutlak, tidak bisa ditarik 

kernball.18

Seb a g a i  ak i b a t  dari pen g a k u a n  yann d i b e r i k a n  

(31 e h n eg a r a n e g a r a t e r 5 e b u t , t e r j a d i h u bli n g a n t i m b a 1 

bal ik , dal am berbagai b i d a n g . T e r u t a m a  de n g a n  A m e r i k a  

Serikat, k e d u a n y a  menjadi patner, d a l a m  se g a l a  bidang.

b) P e n g a k u a n  de facto : Ada b e b a r a p a  n e g a r a  yuiiq suriah 

sejak awal b e r d i r i n y a  m e m b e r i k a n  p e n g a k u a n  secara de 

facto kep a d a  I s r a e l , s e c a r a  bersyarat. Beperti yang 

dil a k u k a n  oleh Indonesia- Ya i t u  akan menqal-.ui .Israel, 

«p«*bi. 1 j Israel mau m e m a t u h i  re b o  1 usi PBB .18:1,

A k a n t e t a p i n t»g a ra van q t m n u 1 a

m e m b e r i k a n p e n g a k u a n  b e r s y a r a t  m a u p u n  yang mi.-no i al ,,
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a k l u r n y a  m emberikan p e n g a k u a n  se c a r a  de fael:.a te r h a d a p  

keb e r a d a a n  Israel. H a n y a  sa j a  pen g a k u a n  de facto 

tersebut di.lak.ukan se c a r a  d i a m - d i a m . P e r u b a h a n  tersebut. 

m u 11 c i \ .1 b e r s a m a a n d e n g a n p e n a a k li an t e r h a d a p  h e r d i r i n y  a 

negara Pa lest in a yang d.iproklamasikan pada tang gal 15 

Nov e m b e r  1988.

Hal ini d i k a r e n a k a n  B a n g s a  p a l e s t i n a  

m e n d a s a r k a n  pendirian n e g a r a n y a  pada re s o l u s i  PB B  No 

181, seperti. y a n g  ter can turn da 1 am a 1 inea 7 F'rok 1 amasi 

k e in e rde k a a n P a I e s t :i. n a . Dengan p e n g k u a nny a t e r I' i a ci a p 

reviolusi tersifbut, ma k a  de n g a n  sencJirinya P a l e s t i n a  

mengakui k e b e r a d a a n  n e g a r a  Israel, ka r e n a  resolusi 

terseb u t m  e m a n g m en s a  h k a n pem b a g i a n  w i l a y  a h a n t a r a 

I s r a e 1 dan P a l e s t i n a .

P e n g a k u a n  s e c a r a  di a m  d i a m  ini m e m a n g  b e r s a m a a n  

dengan pro k l a m a s i  P alestina, kar e n a  s e m u l a  n e g a r a  

P a les1 i n a d an r i eg a r a 3. a i ri n y a me n o  1 a k me m a  tu h i. r eso 1 us> i 

yang m e n d a s a r i  p e m b a g i a n  w i l a y a h  dengan Israel. M e n u r u t  

mer eka m e n g a k u i  resolusi t e r s e b u t  berarti m e n g a k u i  

. I s r a e 1.

Bent.uk lain y a n g  m e n c e r m i n k a n  p e n g a k u a n  vsecara 

d iam-d iam ada l a h  d i a d a k a n n y a  p e r u n d i n g a n  an t a r a  Israel- 

P a ] e s t i n a - n e g a r a - n e g a r a  Arab, b a r u - b a r u  i n i .

Me s k i p u n  I s r a e l , sa a t  ini m e n d a p a t  pen g a k u a n  

s e c a r a  de facta dari. ' n e g a r a - n e g a r a  yang s e m u l a  men o l a k  

m e m b e r i k a n  pengakuan, tidak berarti men im bulk an hubuncian
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a n t a r a  Csrae'i de n g a n  n e g a r a  yang m e n g a k u i n y a  socara 

diam-diam. Negara'-negara t e r s e b u t  tetap b e r s i k a p  seperti 

s e m u l a  s e b e l u m  a d a n y a  pengakuan. Se p e r t i  yang halnya 

negar a~n e g a r a  Arab? jutja Indonesia,

b. P a l e s t i n a

K c? b e r' a rl a a n P a 11 ? s t .1 n a (1 a 1 a m m a s y a r a I; a t. int. p r n a - 

sinnal, da p a t  d i g o l a n g k & n  d a l a m  d u a  kategari, y a i t u  

k e d u d u k a n n y a  sebagai. ba n g s a  dan k e d u d u k a n n y a  se b a g a i  

n e g a r a . Da l a m  k e d u d u k a n n y a  sebagai ban g s a  „ Fa lets I: in a 

s u d a h  tidak ada masalahj, karena sejak ~>eb&J.uni timbulnya 

konflik d e n g a n  Israel., P a l e s t i n a  s u d a h  di a k u i  sebagai 

bangsa, yang m e n e m p a t i  w i l a y a h  Palestina,, dan pen g a k u a n  

tersebut dis a h k a n  o l e h  LBB. Bahkan d i p e r k u a t  o l e h  PBB,

\ a d i a n g g a p  t>ebagai e m b r y o  s e h u a h  negara- Met). ini

terbukti dengan d i i k u t k a n n y a  P a l e s t i n a  d a l a m  s i d a n q .

sidang PBB sebagai peninj au „

Akan l.etapi m e n y a n g k u t  k e h e r a d a a n n y a  sehaaai. 

negara, P a l e s t i n e  men emu i kendala« Yai.l:u t. id .a k 

se-mpur nanya urisur -M.imsur n e g a r a  yang dim j H  k i P..> ] i»«st.i na 

Me m a n g  P a l e s t i n a  s u d a h  me l i k i  penduduk .yang tetap, 

wi l a y a h  tcurt.entu, p e m e r i n t a h  ma u p u n  kem a m p u a n  untuk 

b e rhubunqan dengan n e g a r a  lain, akan let a pi ke empai: 

un s u r  ter s e b u t  tidak d a p a t  t e r i n l e g r a s i  dengan sempurna., 

Mesl-.i ieempat u n s u r  t e r s e b u t  tidak sum p u m a , tidak 

i er Ui 1 u d .i persoa 1. kan ole-:-1 i m a s y a r a k a t  in I.e. r r.cusiona .1 , 

kar e n a  tidak m e m b a h a y a k a n  per d a m a i a n  internasi ona 1, 

selain i tu d i s a d a r i h u k u m . interna s i on a '\ sen a n t j. a sa
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b er k e m b a n g ,  s e h i n g g a  tidak harus s e l a l u  ber p e g a n g  pada 

teori yang su d a h  ada, s e l a m a  keadaan roenibutuhkan lain.

Plenqenai pe n g a k u a n  P a l e s t i n a  seb a g a i  negara,, 

terdapat em p a t  sikap yang berbeda, yaitus

1) S e c a r a  tegas men o l a k  s p e n o l a k a n  ini d i l a k u k a n  ol e h  -5 

negara, amerika Serxkat, I s r a e l , dan Iran. M a s i n g -  

m a s i n g  memiliki al a s a n  yang b e r b e d a . A m e r i k a  menoIak

m e m b e r i k a n  p e n g a k u a n , de n g a n  alasan p r o k l a m a s i  p e m .

bentukan n e g a r a  Pa 1e & t i n a , tidak s ah. Karer\a S i d a 11y 

N a <5 i r) 11 a 1 Pa 1 es t i n a V; e -19, se bag a i pem b en 1. u k n ec.i a r • a 

Palest ina tersebut d;i.anggap seb a g a i  tindakan sp.*pihak . 

Bedarujkan Israel m e n o l a k , dengan alasan tidak b e r s e ­

al i a m e n i n g g a l k a n  j a l u r  Gaza, Tepi Barat, se r t a  J e r u ­

salem „ yang tidak termasuk d a l a m  k e t e n t u a n  resolusi 

PDU No .1.8.1, yang d i g u n a k a n  o l e h  P a l e s t i n a  sebagai 

a c u a n . Ad a p u n  Iran m e n o l a k , bukan k a r e n a  tidak m e n y e -  

tujui b e r d i r i n y a  negara' P alestina. Akan tetapi .ia 

tidak m e n y e t u j u i  res o l u s i  m e n g e n a i  p e m b a q i a n  w i l a y a h  

de n g a n  Israel, d i j a d u i k a n  acuhan. Iran s e m a t a - m a t a  

m e n g i n g i n k a n  Israel m e n i n g g a l k a n  Pa l o s  Lj.na s.-pcam 

total.

2) Negara yang mengakui dan mendukung, terdiri dari 

negara-negara sosial.is, 'limur Tengah, serta negara 

lain yang semula simpati dengan Palest in a , «;oper i i 

Indonesia.
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3) N e g a r a - n e g a r a  blok Barat, m e n y a m b u t  baik a Las pe n e r i -  

maan P a l e s t i n a  t e r h a d a p  resolusi PBB t e r s e b u t , akan 

tetapi meno la k rn © n g a k u i ne g a r a  P a I e s t i n a , k aren a

d.tanggap tidak m e m e n u h i  unsur hu k u m  internasi on a I 

•3a  ba g a  i neg a ra .

4) M e n e r i m a  _ putusan si d a n g  Palestina, tetrapi m o n u n d a  

m e m b e r i k a n  pen g a k u a n  te r h a d a p  n e g a r a  P a l e s t i n a . 

Ne g a r a  yang b e r s i k a p  se p e r t i  ini a d a l a h  J e p a n g ,

■[ o
Yunani, dan Jerman 1 imur .

3 . Kondisi E f e k t i v i t a s  H u k u m  I n t ernasional

P e n g a k u a n  terhadap k e b o r a d a a n  hukum in tt'ornas u.nv- 

al, swbagai hukum y a n g  ha r u s  dipatuhi., s u d a h  tidak per'} u 

di r a g u k a n  l a g i . S e t i a p  negara, da l a m  m a s y a r a k a t  int e r n a -  

sional s u d a h  m e n y a t a k a n  p e n g a k u a n n y a  t e r h a d a p  keb e r a d a a n  

h ukum i n t e r n a s i o n a l , s e c a r a  e k s p l i s i t  ma u p u n  i m p l i s i t .

P e n e r i m a a n  m a s y a r a k a t  i n t e r n a s i o n a l  t e r h a d a p  

h u k u m  in t w r n a s i o n a  1, s e b a g a i  n o r m a  hukum ternermin 

vial am:

a . P i* n i h  g  n t u k a n a 1 a t per lentjkapan n e g a ra y a 11 y k hu s 1 a s 

bt?r tugas m e n a n g a n i  m a s a l a h - m a s a l a h  in ter-nas.tona .1 , 

dfs'ngan m e n g h o r m a t i  k a i d a h - k a i d a h  hukum i n t e r n a t i o n a l  , 

Kaidah ter s e b u t  m e n g a t u r  hub u n g a n  yanrj tM a d a k a n  

Sitrcara h e r s a m a - s a m a  d e n y a n  al a t  perlengkckpan necjar a 

l a m . Se b a g a i  con toh, ya i t u  perj an j ian gar is h* ha« 

wil a y a h  negara, perjanj ian p e r d a g a n q a n  dan lain- 

l a i n n y a .
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b. A d a n y a  p e n y e l e s a i a n  p e r k a r a  at a u  p e r s e l i s i h a n  

i nt e r n a s i o n a l  melalui M a h k a m a h  • I n t e r n a t i o n a l *

A r b i 1 1"abc? Internasianal 'dan u p a y a  h u k u m i n t e r n a s i o n a l  

lainnya, yang ol e h  para pihak dia k u i  m e n g a n d u n q

11.i .1.ai.~ni 1 ai hukum intfcirnasiijnal.

c . A d a n y a  kep a t u h a n  t e r h a d a p  s e b a g i a n  hu k u m  i n t e r n a s i o n .

al, tneskipun dilain pihak niasih t e r d a p a t  banyak pe 

langgaran.

d. D i j a d i k a n n y a  ka i d a h  hukum i n t e r n a s i o n a l  se b a g a i  hukum 

national .

De n g a n  dem i k i a n  p a n d a n g a n  para pa k a r  hu k u m  i n t e r ­

nas i o n a l  yang m e m a n d a n g  huku i n t e r n a s i o n a l ? bukan se b a -  

q « \ \ . h\ x k u m , den g an alas a n b u k a n m er u p  a k a n \ »u rin t a h  d a r a. 

piinqui\3a, ^e b a g a i  sal ah sa t u  s y a r a t  t e r j a d i n y a  h u k u m , 

s*««*t ini s u d a h  tidak se& u a i  lagi d e n g a n  kon d i s i  hukum 

inte r n a t i o n a l  s a a t  ini . P e n d a p a t  ya n g  d i k e m u k a k a n  oleh 

John Austin dan h e b e r a p a  pakar h u k u m  i n t e r n a s i o n a 1 

lainnya, s u d a h  mulai dit.inggalkan o e h  m a s y a r a k a t  i n t e r ­

national, Hal ini d i k a r e n a k a n  t i m b u l n y a  k e s a d a r a n  m a s y a -  

rakat internasional , akan p e n t i n g n y a  hu k u m  mternas.! anal 

d a l a m  arus keh i d u p a n  .internasional .

Namun s&yang sekali p e n g a k u a n  yang burmal'- na 

posit; f; tersebut tidak d i i m b a n g i  c o n s e n t  (komauan* 

mc.*rel. a untuk tunduk d a l a m  hukum i n t e r n a s i o n a l  i In son-- 

diri. Dengan kata lain e k s i s t e n s i  hu k u m  inte r n a s i o n a l  

t. idak m a m p u  roenj am in k e b e r h a s i  lan t e r c i p t a n y a  kep a t u h a n
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te r h a d a p  hukum i n t e r n a s i o n a l .

Bahkan pada se b a g i a n  kasus i n t e r n a s i o n a l , 

me n i mbul k a n k © s a n b a h w a i n t egri t a s d a n k e d a u lata n 

national berada d i a t a s  s e g a l a - g a l a n y a  m e n g a l a h k a n  

k e p e n t i n g a n  m a s y a r a k a t  internas.inal yang d i a t u r  oleh 

hukum i n t ernasional .. Hal ini tentu sa j a  bertolak 

brlakanq den nan pen g a k u a n  n e g a r a  yang b e r s a n q k u t a n  

te?rhadap e k s i s t e n s i  hukum i n t e r n a s i o n a l « Si.kap- si k a p  

'•it: pt* r t i itu'lah y a n g  m e n y u b a b k a n  hu k u m  inie n i a s i o n a l  

dikenal s e b a g a i  hukum yang l e m a h’(weak l a w ) / 4,

P e n y e b a b  lain dari ke l e m a h a n  tersebut., menu 

rut Starke, a d a l a h  s e b a g i a n  besar dari mater :i. hukum 

in ternasicinai , m e r u p a k a n  per w u j u d a n  dar i per a t u r a n  

peraturan k e b i a s a a n S e b a g a i m a n a  d i k e t a h u i  bahwa ksk u a t a n  

m c n 1.1 i. a I: dari. h u k urn k e b i. a s a a n 1 e b i h 1 etnah d .1 b a n d i n g k a n 

de n g a n  aturan tertulis. S e l a i n  itu a z a s  yang d i g u n a k a n  

adalah a z a s  r e s i p r o s i t a s  (timbal balik). Pa d a  azas ini 

para pihak hanya d i i k a t  o.leh kekuatan moral saja, yang 

di d a & a r k a n  a t a s  goodwill (itikad baik) dar j. masing- 

mas.ing n e g a r a ^ 0 , s e h i n g g a  a p a b i l a  ter j adi p e l a n g g a r a n  ,« 

ser i.nqf'ai i tidak rnen.imbulkan a k i b a t  hukum.

Hal itu t e r c e r m i n  d a l a m  ham p i r  set iap konf J i* 

i n t e r n a s i o n a l , d i a n t a r a n y a  konflik A m e r i k a  Ser.iknt dan 

Urn Soviet, (sebelum terjadi p e r u b a h a n  di Uni Soviet). 

Kon f 1 ik yang m e l i b a t k a n  dua n e g a r a  besar t e r s e b u t  j«;npat 

men imbul kan kekhawati ran d i k a l a n g a n  m a s y a r a k a t
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inte r n a s i o n a l ,  karena m a s i n g - m a s i n g  pihak *r>al.iny 

menun.jukkar\ k e k u a t a n n y a  d e n g a n  p e r l o m b a a n  sertjata. Akan 

tetapi konflik te r s e b u t  b e r a k h i r  d e n g a n  baik, korena 

fltasinq-masiny pihak, baik A m e r i k a  ma n p u n  Uni So v i e t  

m o n u n j u k k a n  k e m a u a n n y a  un t u k  tunduk dan ber.it.ikad baik 

dengan m e n y a k h i r i  per any dingin. C o n t o h  lain ya i t u  

konflik a n t a r a  I n d o n e s i a - A u s t r a l i a , m e n y a n g k u t  gar is 

batas w i l a y a h  a n t a r a  I n d o n e s i a  dan A u s t r a l i a ,  ya n g  lebih 

dikenal d e n g a n  s e b u t a n  Cel ah Timor.

Kedua contoh kan f lik internasional tersebut,, 

khi i- nya berhasi 1 rliselesaikan dikarenakan masirig-masing 

p 11 ial- mrn.punyai con Bent,, yoodwi 11 serta tanygung jawab 

iih )i-a I untuk mencapai penyel esaian• Apabila Ueckia b«U\h 

pi.hak kAdi\k memi\iki. ketiga hal ter&e b u t , «naka pc?nyt: 1 e&- 

a i m  akan <su 1 it dicapai, seperti halnya yang terjadi pad 

konf 111- I*■ rat.?) -Pa 1 nst.ina •

Dm] am kunflik I s r a e l - P a l ^ ^ t i n a  -->u 1 i i urvluk 

iliid|.'.u ponye less Lan k a r o n a  tidak a d a n y a  r e s i p r o ^ i t a s  

t W  .> M'durt bir'lab pihak, yanri m e n y a n g k u t  cun^unl dun 

g a o d w l l ,  mau p u n  t a n q g u n g  jawafo m o r a l . Da l a m  ha I m i  

*> 1 <-•)■* m i'»yarakat .intonsariiona} P a l e s t i n a  di n i l a i  soha ia.i. 

piliai-- y (Ai »n m e m p u n y a i  i t ikad baik un t u  m o n r i p a i  

pony; l’*(U.anj s e b a l i k n y a  tidak d e m i k i a n  d e n g a n  l^raol. 

Israel, '.ai'men tar a ini d i a n q g a p  tidak m e m i 1 iki goodwill 

U  r had i\ popyeI(jba i a n  kprrf 1 iknya d e n g a n  P alestina. 

K a r o n a  da] am se tiap penyt?lesaian yang di t a w a r k a n ,

«11 l c i) '!•• . I r  <x ■ 1 her ''i.i. k< *r ar-: memp( t t a h a n  k an pond a pa l.nya
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m e n g a b a i k a n  usu'l dari pihak lain. Baik yaruj berupa 

p e r u n d i n g a n  ma u p u n  mw l a l u i  res o l u s i  PBB,

Ko n f l i k - k o n f l i k  i n t e r n a s i o n a l  diatas, m e r u p a k a n  

gam b a r a n  dari p e n t i n g n y a  ke m a u a n  dan goodwill dari kedua 

b«1 ah pihak yang b e r s e n g k e t a , untuk menegakI-'.an atau 

mt.*ngel fektitkan hukum i n t e r n a s i o n a l . De n g a n  kata lain 

semak m  banyak n e g a r a  yang tidak (oempunyai k e m a u a n  dan 

goodwill.,, m a k a  akan s e m a k i n  s u l i t  h u k u m  i n t e r n a s i a n a l  

untuk be r l a k u  e f f e k t i f .

Mt?mang pada k e n y a t a a n n y a  tidak ada satu n e g a r a  

pun yang tidak m e m i l i k i  c o n s e n t  kemauan dan goodwill 

s*ama * 4*kal .i. 7 m e r e k a  ma s i h  memiliki. Ba h k a n  n e g a r a - n e g a r a  

yang su l a m a  ini d i a n g g a p  seb a g a i  s u m b e r  s e n g k e t a  pun, 

ol e h  m a s y a r a k a t  i n t e r n a s i o n a l  seperti Amerika, I s r a e l , 

Af r i k a  S e l a t a n  dan s e b a g a i n y a  m a s i h  m e m i l i k i  c o n s e n t  

?sf?rta goodwill t e r h a d a p  hukum i n t e r n a s i o n a l . Akan 

tetapi i lu, hanya tiurbatas p a d a  at u r a n  a t u r a n  tertian tu, 

ch U.vav iiww.-alah yang imsnyanykut intcgr i ta&» ruiciontsl 

inernka - Bias any a aturan tersebu.t hanya m e n y a n q k u t  tata- 

cara hi/rhuhunyan dengan n e g a r a  lain „ st p e r  t.i tukar 

me n u k a r  diplomat, p e r d a g a n g a n  i n t e r n a s i o n a l , dan s e b a ­

gainya, yang di.dahi.tlui de n g a n  perjanj ian bilat.gr al 

maupun maupun m u l t i l a t e r a l  .

i ingginya Lingkat B f e k t i v i t a s  hukum intwrna- 

‘..lonal, i.l i 1 uar in aba 1 ah in Lugr i las n e g a r a  Lorbukti i.lar'. 

ljt'ii>at riya j u m l a h  p u t j a n j i a n  internasional yang hc-r j a 1 an
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lancar tanpa kendala yang berarti. Se.jak tahun .1945-1976 

tfc’P dapat 20 ri.hu perjanj ian internasional. .19-900 per j an- 

jian diantaranya tanpa disertai aenQketa. Siisanya, yang 

b'jrt isar' 10 persen berakhir dengan sengketa. Sedangkan 

mcis»alah internasional yang menyangkut integritas negara, 

berada jauh dibawah .jumlah tersebut.

Akan tetapi besarnya jumlah perjanjian yang 

di patuhi oleh masing-masing negara tersebut seakan-akan 

ta.dak berarti , dibandingkan dengan beberapa masalah yang 

ditimbulkan oleh konflik integritas negara. Dari, kanf 1 ik 

kunllik tersebut, timbal tudingan bahwa hukum interna­

tional tidal; dapat berjalan secara effektif.

Hal te r s e b u t  disebabkart ad a n y a  p e r b e d a a n  akibat 

s*?r'ia p e n q a r u h  yang d i t i m b u l k a n  dari k e d u a  j tan is m a s a l a h  

U.»* *t-?but. D a l a m  m a s a l a h  yang m e n y a n g k u t  tata cara berhu-- 

bunqan dun g a n  n e g a r a  1 a in d a p a t  diselesa.ik.an de n g a n  

mudr^li, i.tuena lebih b w r s i f a t  ubjektif, m e n y a n q k u t  i s  a 

dai i |.'cr j .ui.j i an pat a pihak . lledangkan pada in I'.CMir i I as 

negar a c e n d e r u n g  b e r s i f a t  s u b j e k t i f , m a s i n g - m a s i n g  

ntMiai- a bt»rtahan pada p e n d a p a t  m a s i n g - m a s i n g .

liclak jar any,, satu konf lik i n t e g r i t a s  nc-'gara, 

t.erutaiiu yang disertai. tindakan p e l a n g q a r a n  liak-hal 

aza^i manus.ia, mampu m e n g u n d a n g  n e g a r a  la,in untuk te»rli- 

Lai. d i d U a m n y a , baik s e c a r a  aktif ma u p u n  pasif. SeperU. 

bali‘\ya ycinu t-er.ia.di pa d a  kon f l i k  Isrtxe 1 --Pa \.&?A i na yanq 

mnn.jumJang Amerika, Inngr.is dan n e g a r a - n e g a r a  Ar a b  unt.uk 

herprrari akti f d a l a m  konf) i k tersebut - S<?dangkart Indonc?--
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Bia m e r u p a k a n  sal ah s a t u  c o n t o h  n e g a r a  yang ter i.ibat 

btr’cai 'a pasil ter h a d a p  konf 1 i k t.ersebut; d e n g a n  crara tidak 

m u m b u k a  hubungan d i p l o m a t i k  de n g a n  I s r a e l , sebagai 

bc’n t u k ketidak set u j u a n  t e r h a d a p  tindakan -Israel atas 

P a U * 3 k i n a . M e l u a s n y a  ak i b a t  yang d i t i m b u l k a n  itu)ah yang 

mt-hjadi a)a s a n  m e n g a p a  s e r i n g k a l i  e f e k t i v i t a s  hukum 

internasional dinila.i s a n g a t  r a w a n .

4. P e n g a r u h  Konflik I s r a e l - P a l e s t i n a  T e r h a d a p  E f e k t i v i ­

tas H u k u m  I n t ernasional

Pf-»ngaruh konf 1 ik I s r a e l - P a l e s t i n a  t e r h a d a p  efc?k*~

1 1 vitar> hukum i n t e r n a s i o n a l  di T i m u r  Tengah, s a n g a t  

bF**i»«r . bahk.an bo l e h  di.kat.akan bahwa konf lik ' t e r s e b u t  

buk an lag.l mil ik n e g a r a  yang b e r s e n g k e t a  saj a , me la.ink. an 

su d a h  men j adi mili.k s e l u r u h  bangsa Ar a b  atau n e g a r a -  

negai- i di Timur Tenqah, yang ke m u d i a n  lebih dikunal 

cU-M'Hitur sun-|keta A rah-Israel . S e b a g a i  a k i b a t n y a  e f w k t i v i -  

hwkum i n t ernasional di w i l a y a h  ini s a n g a t  m e m p r i h a -  

f-inkan. K e b e r a d a a n  h u k u m  i n t e r n a s i o n a l , k h u s u s n y a  yang 

n,cMiy«M11.,V-ut p e m e l i h a r a a n  p e r d a m a i a n  dan keamartan i n t e r n a ­

tional * se b a g a i  a k i b a t  konf lik I s r a e l - P a l e s t i n a  san g a t  

rupuh. Kerapuhan t e r s e b u t  d a p a t  d i l i h a t  dari b e b e r a p a  

ha 1 y . ir.4 niumpuny a.i dampr.tl: rwyyatif kulap |V’r

dmi I- i' uimii \\\ intorrwo. i ona't., k e p a t u h a n  1 p r h a d a p  hukum 

in tt*r n as i anal m a u p u n  m e n y a n q k u t  k e m a n u s i a a n  k h u s u s n y a  di
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Timur Tengah, ya i t u  s

a. P e l a n g y a r a n  t e r h a d a p  k e manusiaan, yang d i l a k u k a n  ol e h  

Israel. P e l a n g g a r a n  t e r s e b u t  m e l i p u t i  p e m b a n t a i a n  te r h a -  

desp kaum sip.il, p e n g u s i r a n  penduduk, roenghancurkan hak 

nulik, perlakuan ka s a r  t e r h a d a p  fisik rakyat, pen a h a n a n  

tan pa salah, dan huk u m a n  b e r s a m a , ^  ya n g  selurutinya 

mnrupakan p e l a n g y r a n  t e r h a d a p  konvensi J e n o w a  IV.

b. Hi-'nyangkut p e r d a m a i a n  dan • ke a m a n a n  i n t e r n a t i o n a l ,

\ t.r bukt i dari ser i n g  ter j ad i n y a  b e n t r o k a n - b e n t r o k a n  

politik $ sejak lahirnya B a l f o u r  D e c l a r a t i o n ,  tahun 1917, 

y*'ng d i a n g g a p  m e r u g i k a n  pihak Arab. B e n t r o k a n  yang 

s o m u l a  ha n y a  terjadi d i a n t a r a  I s r a e l - P a l e s t i n a . S e t e l a h  

Israel m e l a n g g a r  resolusi P B B  No. 181(11), yang dike 

luarkan pada 2V N o v e m b e r  1947, ya i t u  Israel b e r u s a h a  

mi>iH|Ucu»ai -50 pur&tsn lebih banyak dari ya n g  d i t e t a p k a n  

rouulusi tersebut, ben t r o k a n  te r s e b u t  a k h i r n y a  m o l u a s  

mc-'nj-Adi p e p e r a n g a n  a n t a r a  n e g a r a - n e g a r a  A r a b - I s r a e l , 

tahui’ 1948»

Pa d a  tahun yang saiiia, n e q a r a - n e g a r a  A r a b - I s r a e l ,  

m elakLkan g e n e a t a n  s e n j a t a , akan tetapi si t u a s i  pe r d a m -  

tu an dan k e a m a n a n  i n t e r n a s i o n a l  t e t a p  be rad a da l a m  

posisi gen t i n g . B e n t r o k a n - b e n t r o k a n  k e c i 1 tetap berlanq-- 

'r.ung, ‘-.ftiingqa pada tahun 1956 pec ah perang yang IcTvih 

b e a a r . Pa d a  tahun 1967, p e c a h  perang 6 har j., seb a g a i  

a k i b a t  upaya Israel unt.uk m e n g u a s a i  jalur B a n a * dan WmvL 

Dank .

Tidak ha n y a  itu b e r s a m a a n  de n a n  i n v a n s i n y a  kc?
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ja l u r  6 -3.2 a* dan W e s t  Dank,, Israel b e r u s a h a  m o n d u d u k i  

B.i na.i „ yauq hprlancjsunrj hi nq q a  La bun 1 W.' . ttnmva „

l&rwul berhaeil m e n q u a s a i  J e r u s a l e m  T i m u r  p<.da tahun 

1980 dan Da tar an Tin g g i  Go l a n  pada tahun .1981. ̂

,/ 'I indakan Israel. yang t e r a k h i r  tersebut, tidak 

yaja m e l a n q q a r  r e s o l u s i  PBB N o  ..181 tetapi jug a m e l a n q g a r  

resalusi ten tang p e m b a t a s a n  w i l a y a h  yang kedua? dari RK 

PBB, yakni R e s o l u s i  No. 24 2  tahun 1967. D a l a m  resolusi 

tf»r sr-but Israel rliminta untuk mundu.r dari ta n a h  yanq 

d i d u d u k m y a  se.jak tahun 1967.

c . Kapuhnya efektivitas hukum internasional di Timur 

Tencjah tidak saja ditandai dengan pecah perany yanrj 

tuuny .xiuU ut masal ah perebutan wilayah di Paleshi na , akan 

tehai i. merembet ke masalah lain yang tidak kalah' herb^. 

hayanya bacji perdan.ai.an internasional5 yakni tindakan 

Irak, untuk melangvjar perdamaian international dengan 

rara fM-:lakukan invansi militer terhadap Kuwaiti serta 

m e n q a b u k a n  Resolusi i)K PBB. Tindakan tersebut oleh Irak 

diancjQap sebagai. tindakan balasan terhadap tindakan 

Israel , terhadap Palestina, dan resolusi PBB.

v Pa d a  res o l u s i  DK P B B  No  660, tanyyal 2 A g u s t u s  

1990, Dk mem in ta aijar* I rak men i.nggal kan Kuwa J. t s e b a q a  1 

niMiru invanssi mil i.ternya. Irak tidak m e n q q u h r i s  r t!fn> ■ 

lust I er«»i--?but « s e h i n q g a  DK P B B  m e n q e l u & r k a n  r c s n i m i  

keduH, dtsik;an isi yang sama, ya i t u  No,, 678 kanqyu] w  

N o v e m b e r  1990.
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Ak.hi.rnya Irak b e r s e d i a  untuk di a i a k  b e r u n d i n g . 

Da) am pc»nind j ngan t e r s e b u t  Irak m e n g a j u k a n  svnrat; yang, 

t a m p a k n y a  su l i t  u n t u k  d i p e n u h i ,  y a i t u  m e m i n t a  ag a r  P B B  

m e m  be* r 1 a k u k a n s i k a p yang sa m a  t e r h a d a p  Israel , yaitu 

me m a k s a  Israel agar kel u a r  dari bumi Pal e s t i n a ,  sup e r t i  

yang d i t e r a p k a n  PBB te r h a d a p  Irak

Dari p e r n y a t a a n  s e r t a  s i k a p  I r a k , yang fnenq- 

kaitkan t i n d a k a n n y a  de n g a n  s i k a p  Israel, m a k a  boleh 

dak a t a k a n  bahwa ke d u a n y a  memiliki. hub u n g a n  s e b a b  akibat, 

Hubungan t e r s e b u t  semak in tampak .ielas de n g a n  ad any a 

per n y a t a a n  Y a s s e r  Arafat, P r e s i d e n  P a l e s t i n a .  D a l a m  

surat kabar ter b e s a r  di Jepang, Y a m i u r i  Shimbun, A r a f a t  

mi-'ngatak an bahwa kek a l a h a n  l'rak te tap fnenguntunykan 

pih \\ P a l e s t i n a . tiebab, " . . . s e k a r a n q  w a k t u n y a  box) x d*.<u i 

in ternasional m e m b e r l a k u k a n  resolusi PB B  ten tang konf 1 ik 

Palest in,*-Israel, s e b a g a i m a n a  P B B  m e m b e r l a k u k a n  resolusi 

terh^Jap I r a k ."2S

IJpaya 1 rak m e n g a k a i t k a n  perar\g Te l u k  dt'nnan 

k o n f 1 I s r a e l - P a l e s t i n a ,  d i b u k t i k a n  den g a n  p e n g h a n c u r a n  

i.tiul.ota Israel, Tel Aviv, yakni pada bulan Oan u a r i  179.1. 

P u n g h a n c u r a n  ter s e b u t  d i l a k u k a n  o l e h  S a d d a m  Hussein,

'•.’9
presiden Irak, dpngan m e n q g u n a k a n  7 rudai S c u d ,x '

De n g a n  demikian, t e r l e p a s  dari apa yang men i ad \

. iatar belakang sebenarnya dalam perang Veluk tersebut, 

apahi K< <f j k ai t kan dengan pelanggaran vanq dilakukai; 

Israel , keduanya mempunyai keterkaitan. U n u a k a u  I-sv a>; 1 

bis a U i.) ad ikan alasan oleh Irak untuk menqe3 ak tanyciunu
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/jawab terhadap resolusi UK PBB;, sama seperti yanq dilak-- 

ukan t&ratjl »

Dari uraian d.iatas tampak jelas bahwu tindakan 

Isr -.-nil imompunyai dauipak yang neqatif terhadap oTnktivi- 

Ia* ! ukum internasional khususnya di Timur Tenqah.

.Oppenheim, Iinternational Law, V o l . I , Longmans,
I. Minion, tViiO, h.3U'1-

^Ahmed Dr:) cl at ? algq Islam dan Yai iU(ki 5 Pu^taka 
Progr es.it, Surabaya, h. 8.

J . . St a r k t», pp.cit.., h. 93.

• -^Kirdi Dipoyudo, Tinvar Tenaah D a lam 
i:>rqnj^kan.. Get ill, CSIS, 1982, h.98.

1:''I h.i.cK h. 97 »

Henry Cat.tan, Palestine and .Jn torn at ional. 

I -in, H di i I , tonqman, London, .1,976, h. 16.

1 Wctyan Parth.i ana , op^. eit, It. 3-1 '-I , 

t "n
’"M. Hi :*a Si hbiul i ,, Ba r a  Ti m u r  Tt-»nijc»4h s

h . K W .

1 ̂ "Mu--PbB Menyatakan Porj an j ian Camp Davi d 
Tidak TahM , Surabaya Post. 1 Desemher 9 1979,

'7H. K i z a  Sihbudi, d p . c i t « h. 109.

lfc*Hu«A\a Adolf * ftspt?ka s p R k N^riara pal am Ha k u m  
l n j w n  * ■. u m . i l , Ct'l.» 1, l\a j awa 1 i pers , Jalarta, .1.991,

h. n  .
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K e d u t a a n  B e s a r . P a l e s t i n a ,  " M a s a i  a h  P a l e s t i n a  

D a n  K o n f l i k  A r a b - I s r a e i ", h . 2 0 .

i Q

*"^1 Wa y a n  P a r t h i a n a , P e n g a n tar H u k u m  liXterQ.^. 
sion_al_7 C e t . I, M a n d a r  M a j u f Ban.dung, 1990;, h„ 18-.19.

h. 16. 

.G.Starke, o p . c it, , h. 13*

’’ .H'.M

'■'4
' L o u i s  1:<. Bohn, op.cit. « h. 61.

• .<

Ke d u t a a n  Be s a r  P a l e s t i n a ,  ogjCit,. „ It. 14.

• ) A

<"°Tad Si?ulc , "Who A r e  Th e  P a l e s t i n i a n s " ,  NaiJ.an. 
aHinnqraghic_, Vol. 181, No. 6, June?, 1992, h. 94.

,-y]
*■ ’Di  Moskow P e r a n g  Darat .  D i t e n t u k a n " , 

l e w p o ,  No.  5 2 ,  T h .  XX,  F e b r u a r y , '  1 9 9 1 ,  h .  2 4 .

? w "Arafat, Setislah S a d d a m  K a l a h”,
Tempo , No.  2 ,  Th.  XXI ,  M a r e t ,  1 9 9 1 ,  h .  4t t ,

• AO
*• "Israr?J He l u m  Akan Terjun", No- 148,

Ch. XX, Janv\,?ri, 1991, h . 83.
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B a b  III

KONDISI ISRAEL, PAL E S T I N A ,  D A N  M A S Y A R A K A T  T I M U R  T E N G A H  

1. Kondisi Israel dan P a l e s t i n a  

a. Israel

S e l a m a  ini Israel;, dengan bangsa Y a h u d i n y a  lebih 

dikenal se b a g a i  n e g a r a  yang men j a d i  su m b e r  ker u w e t a n  

dunia. Keb e r a d a a n  Yahudi d i s e t i a p  n e g a r a  h a m p i r  tidak 

pernah m e n d a p a t  sa m b u t a n  yang r a m a h . Yahudi s e n a n t i a s a  

d i b u r u  o l e h  pen g u a s a  s e t e m p a t  ma u p u n  penduduk a s .1 i ' dari 

su a t u  negara. Baik sejak jaman para nabi* Yahu.d:i 

d i t i n d a s  oleh F i r a u n , sampai pada Pe r a n g  D u n i a  II, d.; 

tindas oleh Hitler, n a s i b  bangsa Yahudi tidak pe r n a h  

amari. N a s i b  nialang, yang m e n i m p a  Yahudi ini, d i s e b a b k a n  

tindak tanduknya, yang d i a n g g a p  m e n c e r m i  nk an si ka p 

eg o n y a  y an g terlalu tinggi . Sep e r t i  yar.g pe r n a h  

d i u n g k a p k a n  .oleh T h e o d o r e  H o r z l , tokoh p e n c e t u s  q e r a k a n  

Zionis, bahwa "masalah Ya h u d i  akan timbul di mana saj© 

orang Yahudi m e n a m p a k k a n  d i r i , karena si k a p  p e m O a w a a n n y a  

yang rnemang dern.'j k.ian" -

T i m b u l n y a  m a s a l a h  t e r s e b u t „ me n u  rut. He r  2 1, bukan 

■disobabkan oleh b a n y a k n y a  j u m l a h  orang--orang Ya h u d i  di 

da l a m  suatu wilayah, j uqa bukan karena kepanda.i a n n y a , 

seperl.i vanq di.ketahui bahwa bangsa v ahu.d.1 m^rupak'i 

cjudangnya manusi a ~ m a n u s i a  yang b e r o t a‘< br.iJli.an so-^lwi'Ic-L 

to k o h  intern av,*onal, s e p o r t i  Kar 1 Ma r x  ? ponr.etu« 

m*ra ienn-, Al b e r t  Kinslr*in, itmuuun 1 prkenal , d •»;

4 2

ADLN – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



beberapa tokoh ■ penting lainnya adalah □rang-orang 

Yahudi.

Selain itu bangsa Yahudi ' dikenaJ. dengan 

kepandaiannya dalam mengatu.r strateqi serta

kefpampuannya melakukan intrik-inirik tertrentu. Dengan 

kemampuan tersebut, Yahudi menanamkan desas—desus foahwa 

Bangsa Yahudi-lah yang akan mampu menguasai dunia.

Rerbekal kelebihan yang d.imiliki , disertai ambisi 

yang besar, bangsa Yahudi berusaha untuk men.jad.1 

p e n g uasa d u n i'a. U n t u k mencapai c i t a - cita te r s e b u t , 

berhagai cara mereka lempuh, termasuk dalam mendapat 

mendap<.vi;.kan bum.i Pa 1 est.i.na .

Kegigihan bangsa Yahudi dalam mendapatkan w j 1 ayah

palestina, disebabkan keyakinan mereka atas hak yang

di/niljkj bangsa Yahudi sejak nenek moyarig mereka,' pada

masa Nabi D aud. Sedangkan terusirnya mereka dari

Pa I os Lina , dikarenakari adanya serangan Ra.j^

e. hadnessar 11 , dari Bab.ilon.ia, sehingga sejak s-var

i 1.ii bangsa Yahudi terpakfja men!ngqa I. kan Hal t*s Lina „ d...*n

melang 1 ang buana ke sega 1 a pen j uru dun ia-,, Iv1esk i f..

saling terpisah, akan tetapi bangsa Yahudi berhayil

mempertahankan persatuan dan kemurnian rasnya- Krjnst;p

"Promised Land" dan bangsa pi.li.han Tuhan _ tetap mereka

1
perfcahankan sei:ara turun t emu run .

, Ci Ui-cata pembenlukan kembali nogara * ,

4 3 tahun J.G3U di Lerbi tkan beherapa hul-u y.mu h e H u  i <.•*, 

untuk membangkitkan kesadaran nasionaJ. Bangsa Yahudi 0 .
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Eropa„ m i s a l n y a  buku karya pe n d e t a  Tair H i r s c h  

K a l i s c h e r , yang berjudul "Rome at J e r u s a l e m " . Selain itu 

pendel a Kal .i. sc her jucia mend iri kan p e r k u m p u  Ian "Hibbath 

Zion" (The Lo v e  of Z i o n ) ? yang ber t u j u a n  m e n g u s a h a k a g  

imigrasi Yahudi ke Palestina.

Usaha untuk m e n g e m b a l i k a n  B a n g s a  Yahudi ke 

P a l e s t i n a  belum berhas.il dengan b a i k , sampai pada su a t u

■ ketika terjadi ge r a k a n  anti Se m i t  di Rusia, pada tahun 

1882. Dalam ge r a k a n  t e r s e b u t  o r a n g - o r a n g  Yahudi d i k e j a r -  

kejar oleh penduduk s e t e m p a t  dan Po l i s i  T s a r . Sejak saat 

itulah ban g s a  Yahudi mulai m e l a k u k a n  per 'j a I an an ke 

Ha.l es1 iria. M e n u r u t  Her?.]. 9 ge r a k a n  antj Bemi t: akan dapai 

d ia t a s i  jika Ba n g s a  Yahudi berhasil m e n d i r i k a n  ban q s a  

dan n e g a r a  Yahudi di P alestina. De n g a n  dor o n g a n  

tersebut,, a k h i r n y a  ger a k a n  Zio n i s m s  m e n j a d i  g e r a k a n  

in t e r n a s i o n a 3..

Per a n g  Dunia 1 m e m p e r c e p a t  p r a s e s  pern bun tu ian 

ne g a r a  Ya h u d i  * Pa d a  31 O k t a b e r  1714 K e s u l t a n a n  Ott o m a n  

Clurki ) , p e n g u a s a  Pa] e<>1 ihd pa da w a M u  Iji.t l -i ! vtl.

pada Jerman untuk me l a w a n  Sekutu, yang a k h i r n y a  

dik a l a h k a n  ol e h  pihak Sekutu. B e r d a s a r k a n  p e r j a n j i a n  fh-*? 

Syk«?s-Pyf:otj, Inggris m e m p e r o l e h  P a l e s t i n a  - i:rig<* r*i«s 

menawarkan "national home'1 bagi Y a h u d i , yang 

d i c e t u s k a n n y a  pada tahun 1917 ol e h  Men ter i luar Negrjri 

Inggr ib Ja m e s  Balfour j, d a l a m  kon fercnsi Ban I'ieniD p.«>.. * 

bulan April 1920. Usui an yang be rasa 1 dari d e k U r .  m
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Bel four tersebut a k h i r n y a  diterima. Seianju.tnya pada 24 

Juli 1922, Liga Bangsa B a n g s a  (LBB) m e m b e r i k a n  m a n d a t  

ke p a d a  Ingqris atas w i l a y a h  Palestina,, d.isertai ' ■f'uqas 

urittd’, mpmbc-ntuk national homo hani Yehudi.,

Pada 1 Juli 1920,, Inggris mennanqI'at Sir Herbert 

Samuel, seorany Yahudi untuk monjadi kom:i <.*.ar j. cinnqi d< 

t w  I ui-'t L tna.. So?jak is a at: itu terjadi .i miy ho;. ar- bua-u tu

hancjssa Yahudi ke wilayah Palestina- bersamaan dengan 

masuknya orang Yahudi? masuk pul modal. Yahudi, yang 

dipergttnakan u r»t u k m e m b p r 6 n g tanah-1 ana h p e r 1: ania n 

penduduk Arab Pa 1 estina. .industri-industri bermunculan, 

sehingga pada akhirnya tingkat. ekonomi ppnduduk Yahudi 

lebih baik dibandingkan dengan penduduk Arab Palestina.

Imiqran Yahudi dari tahun ket a h u n  terus 

fin'ii i t igk a t . Padrt tahun 1923 s e j u m l a h  7 ribu orancj, tal>"n 

1.926 23 ribu ar a n g , tahun 1935 mon j a d i  6.1.054 ore-ng. 

Ber s a m a a n  d e n g a n  itu pemi 1 ikan tanah p e n d u d u k  Ya h u d i  pur. 

Lerkembang p u l a , pada tahun .1.917 meliputi 2, 5  persen 

w i l a y a h  Palestina, s e t e l a h  B a l f o u r  D e c l a r a t i o n  menj ad * 6 

person, Sa m p a i  saat ini p e m b a n g u n a n  pem u k i m a n  Yahudi

**T' >
ter us her lan g sung .

Konf 1 ik yang ter j adi d i wilayah Palest iria 

akhirnya dibawah kes.i.danp PBB pada 28 ApriJ. -■ \Uh 

1947. Uftlani bidang tr-,rr*t.,|ju1 dihe*ntuk UHU.UP 

Nation Special Committee on Palestine) 9 yang heri»<•i- • > 

merumuskan penye I osaian pol.it.ik di. Palestina .

Dari hasil kerja U N B C O P , d.i kel u a r k a n  r c k o m n n c i ;.
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yang di m u a t  dalam resolusi No. 181 (II) pada tanggal 29 

N o v e m b e r  1947. Res o l u s i  te r s e b u t  m e n d a s a r i  lahirnya 

n e g a r a  Israel, karena di sana d i c a n t u m k a n  pembagian 

wi l a y a h  P a l e s t i n a  me n j a d i  tiga bagian., yakni noQflra 

P a l e s t i n a , I s r a e l , dan i n t e r n a s i o n a  1 isasl J e r u s a .1.em 

dibawah PBB. P e m b a g i a n  t e r s e b u t  s a n g a t  m e n g u n t u n g k a n  

I s r a e l , Karena sebeU,un d i k e l u a r k a n n y a  r e s o l u s i  t e r s e b u t  j, 

bangsa Yahudi hanya m e m i l i k i  6 persen dari w i l a y a h  

Palestin a , sedang k an r e so l u s i  t e r s e b u t  m e m b e r  i ka n 

wi l a y a h  s e l u a s  40 persen dari s e l u r u h  w i l a y a h  P alestina.

P e m b a g i a n  yang d i a n g g a p  m e r u g i k a n  pihak P a l e s t i n a  

te r s e b u t  j, ak hi rnya m e n g u n d a n g  bon tr oI•.art- ben t r o k a 11 

b e r s e n j a t a „ Karena m e r a s a  tidak m a m p u  mongatori 

11on trok an tersebut, Ingg ris ' m e n y e r d h k a n  I-.emba I j. 

m a n d a t n y a  ke p a d a  PBB. Namun k e s e m p a t a n  i hu s e g e r a  

d i m a n f a a t k a n  o l e h  bangsa Yahudi untuk niemprok 1 a m a s i k a n  

b e r d i r i n y a  n e g a r a  Israel,, pada hari yang s a m a  dengan 

saat pen y e r a h a n  m a n d a t  tersebut, ya i t u  pada tanggal 14 

Mei 1948. Tak lama kem u d i a n  k e l a h i r a n  n e g a r a  Israel 

diakui. oleh Uni S o v i e t  dan A m e r i k a  Serikat.

. Mi'skipun su d a h  m e n d a p a t k a n  w i l a y a h  yanq rui.'i|. 

luaSj, akan tetapi Israel t a m p a k n y a  belum puas. Isi'i-if 1 

b e r u s a h a  men g u a s a i  s e l u r u h  bumi P alestina. Bnrb-agai u,:.r/* 

d i tL’inpuh, sepei* t i pembantai an , p e n d u d u k a n  dan p e n n u s i :'^r'i 

w a r g a  Palestina.,

* Se b a g a i  ak.tbat d a n  i i.ndakan brutainya, pen g a j u a n
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Israel untuk menj adi a n g g o t a  PBB., pada bn Ian Dest^nber 

1948 difcolak, karena d.ianqgap t i n d a k a n n y a  t.i dak s>t>suai 

d e n g a n .pi a g a m  PBB. Akan tetapi pe n a l a k a n  t e r s e b u t  tidak 

b e r l a n g s u n g  lama,, pada tanggal 11 Mei 1949, Israel resmi 

dit.er.ima me n j a d i  anggota. Dengan d e m i k i a n  Israel, su d a h  

in n n dap a t k a n penga k uan sec a r a kole k t i f .

Meski su d a h  menj ad i anggota, Israel. tretap 

m e l a k u k a n  t i n d a k a n - t i n d a k a n  yang melancjgar hukum 

internasionl f se p e r t i  s e b e l u m  menj ad i anggota. PatJahal 

ft r * 11«a r u nya s n b a g a i a n rj g o t a n Isra e 1 m r» n g e ft* b a r i k ewa i i h a 1i 

untuk m e n t a a t i  dan m e n j a g a  ' p e r d a m a i a n  dunia, sb-jii n  

dengan aturan yang t e r c a n t u m  d a l a m  pasal 4 pxa g a m  FT-hu 

Dentuk pel a n g g a r a n  te r s e b u t  d t a n t a r a  m e n g u a s a i  w i l a y a h  

P a l e s t i n a  yang bukan hak dari Israels, gu n a  s e m a t a - m a t a  

m e ,n en u h i a rn bisiny a s e b a g a i m a k h 1 u k t e r p a n d a n g d i 

d u n i a .

- B e r k a t  u s a h a n y a  yanq gigihj, me s k i  m e l a n g g a r  hukum 

i n t e r n a s i o n a l , Israel berhasiI m e n g u a s a i  S i n a i , patai-an 

"linqg.i. Golan, Tepi Ba r a t  v.lan Ju l u r  Baza. Per runi-M'. .u 

w i l a y a h  ter s e b u t  berhwsil d i l a k u k a n  Israel,, u- r»t' • I v N 

herpi»rang mel a w a n  ne g a r a  A r a b  s e l a m a  6 hari, ya i t u  

5 Juni 1967.

Ak i b a t  p e r b u a t a n n y a  t e r s e b u t  Israel kemh^li 

m e n d a p a t  teguran me l a l u i  resolusi PB B  242 1967, aq^r* 

niencjembalikan w i l a y a h  yang su d a h  direbutnya,, Akan.t&l.api 

I s r a e 1 me n o  1 a k r e sol u s i. t erst * bu t , k a r e n a d i a n q t;j .* p 

sebagai w i l a y a h  yang d i p e r o l e h  d*ri. r a m p a s a n  peraiitu

ADLN – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



sebagai akibat serangan neqara-negara Arab. *,eluruh 

wilayah tersebut tetap dibawah kekuasaan Israel, lu-nya 

sinai yanq diserahkan kt?mbali k(.-?pada lv1esir,, pada '.dv.'n 

1979 sebagai akibat realisasi perjanj ian Camp David , 

antara Mesir Israel.

■ Sebelum perjanjian dengan Mesir tahun 1V75 

tepatnya bulan Novembers, Israel sempat berperang ken,bail 

dengan negara-negara Arab, sehingga tur un R&sulusi Mu. 

338 tentang gencatan senjata.

Sampai saat ini Israel, masih berusaha m.i t.k 

mempertahankan eksistensinya di Palestina. Terut.-.una 

dengan dukungan Amer ika f ek sis tens i I srael , semak i* i 

sulil". unluk diyoyahkan-

i h. Palestina.

Sejak tahun 3000 S M , Palestina telah di.hc.ni r

Nomaderij, yakni Canaan. Bangsa Canaan kemudian menel-.-r.

dan menamakan wi J ayal'inya sebagai negar a Canaan, y«v;.j 

keinudian lebih dienal dengan julukan Palestine,, yang 

artinya m?gara orang-orang Philistine, bangsa yarci 

f n e n g u a s a i d a e r a T \ p a n t a i C a i ■) a a n p a d a aba d J 4 00 '31-1.

hdcjai bangsa sempat singah d:i buroi Palertira 

setel ah bangsa Canaan , seperti Hebewj, Phi 1 istine, dar 

Yahudi. Akan tt:tapi Hebrew dan Yahudi. tidak mrnc? t 

terlaiu lama dibanriingkan dengan lainnya. Baik Hebrew 

maupun Yahudi Beyer a men int.]eta 1 kan Palestina dengan
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yang bertoeda. Ji k a  H e b r e w  m e n i n g g a l k a n  P a l e s t i n a  k a r e n a  

p i n d a h  ke Mesir, maka Yahudi m e n i n g g a l k a n  P a l e s t i n a , 

karena d i t i n d a s  o l e h  ban g s a  Roma, yang b e r h a s i 1 

men d u d u k  i J e r u s a l e m .

S e t e l a h  Islam berkembang, pada abaci ke-7 M , 

P a l e s t i n a  d i r e b u t  ol e h  k h a l i f a h  Umar, dari tanaan 

Romawi,, S e t e l a h  b e r a b a d - a b a d , ban g s a  Arab m e n j a d i  

maynritas. Akhirnya, o r a n g - o r a n g  Ar a b  ini'iah yang 

akhirnya dikenal seb a g a i  ba n g s a  A r a b  P alestina.

P a d a  abad ke-15 Turki berhas.il m e n g u a s a i  sel u r u h  

wi l a y a h  Ti m u r  T e n y a h , termasuk P a l e s t i n a . Turki berha«.ri1 

menguasai. s e l u r u h  w i l a y a h  tersebut, se l a m a  hampir 400 

abad. H i n g g a  a k h i r n y a  ha r u s  d i s e r a h k a n  kep a d a  l'nggris, 

sebagai w i l a y a h  mandat.

D a l a m  kek u a s a a n  p e m e r i n t a h a n  m a n d a t , P a l e s t i n a  

dijanj ikan untuk m e r d e k a  s e t e l a h  ma m p u  berdiri s e n d i r i , 

akan tetapi tawaran t e r s e b u t  d i t o l a k  o l e h  bangsa 

Palestina. B a n g s a  P a l e s t i n a  tidak b e r s e d i a  b e k e r j a s a m a  

dengan l'nggris, kar e n a .  de n g a n  b e k e r j a s a m a  de n g a n  

Inggris, posisi P a l e s t i n a  s e m a k i n  sulit, imigran • Yahudi 

S€»mak.Yn "membanjir" .

Ketika p e m e r i n t a h  ma n d a t  ber h e n t i  b e r f u n g s i , 

be b e r a p a  bulan sebeiumnya, sudah t e r b u k a  k e s e m p a t a n  bag t 

ba n g s a  P a l e s t i n a  un t.uk mengisi. k e k u s o n g a n  p e m e r i n t a h  

mandat, akan tetapi, ban g s a  Pal e s t i n a ,  ku r a n g  m a m p u  

me n g a m b i l  fungsi p e m e r i n t a h a n „ s e h i n y g a  p e m e r i n t a h a n  

d i k u a s a i  Ya h u d i  de n g a n  m e n d i r i k a n  n e g a r a  Israel.

49
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Bang 5 a Pa .1 e <31 in a yang semak in terdesak denqan 

tindakan Israel, mulai m e n g u n g s i  ke berbagai n e g a r a  

Arab. S e m u l a  m e r e k a  tidak d i t e r i m a  o l e h  ne g a r a  la.in 

kar&na b e r h a r a p  agar Israel ber s e d i a  m o n y e r a h k a n  w i l a y a h  

P a l e s t i n a  kemhali ke p a d a  bangsa. Palesti.na, stMjaqai, 

punduduk asl i .

Te r j a d i  peranq an t a r a  n e g a r a - n e g a r a  Ar a b  dan 

I s r a e l , akan tetapi bangsa P l e s t i n a  send i n  tidak 

berperan a k t i f , meski m e r e k a  yang paling b e r k e p e n t i n g a n « 

H a J. .i. i' n di k a r e n a k a n p o s i. s i m e r e k a  y a n q m o n y e b a r  k< ? 

berbagai negara. Ba h k a n  pada s e t i a p  p e r u n d i n g a n  yang 

m e n y a n g k u t  w i l a y a h  m e r e k a  „ bangsa P a l e 5 ti.na s 13r■ ingka I. j 

ti.ciak pernah d i i k u t k a n . M e r e k a  d i a n g g a p  seb a g a i  obyek 

sa j a b u k a n  -sebagai subyek .

L a m b a t  l'aun ter j ad i perubahan. D a l a m  p e n g u n g s i a n  

muncul pemirnpin-pemimpin, yang men j a d i  p e r i n t i s  ger a k a n  

national Pal e s t i n a .  Pa d a  tanggal 25 M e i - 2  Juni 1964, 

a t a s duk ungan n e g a r a - n e g a r a  A ra b , 1 a hir Drg a n i sa % i 

Pem b e b a s a n  P a l e s t i n a  (PLQ - Pal e s t i n e  Li Deration 

Organ n a t i o n ) .

PLOj, ber u s a h a  m e r e b u t  kembali bumi P a l e s t i n a  

melalui .jalur mill ter maupun d iplomasi. Akan Letapi FLO 

sonantiasci m e n g a l a m i  k e q a g a l a n . K e k u a t a n  m i J i t e r n y a  

babak belur,, A k a h i r n y a  PL O  hanya meruiUon=entrasika.n 

p e r j u a n g a n n y a  di jalur p o l i t i k , d i b a w a h  p i m p i n a n  Vasse?r 

Arafat, s e b a g i a n  besar p e r j u a n g a n n y a  d i l a k u k a n  melalui
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j a l u r  d i p l o m a s i  d e n a a n  n e q a r a - n e g a r a  p e n d u k u n g n y a , D e n g a n  

d e m i k i a n  p e r j u a n g a n  PL.O l e b i h  b a n y a k  d i l a k u k a n  d i  l u a r  

w i l a y a h  P a l e s t i n a ,  a t a u  d i  t e m p a t  p e n g u n g s i a n .

D i  d a l a m  w i l a y a h  P a l e s t i n a  s e n d i r i , s e k i t a r  t a h u n  

1 9 7 0 - a n  m u n c u l  g e r a k a n , y a n g  d i p i m p i n  S y e i k h  Ah-iu d 

V a s i n .  U l a m a  m u d a  y a n g *  l u m p u h  ini,, t a m p i l  m e n g k n o r d i n a & i  

H A M A S  ( H a r o k a h  M u q a w a m a h  I s l a m i y a h ) . T e p a t  t a n g g a l  3  

D  e  s a m  b e r , d i a d a  k a n  g e r a  k a  n I n t. i f a d h a h .  G  e  r <• i k a n  

p e r I a w  a  n a  n  t a n  p a  m e n g g u n a k a n  s e n  j a  t a  i n i  t e r n  a  y  a  t a  

m e m b a w a  d a m p a k  y a n g  s a n g a t  b e s a r .  I s r a e l ,  m e n d a p a t  

k e s u . l i t a n  u n t u k  m e n g h e n t i k a n  g e r a k a n  y a n g  m a m p u  

m e m b a n g k i t k a n  s e m n a g a t  b a n g s a  P a l e s t i n a  d i  w i l a y a h  

p e  n d u  d u k a n  d a n  m e n g  u  n d a n g  s i m p a t  i k  m  a s y a r a k a t  

jnt<*r n a t i o n a l  i n i  .

D i . l a i n  p i h a k ,  P L O  y a n g  l e b i h  m c m f o k u s k a n  

p e r q e r a k a n n y a ‘d i  l u a r  w i l a y a h  P a l e s t i n a ,  p a d a  t a n g g a l  I h  

N o  v  c? ro b f? r .1.9 8  B , d  i d  a  l*a m  s  i d  a n  g i r i1 i f a  d h a  I ■, 

m e m p r o k 1 a m i r k a n  

k eine r d  r? k a a n  P a  1 i-?s t i. n a  ■

M c s k i p u n  s u d a h  m e n y a t a k a n  k e m e r d e k a a n n y a < d a n  

m b m i l i k i  p e m e r i n t a h a n  s e n d i r i „ t e t a p  t i d a k  b i s a  

ni(^iH'ui|u i i w i  l a y a h n y a  s«;?nriir;i.. S e l a l n  il'u Pc.?mr»riii \ -\h v<-,nci 

hiri'u h h  hv'ilum r o a m p u  st?r:ara a k t i f  m D i i q h w n  t:i k a n  l;inriakan 

I s r a e l ,  d a l a m  p c . M n b a n g u n a n  p e m u k i m a n  Y a h u d i ,  p e n g u s i r a n  

p e n d t n l  .tk P a  l o s t  u » u , k. jc.ua I. i d e n g a n  j a  J ur I i pl c m a s i  .
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2. Kondisi M a s v a r a k a t  T i m u r  T e n g a h

Kajian men g e n a i  konflik I s r a e l - P a l e s t i n a  t.idak 

akan lengkap dan tuntas a p a b i l a  tidak m e n g i k u t  s e r t a k a n  

Ti m u r  1'engah ke dalam k o r a n q k a  p e m b a h a s a n . Karena hampii • 

set i a p  kejadian yang m e n i m p a  sal ah sratu n e g a r a’ di 

w i l a y a h  Ti m u r  Tengah, akan de n g a n  s e n d i r i n y a  menqund. :n«.; 

neg a r a  Timur T e n g a h  lainnya untuk turut c a m p u r .

P e n q a r u h  t e r h a d a p  se s a m a  n e g a r a  Timur T e n g a h  akan 

semakin terasa a p a b i l a  lawan s e n g k e t a n y a  a d a l a h  n e g a r a  

di luar w i l a y a h  Ti m u r  Tengah. kondisi se p e r  Li. ini iah 

yanq m e n g a k i b a t k a n  effekti.fj.tas hu k u m  i n t e r n a s i o n a l  (.11 

wi. I ayah tersebu t spring ka I. .1 d .1 per tan yak an .

Si kap yang d i t u n j u k k a n  oleh negara-neriara T i m m  

Te n g a h  ini, m e r u p a k a n  refleksi su a t u  si f a t  yang khas, 

yakni rasa keb a n g s a a n  yang san g a t  kuat., yang liJ 'k 

ter tandtng jl ol e h  bangsa l a i n . M e n u r u t  Dr „G. M c u s s a  t 

pt*ng#mc*L masal ah Ti m u r  T e n g a h  dari Belanda, T i m u r  T e n g a h  

m e r u p a k a n s u a t u k o m u n i t as yanq me m p  u nyai ke k u. a t..,: i 

so 1ldaritas yang hebat dan berkual i t a s .

M e n g a p a  Ti m u r  Te n g a h  mempunya.i. fcskuat \r. 

‘so l i d a r i t s  yang tinggi ?. M e n u r u t  Dib ada 6 elemeri yang 

mapu menjadi perekat s o l i d a r i t a s  s e s a m a  n e g a r a  di 

w i l a y a h  i'.imur Tengah, yakni ad a n y a  persi.<(iKiai d'l.U'm "

a. Wilayah.

Istilah Timur T e n n a h  m e r u p a k a n  kala lain da. i 

Arab. Istilah arab, perlu d i b e d a k a n  a n t a r a  .i-stilah Arab 

d a l a m  arti semp.i t dan Ar a b  da l a m  arti luas. A h ab da lap-*
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arti sernp.it, m e r u p a k a n  na m a  s e b u a h  negara, s e d a n g k a n  

Ar a b  da l a m  arti luas ad a l a h  nama s e b u a h  bangsa yang 

t er b a t a s  satu w i l a y a h  sajaj, m e l a i n k a n  m e n y e b a r  

d i b o b e r a p a  ne g a r a  yang terletak di kawasan Ti m u r  T e n q a h . 

Timur Tonq.ih terdiri dari n e g a r a  n e g a r a  di J a z i r a h  Ar.ib, 

ti'cara k e s e l u r u h a n ,, seperti A r a b  Saudi, kuwa.i i , 

Yordania, Pa 1 esL i n a  , A^xa Ba r a t  Daya, me 1 1 puLi Irmi, 

Pakistan, A f g h a n i s t a n ,  H r o p a  B e l a t a n  , y a i t u  Turki, dan 

Afrika (Jtara, mel i p u t i  L.ibya, M e s i r , Su d a n  dan b e b e r a p a  

negara l a i n .

Ntr?gara-negara Ti m u r  T e n g a h , memil iki. kondis.l a ! am 

yang boleh dik a t a k a n  sama, satu s a m a  linnya, yakni 

d i d o m i n i r  oleh gurun hasir, serta m e m i l i k i  k e k a y a a n  a lam 

berupa minyak bumi yang melimpah.

Men g e n a i  penduduk, d a e r a h  gurun pasi r di h u n i  o ] 

penduduk muslim, yang m e r u p a k a n  m a y o r ! t a s „ SedaiKjk..m 

Return minori tas, me n e m p a l i  d a e r a h  p e g u n u n g a n « F:,ara kaum 

m i n o r i t a s  seperti kaum k r i s t e n , kaum Dr u z e  dan Al a w i  U? 

m enempati d a e r a h  p e g u n u n g a n  di Syria, dan L i b a n o n . Suku 

Kurdi, m e n e m p a t i  p e g u n u n g a n  di I’imur laut, s e d a n g k a n n  di 

w i l a y a h  ba r a t  di huni olcih ka u m  b a r b a r .

Kaum mi nori tas tidak se luruhnya terin tF?gr as i . 

S<.-.’t>c‘ui.i.an dari mc-rr eka m e n y a d a r i  akan p o r b u d a a n . Bahkan 

Perhi'daan itupun Lidak fnenutupi kemungk ,.nan adarr/.t 

pt:?i-tent angan dt:nrian kaum mayori Las ^eprrti h a l n y a  yanu 

ter.jadi an t a r a  Irak dan suku Kurdi. Akan tetapi m e s k i p u n
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d a l a m  p e r t e n t a n g a n ,  ad a s a t u  k e k u a t a n  y a n g  t i d a k  d a p a t  

d i p u n q k i r i  o l e h  k a u m  m i n o r i t a s ,  y a k n i  a d a n y a  p e n q a r u h  

d a r i  k a u m  mayor,itas t e r h a d a p  d i r i  merefca. B a i k  d a l a m  

sregi bah a s a ,  buda y a .  m a u p u n  k e h i d u p a n  s o s i a l  y a n q  

m e n j a d i  'ikatan b a t i n  b a g i  k a u m  m i n o r i t a s  m a u p u n  

m a y o r i t a s ,  s e h i n g g a  m a m p u  m e n d o r o n g  m e r e k a  u n t u k  

m e m b e n t u k  k e s a t u a n  A r a b ,  s e b a g a i  c i t a - c i t a  b e r s a m a . 0,7

b. A g a m a

A d a  hal y a n g  t i d a k  b o l e h  di a b a  j. kan d a l a m  -menqkaji 

saliclaritas T i m u r  T e n g a h ,  y a i t u  a g a m a  Islam,, y a n q  

menjadi. b a s i s  d a r i  p e r s a t u a n  A r a b .  M e n g a p a  b i s a  

d e m i k i a n ?  Hal ini d i k a r e n a k a n , a d a  b e b e r a p a  f a k t o r ,  

p e r t a m a  I s l a m  s e b a g a i  a g a m a  m a y o r i t a s ,  ke d u a ,  H e k k a h  

y a n g  m e n j a d i  s e n t r a l  a g a m a  I s l a m  t e r .1 e t a k  di w i l a y a h  

Arab, y a k n i  A r a b  s a u d i . K e t i g a  y a i t u  *1b lam m e r u p a k a n  

Lln i k dsfn u n i v e r s a l .

U n i k , m a k s u d n y a  b a h w a  I s l a m  m a m p u  men.imbulkan 

s a t u  s i k a p  h e r o i k  y a n q  s a n g a t  t i n g g i  d a l a m  d j. r \ 

p e n g a n u t n y a .  S e d a n q k a n  u n i v e r s a l ,  b e r a r t i  a ja ran Islam, 

t i d a k  h a n y a  m e n y a n g k u t  k e h i d u p a n  s p r i  t u a l , s a j a  tetapi. 

m e l j p u t i  s o s i a l  b u d a y a ,  e k o n o m i ,  h u k u m  d a n  s e b a g a i n y a  

y a n g  m a m p u  menci.ptak.an p o l i t i k  h i d u p  y a n g  k h a s , y a i t u  

perr>«unaan d e r a j  r<\ , d a l a m  s a t u  k a i d a h  hukum.

da i rib !;ki i:u wi.ij t.id d a r i  keun.ikan d a n  k c m iin v< r c;a I .m 

a g a m a  Islam, ya;itu p a n q g i l a n  J i h a d ,  Per j Liang an y a n q  

tidak s e l a m a n y a  b e r b e n t u k  p e p e r a n g a n  f i s i k  i n i , membuai 

b a n g & a  lain y a n q  i n g i n  m e n g a d u  k e k u a t a n  a k a n  bprpi M  r
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kembali , karena b e s a r n y a  kek u a t a n  yang d i t i m b u l k a n  

s e m a n g a t  panggilan Jihad. Se l a i n  itu pan g g i l a n  Jihad 

juga • ma m p u  m e n g g a l a n g  per s a t u a n  perneluk ag a m a  Islam, 

tanpa dibatasi o l e h  wi'Jayah,. Dem.iki.an pula de n q ^ n  

n w g a r a - n e g a r a  di Ti m u r  Tengah, m e s k i p u n  pada 

k e n y a t a a n n y a  terjadi p e r p e c a h a n  d i a n t a r a  mereka, ttfcai. 

tetapi pada sa a t  d i s e r u k a n  Ji h a d  Fi Sabi 11 llah, m a k a  

'.ieJuruh bangsa Arab, sejeriak akan me lu pa kan p e r t i k a i a n  

mereka dan bersat.u untuk

m e n g h a n c u r k a n  m u s u h  mereka. S a l a h  sa t u  c o n t o h  besarny-:' 

kekuatan kaum Muslim, m e s k i p u n  tidak b e r s e n j a t a  lengkap, 

yai.tu Intifadha, di Pal e s t i n a .  Ha n y a  b e r s e n j a t a k a n  bntu- 

batu biasa, akan tetapi ma m p u  rnembuat Israel k e r e p o t a n . 

Beyitu pu.la de n g a n  kaum M u j a h i d i n  di A f g h a n i s t a n ,  yang 

berhasil memukul m u n d u r  Uni Soviet,

c. B a h a s a -

Bahasa dalam Jingkungan negara--negara Timur 

Tengah, mempunyai nila.i yanq sangat tinyyi, I: i <' •••» k 

sekedar sebagai a 1 a t komunikasi. Sebagaimana yvnq 

diunykapkan oleh Dib, bahwa sebutan Arab tidak 

dibatasi hanya bagi wilayah Arab dalam artj sem p i ' , 

tetapi juga berlaku bagi pihak- p i h ak yang mempunya1 

keterkai tan sej arah doncjan Muhammad dan kera j aan Ar a b , 

clan menczintai bahasa Arab serta menjadikan bud-stya Arab 

sebagai -hudaya bersama.°8 :

S e b e n a r n y a  e k s i s t e n s i  ba h a s a  A r a b  s e b a g a i  unsur-
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dari s p l i d a r i t a s  ba n g s a  Ar a b  ini, s u d a h  ad a  s a l a m a  

ratusan tahun. Tetapi hal itu belum dis a d a r i  o l e h  bangsa 

Arab itu sendiri. S e m u l a  m e r e k a  m e n g a n g g a p  b e r b a h a s a  

Ar a b  hanya se k e d a r  untuk berkomunikasi.. Merffka m u s l i m  

karena me r e k a  d i l a h i r k a n  d a l a m  lin g k u n g a n  muslim. Barn 

pada p e r t e n g a h a n  abad 19, mulai timbul k e s a d a r a n  

herpal .itik untuk m e n c a p a i  kes a t u a n  ba n g s a  A r a b ,, y«tnq 

tumbuh secara p e r l a h a n - l a h a n , b e r s a m a a n  de n g a n  s e m a k i n  

b e r t a m b a h n y a  a n g g o t a  yang mempunya.i k e s a d a r a n  yang 

sama,

P e r k e m b a n g  an k e s ad a ran un tuk m c n c a pa i. k e*s a V u 1 1 

du n i a  Ar a b  berjalan_ agak l a m b a n , ka r e n a  sampai paua 

tahun 1816 belum ada s a r a n a  k o m u n i k a s i , beru pa 

pe n e r b i t a n  yang m a m p u  m e n j e m b a t a n i  a s p i r e s !  antar 

bangua Arab-

Padahal p e n e r b i t a n  pada wa k t u  itu d a p a t  d i k a t a g o r i k a n  

sebagai s a r a n a  u t a m a  d a l a m  m e n j a l i n  k o m u n i k a s i  gu n a  

mencapai kesatuan pen d a p a t  se s a m a  ba n g s a  Arab. Ba r u  pada 

tahun .1016, disusul tahun 1820 dan 1822, muncul p e n e r b i ­

tan di C o n s t a n t i n o p l e ,  Beirut, Cairo.

B e r s a m a a n  dengan itu mulai muncul p e n d a p a t  yang 

m e n y e b u t k a n  p e n t i n g n y a  peranan p e n d i d i k a n „ dan b a h a s a  

sebagai s a r a n a  untuk m e n c a p a i  k e s a t u a n .^  P e n d a p a t  

tentang p e n t i n g n y a  p e n d i d i k a n  s'erta bahasa tersebut 

terbukti pada saat. k e p e m i m p i n a n  M o h a m m a d  Ali di Mesir. 

S e b e l u m  m e m i m p i n  M e s i r  „ M u h a m m a d  Al i ,, ftengenyam 

p e n d i d i k a n  m i l i t e r  dan a d m i n i s t r a s i  dari barat. Mesfcipun
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PfcKiiJiji AiwAAW 

'UNlVtKMlAS AiKLAftuuA* '

[__S U R A B A Y A  i
gagal untuk m e n d i r i k a n  kerajaan", namun— u s a h a  M u h a m m a d  

Ali tidak s i a - s i a  be q i t u  saja. Dari u p a y a n y a  un t u k  

m e n y a t u k an Ar a b  ma m p  u m © m b a n g k i t  k an ke s a d a r a n bagi 

I m i mt;.,,;.! Aral j uri tuk menu.j u kekwwa i.uai \,

d. K e p e n t i n g a n  p e r t a h a n a n  bersama.

Pa d a  abad 18 dan 19 masehi n e g a r a - n e g a r a  ELropa 

beraria da l a m  posisi puncak. M e r e k a  b e r l o m b a - l o m b a  

m e l & k u k a n  ekspansi w i l a y a h  dan m e n c a n a n g k a n  h u k u m n y a  ke 

hampir se m u a  w i l a y a h  di dunia, te r m a s u k  w i l a y a h  T i m u r  

lengah. Tahun 1869 Perancis, B r i t a n i a  Ra y a  dan I tali 

melafcukan interfensi d a l a m  hal keuangan dengan T u n i s i a  ,, 

yanq bemudian pada tahun 1881 s e c a r a  resm.t men j a d  i 

n e g a r a  p r o t e k t o r a t  dari Perancis. P a d a  tahun 1882 

Br i t a n i a  Raya melaku.kan o c c u p a s i  ke llesir. Den g a n  

d em i k i an r es rn i 1 a Ii n eg a r a •- n eq a r a ba r a t me 1 a I-', u k a n d om i n a «* i 

di wi l a y a h  Timur Tengah.

Pada ma s a  d o m i n a s i  ol e h  n e g a r a - n e g a r a  barat, 

pemimpin Arab,, Sultan, di'paksa untuk menggali. semuci 

sumber p e n g h a s i l a n n y a  y a n g  ke m u d i a n  d i s e r a h k a n  punyuassa 

tertinqqi yaitu ne g a r a  E r n p a  sebagai. p e m b a y a r a n  hutann- 

Tni mer u p a k a n  suatu bent.uk dari "The S y s t e m  of 

CapitiuJ a t i o n s " ^  „ at.au hak i s t i m e w a  haq:L kerajaait 

sebaqai wi l a y a h  tambahan untuk m e n d a p a t k a n  per J tndunq<*.n 

dari s e r a n u a n  nen a r a  lain.

D i l u a r  m a s a l a h  dom i n a s i  harat, k o n d i s i  da l a m  

ne g e r i  n e g a r a - n e g a r a  di T i m u r  T e n g a h  jucja d a l a m  keada.in

ADLN – PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



m e m p r i h a t i n k a n . Pa d a  tah u n - t a h u n  tersebut, Ti m u r  Te n q a h  

d i l a n d a  k e b o d o h a n , kek i k i r a n  dan ke p u t u s  asaan untuk 

mernbersatukan n e g a r a - n e g a r a  T i m u r  Tengah, yang belum 

mengenail p e m b a h a r u a n . Hal ini d i k a r e n a k a n  Ti m u r  T e n q a h  

d i k e m u d i k a n  oleh para "a sick m a n”, yang m e m b e r l a k u K a n  

hukum se c a r a  s e w e n a n g - w e n a n g . Kedua kondisi J t.u 

menj ad ikan m a s y a r a k a t  Ti m u r  Tengah, be rad a diambi-ng 

b a h a y a .

M e s k i p u n  da l a m  bahaya, m a s y a r a k a t  T i m u r  Te n g a h  

tidak putus asa„ Bahkan d a l a m  kondisi yang 

mtxnprih&tinkan i t u , menj ad ikan k e s a d a r a n  dan s e m a n g a t  

me r e k a  seperti bom wa k t u  yang s e w a k t u - w a k t u  dap<*fc 

mtil&dak. Sa a t  k e s a d a r a n  me r e k a  mulai t i m b u l «. me r e k a  

mulai m e n g a d a k a n  p e r l a w a n a n , tidak ha n y a  me l a ^ a n  

dotflinasi barat tetapi juga mel a w a n  Turki.

P e r g e r a k a n  n e g a r a - n e g a r a  T i m u r  Te n g a h d i m j. 1 a  i 

tahun .1870, ya k n i  saat s e b a g i a n  ka u m  Kr i s t e n  Sy r i a  

m el a k u k a n  evolusi* sy s t e m  n e g a r a  barat ke d a l a m  s y a t e m  

nasional mereka. M e r e k a  her g e r a k  b e r d a s a r k a n  k e k u a t a n  

p s i k o l o g i s  yang mempunya.i latar be l a k a n g  m e m b e n t u k  suatu 

kesatuan,

e. C i t a - c i t a  m e m b e n t u k  s a t u  negara.

Keinginan n e g a r a - n e g a r a  A r a b  un t u k  m e m b e n t u k  satu 

negara atau yang lebih dikenal dengan Pan A r a b i s m e  alau 

n a s i a u & l i s m e  Ar a b  ( a l - q a w m i y y a h  A l — 'A r a b i / y a h ) , bey i t u  

kuat. Ha m p i r  semua n e g a r a  arab s e t u j u  d e n g a n  gegasan 

i n i »
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Pan a r a b i s m e  ini bag! n e g a r a - n e g a r a  di Timur 

T e n g a h  san g a t  berarti. Bagi m e r e k a  tidak ada s e s u a t u  hal 

yang lebih m e n g g i u r k a n  dan ma m p u  m e n g g e s e r  ked u d u k a n  

cita~cit.a Pan Arabisme, Hal ini d i k a r e n a k a n  ad any a rasa 

bangga un t u k  m e l i h a t  politik nasional m e r e k a  m e m a n c a r  di 

set i a p  sudut dunia,

N e g a r a - n e g a r a  Ti m u r  T e n g a h  m e m p u n y a i  k e y a k i n a n 5 

bahwa a p a b i l a  c i t a - c i t a  Pan A r a b i s m e  t e r w u j u d , de n g a n  

disertai landasan Agama, budaya, se r t a  bahasa yang kuat 

maka akan terbentuk su a t u  n e g a r a  yang rnaha d a h s y a t  dan 

tak t e r k a l a h k a n .

Da l a m  m e n g e j a r  c i t a - c i t a n y a ,  n e g a r a - n e g a r a  Timur 

Te n g a h  m e n j a d i k a n  b a h a s a n y a  se b a g a i  ba h a s a  seni, 

kei Inman, dan sebagai ba h a s a  s e h a r i - h a r i . S e d a n g k a n  

agama, d i j a d i k a n  bagian dari keh i d u p a n  sosial, k e b i a s a a n  

s e h a r i - h a r i , serta me n j a d i  peg a n g a n  pokok.

M u n c u l n y a  k e i n g i n a n  untuk m e m b e n t u k  n a s i o n a l i s m e  

A r a b  terj adi an t a r a  tahun 1870 dan 19.14. Kei n g i n a n  

tersehui: semakin kuat ke t i k a  b e r a k h i r n y a  k e k u a s a a n  

dinasLi Ot t o m a n  (Utsmaniah) , pada awal 1900-an,, Tetapi 

s a y a n g s e in a n g a t m <?m b en t u k p e r s a t u a n t e r s e b u t d i h a lang •- 

halangi oleh Inggris maupuri Perancis.

Da l a m  u p a y a n y a  m e n g h a l a n g i  s e m a n g a t  Pan Arabisme, 

Inggris m e l a k u k a n  2 hal yang s a n g a t  memukul Timur 

Tengah, pertama yakni. perjanj ian S y k e s - P i c o t  y*.-ng 

di 1 a l-.uk an se c a r a  rah a s i a  an l.ara I n g g r i s  Kay a P e r  an c s ,
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dan rus s i a  pada A p r i l - M e i  1916- Kedua, . B a l f o u r  

D e c l a r a t i o n  j, yang berisi janji Inggris un t u k  m e m b e r i k a n  

tanah air bagi yahudi di Palestina.

Pa d a  Pe r a n g  Duni.a 1 Tj.mur t e n g a h  seroakin sul i t 

m erea 1 isasi s e m a n g a t  p e r s a t u a n n y a  j, ka r e n a  Syria mu Ia.i 

1 er p e c a h  men j adi em p a t  bagian , yakni , B y r i a , L e h a m n  ,

I r a n s j o r d a n , dan Pal e s t i n a -  Dan pada tahun 1922 pemracah 

belahan ter h a d a p  w i l a y a h  Ti m u r  te n g a h  se m a k i n  s e m p u r n a  

dengan pem b a g i a n  wi l a y a h , M a r o c c o , A 1 j a z a i r , T u n i s i a P 

Syria dan L i b a n o n  berada d i b a w a h  k e k u a s a a n  hu k u m  

Perancis. Libya, d i b a w a h  hukum Itali, s e d a n g k a n  Mesir, 

S u d a n , Palestina, T r a n s j o r d a n , dan Iraq, d i b a w a h  hukum 

fngqritt. Ha n y a  Ja:-:.i.rah A r a b  yang luput dari penriuch.Ak a n .

Sem u l a  meski. ter pec: ah ,, s e m a n g a t  Pan A r a b i s m e  

tetap m e m b a r a  dan m e r e k a  tetap b e r u s a h a  untuk m e n c a p a i  

persatuan. Tetapi dengan kondisi yang tel ah sa l i n g  

m e ngkristal j, dis e r t a i  p e n g a r u h  pen e r a p a n  hukym asing, 

secara langsuny mau p u n  tidak ]a n g s u n g  semakin 

m e m p e r k e c i 1 k e m u n g k i n a n  t e r w u j u d n y a  p e r s a t u a n  Arab.

A k h i r n y a  s e t i a p  n e g a r a  Ti m u r  T e n g a h „ tidak lagi 

meng a r a h k a n  t u j u a n n y a  kep a d a  per s a t u a n  Arab., tetapi 

s e b a l i k n y a  m e n g a l i h k a n  k o n s e n t r a s i  pada k e p e n t i n g a n  

da l a m  negeri. M a s i n g - m a s i n g  n e g a r a  b e r u s a h a  m e n g a t a s i  

kemelut dal am negeri' ser ta be r u s a h a  un tuk men c a p a i  

keme r d e k a a n n y a .

P e n g a l r h a n  tujuan t e r s e b u t  d i m u n g k i n k a n  karena 

k e m e r d e k a a n  m e r u p a k a n  s y a r a t  m la1 1 ak bagi t e r c a p a i n y a
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per s a t u a n  Arab- T e t a p i  ka r e n a  kes i b u k a n  masing-lmasing, 

untuk me n g a t a s i  kernelut dan m e n c a p a i  k e m e r d e k a d n 

n egaranya, tujuan untuk m e n c a p a i  Pan A r a b i s m e  ha m p i r  

mati.

Pa d a  tahun tiga puluhan, T i m u r  T e n g a h  mengal e..ni.i 

beb e r a p a  kejadian penting, ya k n i  b e b e r a p a  n e g a r a n y a  

b£rhasil m e m p e r o l e h  kernerdekaan. Iraq pada tahun 1932, 

dan Me s i r  tahun 1936. Kejadian penting lainnya, ya i t u  

Inggris s e c a r a  t e r a n g - t e r a n g a n  b e r u s a h a  m e m b u a t  n e g a r a  

Yahudi di Palestina.

Pi n t u  imigrasi bagi Yahudi di P a l e s t i n a  d i b u k a  

lebar lebar. Agen agen Yahudi di P a l e s t i n a  b e r u s a h a  

m e l i n d u n g i  k e p e n t i n g a n  para imigran dari s e r a n g a n  ba n g s a  

Arab sampai t e r b e n t u k n y a  su a t u  n e g a r a  di d a l a m  negara.

Pa r a  agen Yahudi me m i l i k i  politik sendiri, 

ber t a n g g u n g  j a w a b  pada ek o n o m i  m a s y a r a k a t n y a , m e m b u a t  

rumah sakit, s e k o l a h - s e k o l a h ,  m e m b a n g u n  s a r a n a  um u m  

lainnya s e r t a  m e m b e n t u k  o r g a n i s a s i  mi liter, Haganah.

Tahun 1936, ba n g s a  Ar a b  P a l e s t i n a  mulai m e l a k u  

kan p e r I a w a n a n , dengan d u k u n g a n  bangsa Ar a b  lainnya. 

Kondisi buruk yang m e n i m p a  n e g a r a  Palestina,, mulai 

. m e m b a n g k i t k a n  kembali s e m a n g a t  untuk m e n u j u  persatuttn 

ne g a r a  Arab.

f. P e r s a m a a n  p e r t u m b u h a n  t e k n o l o g i  dan k omunikasi.

Kondisi sosial n e g a r a - n e g a r a  di T i m u r  T e n g a h  

s e k i t a r  tahun 1930-an, o l e h  pen g a m a t  dari.' barat, Co u n t
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Carlo Sforza, d i g a m b a r k a n  s a n g a t  m e n y e d i h k a n . : Ti m u r  

Ten g a h  d i l i p u t i  kemiskinan, keb o d o h a n  se r t a  belum 

t er s e n t u h  t e k n o l o g i , sep e r t i  al a t  tra n p o t a s i  maupun 

komunikasi, yang pada saat itu su d a h  mu l a i  dikenal di 

n e g a r a - n e g a r a  barat.

Sebagai gam b a r a n  dari kondisi T i m u r  T e n g a h  Sf o r z a

m s n a m p i l k a n  sosok n e g a r a  Syria,, yang d i a n g g a p  m e w a k t l i

Timur T e n g a h  pada u m u m n y a , ka r e n a  kondisi n e g a r a - n e g a r a

di Timur Te n g a h  pada wa k t u  itu., sa t u  sama lain tidak

jauh berbeda. Dari hasil k u n j u n g a n n y a  s e l a m a  d u a  kali ke

Syr L a , Sf o r z a  m e n g g a m b a r k a n  bahwa r ko n d i s i  Syr ia I )«rada

jauh d i b a w a h  standar. Hal ini d i u n g k a p k a n  S f o r z a  d a l a m

salah satu bagian dari t u l i s a n n y a  d a l a m  buku The Near-

East in World P o l i t i c s  :

My pre-war r e c o l l e c t i o n s  of B e i r u t  ar e  sor d i d  
alleys, inudP poor suks, beg g a r  infected w i t h  
leprosy, and in up p e r  c l a s s e s  wo m e n  who ne v e r  out 
for walk ... Wh a t  a m e t h a m o r p h o s i s  in ,1935 af t e r  a

• long period of F r e n c h  Mandate! A cap i t a l  w i t h  
Avenues, T h o u s a n d s  of Italian an A m e r i c a n .cars going 
by un d e r  ey e s  of smart policemen, graceful) Syrian 
women beating me e a s i l y  at . Isltenn.is ... My 
sur p r i s e  was just as gr e a t  when I we n t  .lsiinland: 
before the F r e n c h  m a n d a t e  there ex i s t e d  o n l y  
one .lslhigh road in all Syria; it ran between 
Beirut and Dama s . l s l c u s .  In 1935 all c o u n t r y  ... was 
covered w i t h  a ne t  of . lslfine m o t o r  road-s; 
everywhere, even in the fa r t h e s  D r u s e  „ Islvillage, 
were s c h o o l s  w i t h  good a c c o m o d a t i o n s .  •

Dengan ke e n a m  p e r s a m a a n  yang d l m i l i k i  oleh Ti m u r  

Tengah, m e n j a d i k a n  w i l a y a h  t e r s e b u t  se b a g a i  w i l a y a h  yang 

k e b e r s a m a a n n y a  s a n g a t  kuat satu ,sama lain, mes k i p u n  

tidak d a p a t  dipungkiri. s e r i n g k a  1 i t(:r jadi per t e r1 1angan . 

Na m u n  di b a l i k  pertentangari t e r s e b u t  t e r j a l i u  i I; a tan
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politis, ideologis, historis, r e l i g i u s  dsn r a s i s t i s  yang 

k u a t .

Demikian pula a p a b i l a  d i k a i t k a n  d e n g a n  kondisi 

sa a t  ini. Ke e n a m  fa k t a r  p e n g i k a t  te r s e b u t  tetap 

m em p u n y a i  p e n g a r u h  yang kuat untuk m e m b e n t u k  P a n -  

Arabisme, s e h i n g g a  apapun konflik yang terjadi. di Ti m u r  

T e n g a h  j, ter u t a m a  konflik yang inelibatkan s a l a h  s a t u  

n e g a r a  Ti m u r  Te n g a h  de?ngan non T i m u r  T e n g a h  akan 

m en i m b u l k a n  s e n g k e t a  yang global d a l a m  w i l a y a h  tersebut., 

seperti ha l n y a  konflik I s r a e l - P a l e s t i n a  ini, d i m a n a  

Israel s e b a g a i  pihak non dan P a l e s t i n a  s e b a g a i  a n g g o t a  

m a s y a r a k a t  Ti m u r  Tengah.

'",l-Gerald L . K . S m i t h , Y ahudi Z i o n i s__K a p i t a l i s .,
cet. I. ter j e m a h a n  Lu k m a n  Sasano, P u s t a k a k a r y a  Grafika, 
Jakarta, Th 1.990, h. 15.

o i Wil liam (3. Carr, Ya h u d i__Men qq eg am__D u n i a ,,
T e r j e m a h a n  M u s t o l a h  Maufur, P u s t a k a  Al Kautsar, Jakarta, 
1982, h. 16.

-^ B a d a n  P e n e l i t i a n  dan P e n g e m b a n g a n  M a s a l a h  L u a r  
Negeri -Depertemen Lu a r  Negeri, M a s a l a h _____T i mur

TRQfl«lhi 
1,776, h. 9. ‘

°°D«partemen of Public Information U n i t e d  Na- 

t; ion'-., Basic Facts About . th e i...United ̂ Na.tinn”),, Now Y o r k , 
19B9, h. 49.

°^Darouza, Menciunn-kap__ten tang__ Yahu d i  „ ct? t . I ,
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d i t e r j e m a h k a n  Hamal .i 9 Pus taka Prog res if ,
1990,

h. 20.

'■̂ G. 'Mousa D i b , op. czit, h . 11. 

3 6 Ibid,7 h- ^2.

3 7 1 b i d , h . 13k.

3 8 1 b i d , h. 14.

3 9 Ib i d , h .15.

4 0 1 b i d .

4 1 I b i d . h. 16.

4 2 lbid, h, 19.

S u r a b a y a ,
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K E D U D U K A N  RESOLUSI PB B  DA N  S I K A P  PB B  T E R H A D A P  

P E N Y E L E S A I A N  KQ N F L I K

Bab IV

1 . Ke d u d u k a n  R e s o l u s i  PBB

Da l a m  konflik Isra e l - P a l e s t i n a ,  ya n g  da l a m  hal 

ini Israel da p a t  d i k a t a k a n  se b a g a i  p e l a n g g a r  resolusi. 

t e r b e r a t . S e b a g i a n  besar resolusi yang d i k e l u a r k a n  PBB, 

baik ol e h  MU maupun DK d i a b a i k a n  o l e h  Israel. S e p e r t i  

resolusi 181, se r t a  resolusi resolusi, lainnya, t e r u t a m a  

yang m e n y a n g k u t  k e m a n u s i a a n ; Sejak d i k e l u a r k a n n y a  keten«- 

tuan oleh LB B  sa m p a i  d e n g a n  PBB,, yang d a l a m  hal ini sa y a  

batasi. sampai de n g a n  tahun .1975, su d a h  ada s e k i t a r  54 

r e s o l u s i , 34 d i a n t a r a n y a  produk dari MIJ, ter m a s u k  reso-. 

lusi No. 181. S e d a n g k a n  s i s a n y a  produk DK, s e r t a  komisi 

komisi yang telah d i b e n t u k  PBB © e h u b u n g a n  d e n g a n  konflik 

tersebut.

S e b e n a r n y a  resolusi yang d i h a s i l k a n  o l e h  PBB, 

baik yang d i k e l u a r k a n  ol e h  M a j e l i s  • U m u m  (MU) ma u p u n  

Dewan Krcamanan (DK) m e m e g a n g  peranan printing d a l a m  hukum 

i n t e r n a s i o n a l . Hal ini d i k a r e n a k a n  resolusi ter s e b u t  

d xg u n a k a n  ol e h  masyarakal. in I ernnsi.ona.1, se b a g a i  tempat 

unl.uk inenemukari hukum. Ini berarti re s o l u s i  P B B  mc m -  

punyai fungsi sebagai s u m b e r  hukum forma I..

Seb a g a i  su m b e r  hukum formal , re s o l u s i  yang d i k e ­

luarkan ol e h  MU maupun DK PBB 'mempunyai k e k u a t a n  me n g i -  

kat terhadap m a s y a r a k a t  i n t e r n a s i o n a l , sesuai dengan
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k etentuan yang t e r c a n t u m  da l a m  P i a g a m  PB B  pasal 4 ay a t

1. Da l a m  pasal t e r s e b u t  d i s e b u t k a n  bahwa s e t i a p  

a n g g o t a  mem p u n y a i  kew a j i b a n  untuk m e n t a a t i  se g a l a  se s u a -  

tu yang d i h a s i l k a n  o l e h  PB B  sebagai k o n s e k u e n s i  m a s u k n y a  

m e r e k a  menj ad.i a n g g o t a  PBB.

K ewajiban ter s e b u t  d i p e r k u a t  ol e h  s a n k s i , sepurti

t

yang tertera da l a m  pasal s e l a n j u t n y a  ya i t u  5 dan 6 

Pi a g a m  PBB, se p e r t i  p e n a n g g u h a n  hak j.stimewa, bagi yang 

terkena tindakan pen c e g a h a n  atau p e m a k s a a n  ol e h  DK PBB, 

sampai dengan kep u t u s a n  d i k e l u a r k a n n y a  n e g a r a  yang 

melakukan p e l a n g g a r a n  dari k e a n g g o t a a n  PBB,,

M e s k i p u n  s e c a r a  u m u m  resolusi MU dan D K  PBB 

mempunyai kekuatan m e n g i k a t , akan tetapi ke k u a t a n  m e n g i ­

kat nya tidak selalu sama. D a l a m  hal ini. resolusi yang 

d i k e l u a r k a n  DK PB B  d a p a t  d i k a t a k a n  m e m i l i k i  kek u a t a n  

mengikat yang lebih "jelas" d i b a n d i n g k a n  de n g a n  produk 

Mli.

T i m b u l n y a  p e r b e d a a n  ini d i s e b a b k a n  a d a n y a  k e t e n ­

tuan yang ber b e d a  m e n g e n a i  produk yang d i k e l u a r k a n  ol e h  

MU maupun DK. Da l a m  P i a g a m  P B B  yang m e n g a t u r  me n g e n a i  

DK, dalam pasal 25, d i s e b u t k a n  bahwa -negara-negara 

ang g o t a  d i a n g g a p  nienyetujui untuk m e n e r i m a  dan m e n j a l a n -  

kan keputusan yang d i h a s i l k a n  ol e h  DK, S e d a n g k a n  pada 

k e t e n t u a n ^ t e n t a n g  MU, tidak ada k e t e n t u a n  yang m e n y a t a -  

kan anggota PB B  d i a n g g a p  menyrati.iji.ii. ma u p u n  menerima. 

H a n y a  pada pasal 3.4 Piagam, d i n y a t a k a n  ba h w a  MU dapat 

m e r e k o m e n d a s i  tindakan untuk t e r c a p a i n y a  p e n y e s u a i a n
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s e c a r a  damai, yang tidak d i s e r t a i  ad a n y a  a n g q a p a n  bahwa 

a n g g o t a n y a  m enyetujui, mau p u n  menerima, l a y a k n y a  d a l a m

pasal 25.

Dari kedua pasal t e r s e b u t  Juga t e r d a p a t  perbedaan 

istilah, a p a b i l a  produk OK d i s e b u t  s e b a g a i  k e p u t u s a n  9 

yang se c a r a  u m u m  berisi tentang hak dan kewajiban. 

S e d a n g k a n  MU  hanya sebagai r e komendasi, yang isinya 

m e n y a n g k u t  usulan atau an j u r a n  MU, r>ehingga tidak d a p a t  

dik a t a k a n  sebagai k a i d a h  hukum. Padahal k a i d a h  hukum, 

tidak hanya terdiri d&ri us u l a n  saja, tetapi m e l i p u t i  

un s u r  hak dan k e w a j i b a n . ^  Inilah yang m e n y e b a b k a n  

m e n g a p a  r e s o l u s i - r e s o l u s i  MIJ lebih banyak diabaikan, 

m e s k i p u n  ada s e b a g i a n  yang ment a a t i n y a .

S e l a i n  itu d a l a m  pasal 12 d i s e b u t k a n  ba h w a  MU 

tidak da p a t  m e r  e k o m e n d  as i k a n t e r h a d a p  p e r s e l i s i h a n  yang 

sedang d a l a m  p e n a n g a n a n  OK. Dengan d e m i k i a n  timbul kesan 

bahwa da l a m  hukum i n t e r n a s i o n a l ,  produk DK lebih m e m p u n -  

yai daya ikat d i b a n d i n g k a n  dengan MU.

Tidak berarti s e m u a  produk MU m e m p u n y a i  daya 

ikat, yang lemah, A d a  b e b e r a p a  produk MU, yang yang 

dapat d i k a t e g o r i k a n  sebagai. ka i d a h  hukum, y a i t u  R e s o l u s i  

MU 22 0 0  A (XXI) tanggal 16 D e s e m b e r  1966, m e n g e n a i  ha k -  

hak a t a s  e k o n o m i , sosial dan budaya, se r t a  Res o l u s i  

m e n g e n a i  hak-’Tiak si |.n. J. dan politlk, No 2 2 0 0  A (XXI), 

D a y a  ikat yang dimi.liki ke d u a  rc’scOu s i trrsebut, diecv- 

babkan k e d u a n y a  m e r u p a k a n  p e r j a n j i a n  i n t e r n a s i o n a l  yang
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su d a h  d i a d o p s i  oljeh MU,, untuk d i j a d i k a n  resolusi, selling- 

clay a ikatnya yang dimiliki. re s o l u s i  t e r s e b u t  meroang 

b er s u m b e r  pada per j a n j i a n  i n t e r n a s i o n a l . Hal ini tentu 

~>aj a Uidak dapat dis a m a k a n  dengan resolusi MU yang lain 

yang tidak dia d o p s i  dari per j a n j i a n  i n t e r n a s i o n a l .

Mesl. i demik.lan, pada p r i n s i p n y a , berbekal m

i'U pasal 4 n 3 dan 6 se t i a p  produk PBB baik itu rc-so 1 • • . 

iiar' MU maupun DK tetap m e n i m b u l k a n  k e w a j i b a n  bagi para 

anggota P B B .

2. Sikap PB B  t e r h a d a p  Konflik I s r a e l - F a l e s t i n a

S(.‘b..iya.i o r g a n i s a s  i ul.ama d a l a m  m a s y a r a k a t  ,inti*r"

, «n<.» I , PB B  d i t u n t u t  agar da p a t  menjadi s a r a n a  bagi 

i *ra-ncgara a n g g o t a n y a  da I am m e n c i p t a k a n  pen J a m a i a n  

itj-ii keamanan i n t e r n a s i a n a l .

Sebagai organisasi sentral, yang produk huk u m n y a  

ch.au u  seb a g a i  s u n b e r  hukuin i n t e r n a s i o n a l , P B B  ticUk 

boJ f.'l i bersj kap berat subelah, t e r h a d a p  n e g a r a - n e g a r a  

yang bersengketa. Karena si k a p  berat s e b e l a h  akan menr 

pi.-r keruh sua s a n a  an t a r a  p i h a k - p i h a k  yang b e r s e n g k e t a . 

I'fmIiu saja s i k a p  seperti itu akan b e r t e n t a n g a n  de n g a n  

p/ins-ip PBB., yang m e n j a m i n  per s a m a a n  bagi a n ggotanya, 

•seperti yang tercan turn d a .1 am pasal 2 butir i P'i ag a m  P B B .

Da law koriflik. I s r a e l - P a  1 esti.na „ PBB her 

akt. i ̂ H sebaga.i penengah. Berbaga.i. ca r a  telah di i.akuk^n, 

‘iu.clain miTigcluarkan r o s n l u s x - r e s o l u s i  f ju g a  m e m b e n t u k  

b a d a n - b a d a n  khusus yang menangani m a s a l a h  Palestina.
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H a d a n - b a d a n  te r s e b u t  me! lputi UNited N a t i o n s  Special. 

C o m m i t t e e  on P a l e s t i n e  ( U N S C P ) , yang b e r t u g a s  momper- 

ft i.apkan pem b a g i a n  wilayah, pada tahun 1947. U n i t e d  

N f I  c.ins Tr u c e  S u p e r v i s i o n  O r g a n i s a t i o n  (UNTSO) m e r u p a k a n  

.iuru penenqah. Pada tahun 1956 d i b e n t u k  United Nation 

t.n'f>rc.jency Fa r c e  (U N E F ) , yang m e r u p a k a n  pasukan p e r d a m u i -  

:\r. pertama yang d i b e n t u k , sejak PBB b e r d i r i . S e d a n g k a n  

untuk para pengungsi , PBB member)tuk badan t e r s e n d i r i , 

U.ntDd N a t i o n s  Re l i e f  and W o r k s  A g e n c y  for P a l e s t i n e  

R e f u g e e s  in the Near E a s t  (UIMRWA)

U s a h a - U s a h a  P B B  s e l a m a  ini m e l i p u t i  s

a. M e n j e l a n g  Israel berdiri

B e b e l u m  her dir j.nya n e g a r a  I s r a e l , P B B  tel ah 

berusaha untuk m e m b e n d u n g  t e r j a d i n y a  k e k e r a s a n  di w i l a -  

ycil Palestina. Selain itu PB B  juga m e m b u a t  j a r i n g a n  

-jaringan yang d i g u n a k a n  untuk m e n c e g a h  b e r t a m b a h n y a  

put-.duduk Yahudi. Akan tetapi u p a y a  ini d i a b a i k a n  beg itu 

saja oleh .Israel,

Diuut. bernarJot.Li.*, p e n e n g a h  u t u s a n  PB B  d i b u n u h  

n Ifh Israel, pada saat bertugas. Un t u k  m e n g h o r m a t i  

,u r n .«(!«#i i (>, PBB m e n q e l u a r k a n  resolusi un t u k  m e n d a m a i k a n  

1“ 'i i es ':ina,, seportj yang d i h a r a p k a n  o l e h  Bernadotte. 

d. P e m b e n t u k a n  O r g a n i s a s i  P e m b e b a s a n  P a l e s t i n a  (PLO)

Pv.irauan penting PBB d a l a m  p e m b e n t u k a n  d a l a m  up a y a  

pe r cl .tmaian Israel-Paj.esti.na a d s l a h  pengaku.aannya terha- 

cJ \ \ i k i-* b e r a d a an P LU *» e b agai w a k i 1. resmi P al e s t i  n a . K ar»* n a
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se?Iama i n i , s e b e l u m  p e m b e n t u k a n  P L O f P a l e s t i n a  tidak 

fi..*?fnf.iunyrAi wakil resiia , yang mewakili. k e b e r a d a a n  PaJcsti-

Meski P B B  telah me] akukan berbagai utpaya, bukan 

herarki PBB tidak menemui hambatan. Ada b e b e r a p a  ha m b a -

' a *i yang mf-nghalangi PBB m e l a k s a n a k a n  c:ita--'c,i.tanya un;ii.k

... iptakan per d a m a i a n  dan kemanan .internasional d.i.

1 imur 'lungah. yaitu ;

a. Ad a n y a  d u k u n g a n  A m e r i k a  S e r i k a t  s e c a r a  m e n y e l u r u h  

kopada Israel. „ baik dari segi. politik., mi liter, 

fiiRupun ekonami. De n g a n  d u k u n g a n  n e g a r a  yang m e m p u n y a i  

hak veto di Dk PB B  tersebut, Israel berada riiatas 

anqin untuk men g a baik an s e g a l a  m a c a m  u p a y a  PB B  untuk. 

p e n y e 1o s a i a n •knn f 1i k -

b.. Hak vpho yang di.fni.liki A m e r i k a  Berikat, d i m a n f a a t k a n  

oleh ame r i k a  unl:uk m e n g u n t u n g k a n  Israel . S e l a m a  ini 

A m e r i k a  S e r i k a t  t o )  ah meriggnnakan 159 ve t o  d a l a m  berba- 

gd.i. masalah,. Dar i s e l u r u h  veto tersebut, 123 ve t o  

di rjunakn’ un1.uk m e l u m p u h k a n  n a s k a h  resolusi yang he r s i -  

•fat m e n ^ u t a n q  Israel, Dan ve t o  t e r a k h i r  yang dig^nar.an 

oleh A m e r i k a  ad a l a h  m e m v e t o  at a s  res o l u s i  DK PBB yang

■ berisikan sanksi. ke p a d a  Israel, at a s  pengusii-an yang 

di. 3 akukan Israel t e r h a d a p  4.1.5 orang P a l e s t i n a  sejak 

tana gal 28 januari 1973 1. a J. u .4 ̂

c . Si k a p  Israel yang tidak mau me?nghormati pi hak lain, 

ljr.uk i hi I J11 < 111 r11 a | m <f'i i u..,hj'.,>r a -■[)(:•? g a r a lain.

u . 1 iridakau-t inrial; an A m e r i k a  f ya n g  sen anti as a h e r u s a h a
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m e n q i s o l a s i  peranan PB B  dan n e g a r a  lain, un t u k  m e n c a r i  

t.olusi bagi per d a m i a n  di Ti m u r  Tengah-

^  Se l a i n  hambatan dari pihak I s r a e l , PB B  ju g a  

men d a p a t  kecaman dari pihak P a l e s t i n a  dan n e g a r a  Ti m u r  

'lr?nqah lainnya, karena beb a r p a  s i k a p  P B B  yang d i a n g q a p  

U  dak adil., Si k a p  tidak adil t e r s e b u t  .tercermin dalam:

*̂ * R e k o m e n d a s i n y a  tentang pem b a g i a n  wilayah, yang s e j u m -  

lah 40 persen, s e b e l u m  n e g a r a  Israel berdiri. P a d a -  

hal,, penduduk Yahudi hanya s e j u m l a h  6 persen. 

b „ Gaga 1 d a i a m  m e n g e f e k t ifkan r e s o l u s i - r e s o l u s i n y a .

c. Gaqal d a l a m  m e n e r a p k a n  s y a r a t - s a y a r a t  s e b a g a i  a n g g o t a  

PBB te r h a d a p  Israel .

Si k a p  Dan U o a v a  PB B  T e r h a d a p  Konflik I n t e r n a s i o n a l

I s r a e 1 - P a .1 estina, P K‘ B j u. g a memt?erik a n p e r h a t i a n n y a 

kepctda masaiah-rnasalah inte r n a s i o n a l  lainnya.

cinl.ara konf 1 ik Isr ae3-Pa] esl.ina dengan m a s a l a h  interna- 

,,'Oiial J. xinnya. Per bed a an Lersebut ter 1 eta k pada Mvitam ■ 

j.nan P B B  un t u k  her si k a p  tr-:*gas.

luarkan r&'solusi a g a r  L.j bya m e n y e r a h k a n  du a  wa r g a  ne g a -  

r'anya yang menjadi t e r n a n g k a  d a l a m  peri.stiwa peledakan 

wat I <.-rbanri milik Pan Am. Karena L i b y a  tidak berse-

L a i n n v a

Selain m e m b e r i k a n  p e r h a t i a n n y a  k e p a d a  m a s a l a h

Ada per b e d a a n  cara pen a g a n a n  yang d i b e r i k a n  PBB,

Sebagai contoh, pada kasus L ockerbie, PB B  me n q e
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I :i a itu?nyo?rahkan wa r g a  n e g a r a n y a  t e r s e b u t , m a k a  P B B  

iiicngii 1 uarkan s a n k s i n y a  melalui DK be r u p a  sanksi e m b a r g o  

ud a r a .

Da p a t  kita simak,, d a l a m  kasus Li b y a  t e r s e b u t  

foahwa PBB ma m p u  b e r s i k a p  tegas* m e n g e l u a r k a n  sanksi, 

{..ulahal kasus te r s e b u t  m a s i h  da l a m  u p a y a  pembuk t lan , 

Louim mr u p a k a n  f i n a l H bahwa kedua w a r g a  n e g a r a  L i b y a  

I' < •r'-.f.'but b e r s a l a h . Sel a a n itu Li b y a  tel ah menawar kan 

i tnt.uk m e m e r i k s a  para t e r s a n g k a  t e r s e b u t  di d a l a m  neg^r.L 

»..«rjy«t dengan mendat.angkan para ahli hu k u m  int e r n a s i o n a l ,

i-eI-.api pen a w a r a n  I:idak diterima. D i s a m p i n g  itutindakat \ 

pol oclakan tersebut bukan m e r u p a k a n  tindakan yang memba- 

hayakan p e r d a m a i a n  dunia, yang m e n j a d i  al a s a n  bagi PB S  

until k men j a tu hk an san k s;Lnya.

Con t o h  l a i n , yang juga m e n i m p a  n a s i b  sa l a h  sa t u  n e g a r a  

I M»ur Tengah, ya i t u  Irak. Irak pada tanggal 2  A g u s t u s  

1990 m e i a k u k a n  invansi m i l i t e r  ke Kuwait. A m e r i k a  

Berikat. m e n g i r i m k a n  p a s u k a n n y a  ke A r a b  Saudi,, disusul 

tentara Mesir, Byria, dan Maroko. T i n d a k a n  A m e r i k a  

Ser i k a t  tersebut, se g e r a  m e n d a p a t  l e g a l i t a s  dari PBB, 

PBH m e n g e l u a r k a n  u l t i m a t u m  a g a r  Irak k e l u a r  dari Ku w a i t  

a tau 1 rak m e n d a p a t  s e r a n g a n  mi liter. 1 rak me n o l a k  

I:swaran tersebut- Tidak da p a t  d i e l a k k a n  l a g i , PBB de n g a n  

repat m e n g a m a n k a n  Kuwait, Ba h k a n  m e n g e l u a r k a n  santr,j 

yang tidak t a n g q u n g - t a n g g u n g „ yakni m e n g h u k u m  IraK 

dengan se rang an militer, yang d i p i m p i n  Ameri.ka Berikat. 

S eb a g a i  a k i b a t n y a  Irak hancur lebur, s e b a g a i  akibat:
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ke liidak ad i 1 an P B B .

Ti n d a k a n  PBB yang melegalisasi. penyerarigan gu n a  

memi'ihara prardamaian dunia, b e r t e n t a n g a n  de n g a n  p r i n s i p -  

priinsip yang ada d a l a m  pi a g a m  PBB, pasal 2  butir 3, yang 

ini?nyt-rbi\tkan mengisyarat;kan agar pe n y e  1 esa i a n  s e n g k p t a  

dilakukan tanpa harus m e l a k u k a n  tin d a k a n  yang m e n g a n c a m  

perdamaian,, keamanan dari keadilan i n t e r n a s i o n a l .  Se l a i n  

itu dalam pasal 42, p e m b e r i a n  ijin un t u k  m e n g g u n a k a n  

pasukan mi 1 iter a d a l a h  untuk m e m u l i h k a n  p e r d a m a i a n  bukan 

untuk m e n g h a n c u r k a n  s e b u a h  negara, sep e r t i  yang telah 

dil a k u k a n  ter h a d a p  Irak.

Usai perang PB B  totap m e n u n t u t  Irak a g a r  menghan-- 

•:uran s i s t e m  pe r s e n j a  taannya ? se r t a  mengi j inkan ut u s a n  

untuk menyel idiki sej auh man a si s  tern p e r s e n j a t a a n  

yang di.mil.iki Irak. Irak m e n o l a k  k a r e n a  t i n d a k a n  PB B

AO
d i a n g g a p  m e l a n g g a r  k e d a u l a t a n  negara.

F’enol a k a n  t e r s e b u t  tidak d i t e r i m a  o l e h  PBB,, yang 

kemuriian di i k u t i  dengan e m b a r g o  u d a r a  dan e k o n o m i , 

sampai ]rak ber s e d i a  m e m a t u h i  resolusi 678. Se b a g a i  

•*k ibat dari e m b a r g o  tor^ebuti>.i.tuasi dal am oerjeri Irak 

niu.iai t e r n n c a m . Irak m e n d a p a t  ke s u l i t a n  bahan makanan. 

Menqhadapai. kes u l i t a n  ter s e b u t  Irak, s e g e r a  m e m a t u h i  

resolusi PBB dan m e m i n t a  kepada PB B  un t u k  m e n g ^ n d u r k a n  

embartionya, karena p i h a k n y a  su d a h  m e m a t u h i  resolusi. , 

akan tetapi PBB tidak perxaya, dan tetap m e m b e r )akukan 

e m b a r g o  tersebut.
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Yugoslav!a, juga mengalami. na s i b  yang sa m a  de n q a n  

irak, m e n d a p a t  sanksi okonaml., sebagai. a k i b a t  k e r u s u h a n  

vanq terjadi di da l a m  noqerinya. A k i b a t  e m b a r g o  te r s o b u t

s< r Uia dari Montenecjro m e n d a p a t  k e s u l i t a n  bahan bakar

. 'nO 
mu'. /.•*!.. ■

^ ■ Pen q a r u h  P e r b e d a a n  S i k a p  P B B  T e r h a d a p  Kon f l i k  Inter- 

nasional T e r h a d a p  E f f e k t i f i t a s  H u k u m  I n t e r n a s i o n a l

S e b e l u m  dika j i 3 eb i h  J an jut p e n g a r u h  si kap PL<B 

i.i*rliadap effokti f i Las hukum i n t e r n a s i o n a l , per lu dibaha*.

ii-bili daliuiu d i m a n a  J.etak per b e d a a n  s i k a p  PBB t o r T-u.v .

Duri contoh--con (:oh yang telah d i k e m u k a k a n  dal-\,n 

rub hab sebelumnytv, pe r b e d a a n  tersebut tampak pad; car . 

PBB da l a m  men a n g a n i  s e t i a p  m a s a l a h  int e r n a s i o n a l .  D a l a m  

heberapa m a s a l a h  intf-rnasional, PBB m e n y e l e s a i k a n n y a  

dengan ca r a  m e m b e r i k a n  resolusi yang di s u s u l  denqan 

t.»a r I>agai m a c a m  sanI;si , dari sanksi u d a r a ? ekonomi. sampai

d.Miqan mi I i. ter . S e d a n g k a n  d a l a m  konflik Israel~~Pai es tina 

I' 10-: i.jdak sa t u p u n  r ^ s o i u s i , ter ut.awa res o l u s i  dari D K , 

yarv-j diikuti denqan s a n k s i m e s k i  pihak I s r a e l , se c a r a  

I ■ ■ i . :ii 'Cj-1 er r>.nqan mel anq Q a r  resolusi tersebut., Kt-'solusi 

tvrolusi tersebut hanya m e n g y a m h a r k a n  hak dan k«*waj iban

• • i ■ p.i hak saja, tanpa diikuti sanksi a pa yang 'akan

d < ( er'iihi -•pabila tor jad?. pe I.anggaran .■

Sebagai con toll, y c < ;i tu resDlusi. DK PB B  No. 7 V ' ,  

tahun 1967, ten tana pent) horma tan t e r h a d a p  hak 

da l a m  wil a y a h  pen d u d u k a n  . D a l a m  resolusi t e r s e b u t  har>/u
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m e m i n t a  pihak Tsrae I. untuk m e n g h o r m a t i  pen d u d u k  yang 

terada da l a m  wil a y a h  pendudukan. B e g i t u  pula denqan 

i-w/inlu^i-resalusi yang dikel.uark.an oleh MU., r a t a - r a t a  

.pvtlusi tersebut hanya berisi k e c a m a n - k e c a m a n  saja. 

;•!<-iTt.iiin da'i am set i a p  resolusi tersebut, dicantu.mkan

f. miii t^an I-epar!a sekrc?t.aris jendral P B B  un t u k  m e l a k u k a n  

jpaya m e 11q e f f e k t i f k a n  r c s o 1usi t e r s e b u t  akan tetapi tak 

bu I'upun dari resolusi tersebut, yang d i i k u t i  s a n k s i , 

bai.k sankfii e k n n a m i , m i l i t e r , se p e r t i  yang d i l a k u k a n  PB B  

ter h a d a p  Irak, Y u q o s l a v i a ? dan 1a i n n y a , padahal I s r a e l „ 

<v*c. ara t e r a n g - t e r a n g a n  men y a baik an res o l u s i  .tersebut.

DiU' :i pL-rt.u/'i.l̂ an ‘.vikap jtulah, PB B  dika'takan tidmk 

mampu her s i k a p  se c a r a  a d i 1. Se b a g a i  a k i b a t n y a  s e b a g i a n  

cl c i r i ii q a r a - n e g ara Ti m u r* Ten g a h mau p u n  m a s y a r a  k a t 

1 nte r n a s i o n a l  1 a i n n y a , ter u t a m a  Irak m e n u n t u t  k e a d i 1 an 

ilcmtrj<:Uj rteminta PBB agar m e n j a t u h k a n  sanksi yang sama 

ceperLi yang d i j a t u h k a n  t e r h a d a p  n e g a r a  lain.

Sebagai. si k a p  pr o l e s  me r e k a  t e r h a d a p  I: un tut an 

keadil.an tersebut., Irak m e l a k u k a n  hal yang sama, 

mr.’ncjaliaikan resolusi PBB, se p e r t i  yang d i l a k u k a n  Israel.

Di s a d a r i  bahwa PBB lebih banyak d i k u a s a i  ol e h  

ne g a r a  ad'ikuasa, yang mengak.ibat.kan t i m b u l n y a  k.eputusan- 

ke-MHitusan yang di n i l a i  sepihak, atau tidak adil.

'if?rlepa«:» dari. perigaruh yang ada dibela.kanq 

'■■Y'M, sc* I i a r u s n y a ’ P B B m eny a d a r i b ah w a  p e r b e d a a n si k a p 

I i'r sfjhu( h e r a k i b a t  t e r h a d a p  ef f ekti fi t a s  hukum
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i n t e r n a t i o n a l .» dengan m e n g u n d a n g  n e g a r a  lain unt.uk 

tKary»j kap mrengabaikan te r h a d a p  ke p u t u s a n  kep u t u s a n  yang 

d I keluarkan PBB,, karena frerasa di rug ikan de n g a n  ketidak 

■~wi i I. an tr»r«">wbut.

. W h i s n u  Bi,l.uni Identlf i k a s i _dan..R e f o rmasl
! > u ruber - s u m ber . H u k u. (n I n t e r n a s i o n a l n G e t . I , Nan dar Maju,
Maii'dnny , T h /  1 9 8 ^ 7  h T  127

4 4 1 bid, h. 83.

4l>U n i t e d  N a t i o n s , o p" c. i t , , H, 50-51 -

4 ** K e d u t a a n B e s a r P alestina, o p .cit <H h - 7 -• 7»

4 / u M e n l u  AS U s u l k a n  L a n g U a h  Kompromi De n g a n  PM 
v > i .̂1; 5  30 Jan u a r i  1983, h. S .

Oc-? 1 eriasi Irak akan T&mui D!<~-PBB" , Qawa.Jfos.j 
i ,'uli 1992, ..... ......

/I o
I rak T u d u h  Anierika Hancrur kan Indust.rinya 9" 

d a . PfiSj, -5 S e p t e m b e r  1992.

O
'■ '■ "r-rnbarqn P e r s u l i t  Yugoslavia'1 , J a w a__ p o s „ 3

V'>. tv’rnbei- 1 9 9 2 ,
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Ba b  V

K e s i m p u l a n  dan Saran

4 I. -_____’  -  . ^ -

a. Kedudukan Israel di w i l a y a h  P alestina, yang sesuai

denqan resolusi MU P B B  ad a l a h  sah, O e r k a i t & n  dengan

konf lik Isra e l - P a l e s t i n a .  S e d a n g k a n  sisanya, yang

melefolhi 40 persen dari w i l a y a h  P alestina, tidak sah. 
*s=-

Me n g e n a i  k edudukkan Israel, ma u p u n  P a l e s t i n a  sebagai. 

ne g a r a  yang berdaulat, s u d a h  m e n d a p a t k a n  pe n g a k u a n  

dar i m a s y a r a k a t  i n t e r n a s i o n a l , d e n g a n  porsi yang 

h e r h e d a . S e d a n g k a n  kondisi e f e k t i v i t a s  hukum i n t e r n a ­

tional , di w i l a y a h  Ti m u r  Tengah, ber a d a  d a l a m  kondisi 

r a w a n - M e m a n g , tidak ada pert.ika.ian s e n j a t a  s e c a r a
* H . y

terus meneras, akan tetapi s u a s a n a n y a  m e n j a d i  s a n g a t  

(n(?neg<ngkan. Ibarat bom., yang d a p a t  m e l e d a k  s e w a k t u -  

wahtu. Hal in A d i k a r e n a k a n  yang t e r l i b a t  tidak hanya 

1 sraol*-pa 1 es t i n a  saja, akan tetapi. m e l i b a t k a n  n e g a r a .
I

netiara lain yang me n j a d i  s e k u t u  dari m o sing-masj nq 

pj h a k . Dip.ihak I s r a e l , b e r d i r i , a m e r i k a  S e r i k a t , 

Inrigr i s , P e r a n c i s , s e d a n g k a n  dip.ihak p&lesti na ,

d Adu I. Inq n eg a r a "neg ar a T i mu r Tengah, n eg a r a .n eg a r a

i. t i 5  „ dan neg a r a  s i m p a t i s a n  laAnnya.

b. Baik Israel, maupun Palestina,, m e r a s a  mcmpunya.L 

I i^atan ibeiarah, mui al, religius, ma u p u n  kt-*manu- 

-.j -*.aii dengan bumi Palestina- Selain itu ma s i n g  masinq 

int.-mpu-iycu k e y a k i n a n  ya n g  kuat, bahwa m e r e k a  m e m p u n y a i
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hak at as s e l u r u h  w i l a y a h  Palestina,, s e h i n g g a  s u 1.i l  

di.capai. kata sepakat.

Resolusi PBB baik yang d i h a s i l k a n  o l e h  MU ma u p u n  DK 

nieflipunyai daya .ikat yang t j.nygi terhada|j para piI \ak , 

ietapi karena fak t o r  p o l i t i s  yang lebih dom i n a n  H maka 

i>aya ikatnya me n j a d i  sa n g a t  lemah* P a d a  k e n y a t a & r m y a  

‘'F’dudukan resolusi PBB, yang m e m p u n y a i  ked u d u k a n  

••er t i n g q :i. d a 1 a m t a t a u r u tan h u k la m i. n t e rna s i o n  a 3.

1 aim-.y© , se t a r a  dengan k o n v e n s i - k o n v e n s i  int e r n a -  

sional .lainnya,, tidak da p a t  b e r j a l a n  sep e r t i  yang 

d i h a r a p k a n - Apa l a g i  j ika tidak di i k u t i  sa n k s i  sep e r t i  

p a d a k o n f 1 i k I s r a e 1 ~ P ales t i n a i n i , s e h i n g g a w a j a r 

1 srael mau p u n  P a l e s t i n a  tidak m e r a s a  be r k e -  

wa i iha< i menial an kan r e s o l u s i - r e s o l u s i  PB B  tersebut., 

karena d i a n g a p  tidak mernpunyai p e n g a r u h  yang berarti 

I. e r I-1 a d a p n e g a r a rn e r e k a „

S aran

I nluk mengE?fl'ektifkan hu k u m  i n t e r n a s i o n a l  , guna 

m u m  \\) \ j. per d a m a i a n  dan k earn an an i n t e r n a t i o n a l  ,, 

^ e y u y y a n y a  n e g a r a - n e g a r a  yang b e r s e n g k e t a  Les e r t a  

s e k .itt \ n y a , h e r k ep a l a  d i n g i n , d a .1 a m men g had a p i s e g a 1 a
*

'Uoic-a 1 a h , agar tidak Lerpanciing untuk m e m p e r u n c i n u

I- lair yang s e b e n a r n y a  da p a t  d i s e l e s a i k a n  dengan 

\ . S'Hyeqyanya necjara-neyara s e k u t u  Israel (raupuu 

\J « i>?st..na tidal, den g a n  g e g a b a h  m e n g k a m b i n g  hi tamkai * 

i-omlik .1 srae.l--Palestina de n g a n  honf 1 ik me r e k a  sen ■
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diri. Karena apsb.ila hal ini. terjadi ma k a  konflik-- 

konflik tor sc? but akan berputar, i b a r a t  lingkaran 

t.in , yang l:ak kun jung putus.

h - V5.*foaiknya Israel --Pal esti.na„ ma u p u n  n e g a r a - n e g a r a  

.lain, yann ter Iibat da l a m  konflik tersebut, tidak

11-;- r i a l ! .1 |j e r p i j a k pad a p o la pi k i r m a s a  1 a 1 u - A t a u 

r:.idak l-.erlalu ber f i k i r  ten tang k e t i n g g i a n  nilai 

hiwtoris yang m e r e k a  miliki , akan tetapi mulai 

bo r f i k i r  tentang masa kini dan akan datang, den g a n  

lebih m e n q u t a m a k a n  k e m a n u s i a a n . Karena d e n g a n  pola 

herpikir yang bf»rpij&k pa d a  ke j a y a a n  ma s a lalu, akan 

itiembelenggu pola b e r f i k i r  m e r e k a  pada k e n y a t a a n  yang 

^udah ada, tanpa m e m p e r h a t i k a n  hak-hak dan

• u*pi,?n I ingan neg a r a  1 ai n ,, k e m a n u s i a a n  dan p e r d a m a i a n  

dunia.

c. . ''-'tJi.Mqa-i organisasi yang anggotanya sudah berkomitmen 

(:^c:dr a suka-rela untuk menciptakan perdamian dunia, 

\»f-yogyanya PBB mampu menekan negara-negara anggotanya 

1 in L.i.ik mijmatuhi resolusinya, baik produk MU maupun DK, 

■AvJ ciiiia resolusi tersebut tidak bertentangan dengan 

tujuan PBB serta mengganggu kedaulatan negara anggo-" 

lanya. Pemaksaan tersebut bisa dilakukan dengan 

i;ifmt er .ikan sanksi, yann sesua.i dengan kesalahan yann 

dilakukan para anggotanya. Akan tetapi ddlam memberi-- 

:. <:.u i sank si PBH harus mampu bersikap adil., tidak berat 

?>ebel<ih. Dalam konflik Israel-Palestina, PBB harus
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bisa m e n j a t u h k a n  sanfcsi bagi p e l a n g g a r  resolusi., baik 

itu yang inelanggar dipihak Israel, m a u p u n  Palestina,, 

Dalam hal ini PB B  harus be r u s a h a  m e n e k a n  seminimal 

mungkin pen g a r u h  yang d i b e r i k a n  n e g a r a - n e g a r a  besar 

terhadap keputusan m e n g e n a i  sanksi, yang akan di j a -  

l.uhk an

80
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