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" Hai orang-orang vang beriman, harang siapa
vang murtad dari agamanya, maka Allah akan
mendatangkan suatu kaum yang Allah mencintai
mereka dan mereka pun mencintai-Nya, yang
bersgikap 1lemah lembut terhadap orang-orang
mukmin, vyang bersikap keras terhadap orang-
arang kafir, mereka berjibad pada ialan Allah,
dan mereka tidak takut kepada celaan arang yang
suka mencela. ltulah karunia Allah, diberikan-
Nya kepada siapa vyang dikebendaki-Nya, dan
Allah Maha Luas (pemberian~Nya) lagi Maha

Mengetahui". (AS. 5:54)

iv
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KATA FPENGANTAR
Bismillabirrahmannirrabim

Alhamdulillahi rabbil Alamin, Allah telah
mengljinkan  saya untuk menyelesailkan shripsi saya  ini.
Favena tanpa ijinnya maka tidak aken mampu mgnyelesailkan
skitipsi, yang memer lckan pemikiran, waktu  serta  hiava
ekstra ini.

Terimah kasih saya yang tak terhinooa, kepada
o3 £ pihak'yanq Ltelabh mombanty saya, terutama  kepada
Lot oram tua saya, dan savdara~saudara  saya,  yang
Luorat pemperlancar upaya sava menyelesalkan skelpui ini.

Saya bevharap agar apa yang saya ketengahban,
dapat membawa hikmah serta manfaat bani  kehidapan,
pribadi  dan agama saya. Serta dapat digunakan sebagal
bagian dari sumbangan pemikiran terhadap penyelesaian

tonflik lsrasl-Falestina,

Surabaya, B Feabruary 1993

(Yuni Windarti)
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Rab I

PENDAHUL-UAN

1.Permasalahan: Latar Belakang dan_Permasalahan

Parkembangan di  Timw Tengah bebeéapa Lahun
terakhir ini semakin menarik untuk disimak. kKarena sejak
Parang  dunila 1 sampal sekaranyg belum ada penvelesailan,
bahkan hkonfliknya pun Semékin meluas, serta  mengundang
negara lain untuk memanfaatkan konflik tersebut, sebagai
alasan untuk tidak mematuhi resolusi PBH,

Seperti yang Dikeltahui, Negara-negara di Timur
Tengah termasuk negara yang memegang peranan  penting.
Meskipun tidak termasuk posisi sentral atad penentu,
layaknya negara adikuasa atauw negara maju lainnya, namun
poatensit alam yang dimiliki Timury Tengah. mampu  membual
setrap peristivwe yvang tecrjadi di wilayah tersebut  turat
diperhitungkan oleh masyarakat intermnasional. Begitu
pula dengan konflik Israel-falestina, vang mendapat
Julukan konflik ahadi. tonflik Israel-Falestina memiliki
teistimewasn  tersendiri dipandingkan dengan konflik
nternasional lainnya, karena mampu mempengaruhi efekti-
vitas hukum internasional cdi Timur Tengah.

FPenilatan  ini tisbul berdasarken kondisi  dari
beberapa masalab internasional, yang apabila ditelusuri,

ternyata bertitik pangkal pacda konflik Israsl-Falestina,
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minimal mempunryai taterkaitan satu sama lain.
Sehagai contoh, terjadinya "perang teluk", pada
awal 1991, tepatnya 17 Januwari vyang melibatkan Iraq.
dan  FKuwail serta pasukan multinasicnal  vang dipimpin
Anerika Serikat. Semula "perang Teluk" terjadi  sebagai
akibat dari tindakan Irag vang “keras kepala', dengan
Lidak mau melepaskan Fuwait sebagal dacerah  wnvansl
militernya. Fada wagtu itu Irag bhersikeras menuduh
Kuwait herlaku curang terbadap minyak milik Irag. Tetapi
sptelah  terjadi peperangan; antara lrag dan pasukan
mulltinasional, nuncul  tuntutan lain dari. Irag., vyaitu
permintaan  agar  Israel! meninggalkan bumi FPalesting,
gerta memberikan hak'éepenuhnya kapada bangsa Falgstina
urntuk  menentukan  nasibh sendiri. Begitu pula ketika
tekanan terhadap Irag semakin diperketat untuk mematuhi
resolusi DK PEBR 660 tertanggal 2 agustus 1990 dan uipér—
kuat Cresalusi 678 tertanggal 29 November 1990, yang
mesinta Trag agar meninggalkan Kuwait, Irag manyambut
balk resplusi tersebut dengan satu syarat, vakni  harus
cdiikultl dengan resolusi lain y.ang sama iLsinya untuk
dikenakan kepada Israel.l

Meskipun pada akhirnya “irag menyerah”, memilih
meningaalkan Kuwait tanpa harus diikati tindakan Israel
ameninnalkan Palestina, namun  dengan  demikaian dapat
ditaril  suatic konklusid bahwa tindakan dari  [rag  yang
membahayakan  perdamaian dunia dengan aelakukan inveast

terhadap  Kuwait  dapat dikatakan sebanal  szuatu  akibatl
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dari tindakan Israel yang melakukan tindakan yang samsa
torhadapn Falestina.

@ikap tegas dari FRR terhadap Iraq. yvang mem-
berikan lampu Pijad bagli pasukan multl nasional dibawah
pampinan  Amerika Seribat, sesuai dengan isi dari  treso-~
lusi DK F8B 662 tertanagal 9 Agustus 19290, tampak tidak
seimbang  dengan  sikap  yang  diberikan  PHR terhadan
Igrael . selama ini. FPerlakuan vang sama juge diterima
oleh Lihya, serta beberapa negara laio yang  beseada da
dalam wilayah maupun diluar wilayah Timur VYengah, se-
hingga tidak mengherankan jika negara—négara tersebut
menuntul  agar  Israel diperlakokan sama  dengan negara
Tadn  waryy mglakukan pelanggaran, yakni dikenal sanksi
vanig Lwiad.

kKendisi seperti inl maka, menyebabkan sengkéta
Ierael-Falestina dianggap sebagail Ronflik yang mampt
mesnpenogarahy, efektifitas huakum interpesional. Bagaimana
tidak 7?7 Akibat dari sikap Israel yang senantiasa membuat
pelanggaran terhbadap ketentuan  interpnasional, seperti
Kanvensd teneva 1949, resoliusil dari Majelis Wiam  maupun
Do boeanannan Fib, yang o o jubkom un buk mwuywlw%qikan
ForndTelhy,  serta  kobiasaan internasional  yang  direrioe
Bt fyaay  hukum, Akhirnys negara lain yanyg  masibh  borad o
dafane ot wilayalhy gernaanagaan bahwa nukum  inteernasiona)
tidak  eiektif band lsrael, sehinguya mereka melakukan

tuntulan  dengan cara mizlakukan tindakan yang bersifat
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melanggar hukum internasicnal. Tindakan tersgebut menurut

mereka nota bene sebagai tindakan halasan terhadap Js-

rael .
Mengapa kanflik Israel-FPalestina mampu
mempengaruhi efektifitas Rk win internasional ?

Fertanyaan inl sangat sulit dijawab, karena ada faktor
diluar  hukum, vyvang twrut berpengaruh. Seperti  yang
fiungkapkan  oleh Starke, babwa faklor politislah,  yanq

lebib hanyak mempengaruiit etfebiifitag Rk

»

internaﬁinnal.z

Ferndapat Starke tersebut diperkuat oleh pendapat
Filipovich, batiwa hukum internasional, didagari aleh
kemauan dari negara"negara.ﬁ Tentuw saja  kemauan dari
negara~negara ind ﬁangét tergantung pada faktor peolitis.
Hal ini menunjkkan, bahnwa mask ipun masyarakat
internasional mengakul adanva hukum internasional namﬁn
tidak bmrartiuhukqm internasional senantiasa dipatuhbi.
Apabila materi darvi  hakue tersebut  dirasalban  Lidak
sanLal Jdengan integritas negarad atan apahile  hwalkum
tersebut dianogap meruglkan apablla dipatuhi  maka mau
tidalk  maw  negara  yang: bersangkufan aban melakukan
Lindakar  yang tidak %esuai dengan atuwran  internasional
yang ber Laku,

Heskipun  efekiivitas hukum  sangat  tergantuong
pada  kemauan dari negarra-megara, akan telapl ada  unswe
lain, yang dapalt digunakan sebagai alat pemaksa, agar

para  subyek hukon inlernasional bergedia antab tunduk

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



ADLN — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA
-

\u\

pada  bhukum internasional, yakni diterapkannya sanksi.
Seperti halnya yang diungkapkan aleh J.6. Mer;ils bahwa
sanksi dapat dijadikan ukuran bagi efektivitas bukum

internasional.?

Sanksi disini bukan sepgrti dalam hukum
nasional, berupa sanksi penjara., akan tetapi sant sl
senperti yang diterapkan oleh FRR, selama init.
Diantaranya yaitu sanksi ekonomi, udafa, darn militer,

Di  dalam bukam nasional , eenurut Soer jono Soo
Famba, mublak diperiukan, witukas
a, Meningkatkan kerjasama unsur-unsue: ﬁiatem pevadiles..
B Meningkatkan'ketepatan dan kpcepatan kerja.
c. Sepbagai  penilal terbadap atweran yang telah adea

sebelumnya.

d. Memperbaiki mentalitas para pihall yang menjadi bagian

dalan sistem peradilan.”
Ditilik dari besarnya manfaat vang drmilibki
oleh sanksi, maka tidak ada salahnya apabila’ sanksi
diadopsi sebagald salah satu syarat etfektivitas  haliom
nternasional, tidak hanya hukum nasional. HSelama  ian
sanksid memang sudah menjacdl bagian dari bukum  interna-
sional, akan tetapi masih belum total., Soperti bhalnya
resplusi  FBE  belum selurdbnya diikuti dengan  sanksi,
sehingga bukan hal yang aneh apabila seringlkali resolusi
tersebut tidak diindahkan oleh negara yang dituju,

Kontlik larasl-Falestina, terlepas dari  keb-
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eradaan sanksi, honflilik ftersebut merupakan masalah  yvans
rumit  dan komplelks. Sebsgai salah satu bukti  keerumitan
dan  kekompleksannya adalab  lamanya konflil  tersebut
berlangsung. Konflik terscbut berlangsung sejal  cebelum
Ferang Dunia Il sampal sekarang belum tampak perlemban~
gan yang bherarti.

Selain itu campur tangan pihak ketiga, seperti
FRRB, selaku lemhaga yarg bertugas wnituk menjaga  perdam-
aian dan keamanan internasional; Juga belum menunjukban
hasil vyang maksimal. Bebenarnya secara garis hesar  ada
tiga aspek yang mempongarubi konflik tersebut, yaita
partama  agama-kemanusiaan, kedud masalah  politit,  den
yang kelliga adalah strategi perang.

- Fetiga latar belakang tersebut saling terkait
bahkan dalam getiap larngkah satu zama  lainnya  saling
mempengaruhi. Fada suatu saaﬁ apabila alasan agama s ba
kemanusiaan  "berbicara” maka politik dan strategl  akan
turut ﬁerté. Disaat lTain mnsal#h palitiy lebih dominan
daripada sirateql dan dilain pihak strategi  peranglan
yang lebib dominan . ©

Dagi ity pula bisa diketalbwi apabal tuntuban
negara-negara  Timur  Tengah, agar eendagoallan buima
Falestina sudah sesual dengan porsinya, terhitung  sele-
lah  Jditetapkannysa  pioklamasi  vemerdebaan Falesting,
Tetapd Lenta saja dengesn catatan harue melepaslan dis o

gsegala latar bolakang diluar aspelk yure ldis  anbormasioane
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al, saperti latar bolakang agama, politik, etrateqgti

maupun latar belakang lainnya. Apabila tidak mengabaiban

faktor diluar yuridis maka konflik tersebut tidak a&akan

selesal.,

Disadari bahwa hkehidupan ini terdiri dari
hormacam-macam aspek, baik 1tu agama, hubkum,  3es- 0,
polilik dan ].‘.til‘r‘]i-.;.iu)lé'.-u. v saling tesbanl chan s o v
mendukung satu sama Lain, maka bidak bisa hanya beyrpi jak
pada  salah  satw  aspel saja. Meskl demikian, macing
Masing  tentunya memiliki bobot anq berbada. Jadi Qe
kita ambil mana yang perlu kita priovitaskan, Uanpua
tlarus mengabaikan yang lain.

Ada satu hal penting yang perlu dicatat, vyakni
proklamasi Lemerdekaan Falestina yvang dilakukan pada
tangaal 10 November 1988. Dari proklamasi tersebut, jika
ditinjan secara yuridis, sebenarnya merdpakan awéi dari
penyelesaian konflik. Karena proklamasi tersebut mendad-
Lhan rosolugih MU ERRE No Wl (11) tertanogal 2% Movembor
Y9407 o yenid menyangkal pembagian wilavabh Falestina  seba
Qal acuan. Fadahal, sejak awal, FPalestina, tidak setuia
atas  kekeradaan resolusl  tersebut, serta oenyatahan
rasolusy  tersebul sebagal resolusi yang tidab sah. ini
sesound dongan asl plagam nasional  Falestina butir 19,

Beperti yang diketarui bahwa Resolusi 181 terse-
But, membanl wilayah lsrael, untub prang Yabodi Falesti--

na  selyas 40 persen sedangkan  sisaoya  Jdimiliki oleh

bangsa Arab  Falestina, sevta wilavah  intaroasional
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yakni kota Yerusalawm, dibawab FB3. Bangsa Arab Palestiné
tidak menovlak kgberadaan resoglusi tersebut, harena
mereka beranggapan apabila menyetujul resolusi tersebut,
berarti mereka mengakui dan menyetujui bangsa Yahudi
mandirikan negara di wilayah Palestina, padahal menurup
.bangsa Falestina, Yahudi tidak berhak.sama sekali atas
wilayah Palestina. kKalaupun bangsa Yahudi yang tinggal
di Falestina, nmnerupakan bagian dari negara PFalestina,
bukan negara yang teraendiri.

Tunduknya Palestina, menunjuklan bah&a sengkela
wilayah sudah jelas penyelesaiannya, yakal seswail dengan
pembagian wilayah resolusi 181, Saat ini tinggal bagai-
mana penyeiesaian stngketa di luar wilavalh pembagian

v o}
yang dikuasai oleh lsrael.

Dari latar belakang tersebut timbul beberapa

masalah yang menarik untuk disimak lebih lanjut:-

a. bagaimana efektivitag hukum interpasional dewasa  ini
khususnya di  wilayab Timur Tengah, s=sejauh mana
pengaruh yang ditimbulkaﬂ konflik Isrnci-Palesting?

b Dagaimand kondisi Lsracl smaupun Falestina yang  sabo-
narnya,  mengapa keduanya tidak dapat mencapal  kata
sepakat?

¢. bapaimana sebenarnya hkedudukan resolusi  FHR O dalam

tukum  internasional, serta sefavh mana  daya  pakaan

wyang dimiliki PEE untuk menyelesaikan konflik tlerse-
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2. Panjelasan Judul

Judul Penyelesaian Sengketa Israel—-Palestina Oleh

PBB dan Fengaruhnya terhadap Efektivitas Hukum Interna—

sional di Timuwr Tengah, sengaja dagunakan karena s

Aa. Kalimat Upaya Penyelesaian Sengketa Israel-Palestina
ini, B®sengaja digunakan karena oproses penysiesalan,
helum sampai pada taraf terselesaikan. Selama inid
baik pihak yang terlitat langsung maupun pihak  yang
tidak terlibat Tandsunn e begitu glgih antuk  berper s
serta menyelesaikan sengketa, akan tetapi seringkala
mengalami kegagalan  karena ada  faktor—-taktor  lain
yang lebih dominan.

b. Phdaliﬁtilah “pengaruhnya terhadap efektivitas hukum
interpasional . merupakan wngkapan yang  ditujukan
untuk  meneliti lebih jauh. akibat vang ditimbulkan
oleh sengketa  tersebut tecbadap efektivitas  hukun
internasional .

felama  ini sengketa Israpl-Falestina, telah
mendapat tudingan  sesbagatl  penyebabh  tidak  berlaku
effektifnya bukum internasicnal. Yerutama Jsrael,
diangap sebagai negara yang paling suke mengabailan
hukum internasional.

Sedangkan untuk "efektifitas'. pembahasannya
meliputl kebkustan berlaku dari hukum intérnasional,

varg cenderung membahas secara materiil, serta dalam
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1o
keadaan dinamis, sebagail akihat adanvyea parubahan

situasi politik di tengah-—-tengah masyarakat irterna-

sional.7

3. Alasan Pemilihan Judul ¢

Judul Penvyelesaian Sengketa Israel-Palestina olebh
PBE dan Pengarubhnya terhadap Efektifitas hukum Interna-
sjonal, saya gunakan, karena melihat kenyataan bahwa
dibandingkan dengan konflik-konflik lain, konflik Te-
rael-Falestina sulit untul mencapai penyelesaian.

Dalam hal ini upaya penyelesalannya sayq per—
sempil, hanxa pada wupaya ;anq ghi labubkan oleh FEREER, karceoa
FRE~-Lah’ yvang saya angaan nalihq herkamnpotes, dan  diha--
rapkan mampu bersikap netral dibandinghan diengan  para
pibak ketiga lainnya.

FKonflik ini juga membawa andil vang cubup besar
terhadap  konflik internasional lainnya, kEhususnya di
wilayah Timur Tengal.

Forflik lersebut Lampak  somalkin mencemashkan
karena adanya campur  Langan pihal katiga yang
memperuncing persaalan. Rahkan yang lebin parah dukungan
pihak ketiga menunjukbkan sikap melegalisic  terbadap
tindal.any durael tevhbadap Folestina,. Hadahaol secar e Logaas
tindakan Isragl maerupakan salah  satu  tindakan  yang

melanggar hukum internasional. Bebagal akibatnya timbul
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sikap protes dari negara  lain  yang  serumpun, Yang
barakibat fatal bapi perdamaian dunia.

Alasan 1ainnya vaitu alasan kemanusiaan,. Hangea
Falestina sudah terlampaw lama dan terlalu berat  dalam
mengalami penderitaan yang diagkibatkan tindakan selama
masa pendudukan  Israel.

Hal lain vyang mendoreng sayae wntuk  menulis
materi dengan menggunakan istilah “"efektivitas”, vaitu
adanya pendapat babwa materi  yang membahas  mengenal
"efektivitas", "tidak layak" ditampilkan dalam
penbahasan hukum, karena isinya cenderung mengenal ﬁalw

hal yang lebibh bersifat sosial dan politik.

4, Tujuan Penulisan
Tujuan saya menulis skripsi ini selain  scbagail
5§arat untuk menyelesaikan study di fakalitas hukum, juga
sebayal langkab awal untuk melakukan ponelivian terhadap
berbagal  adsalabt interpasional, sesuan dengan Jurusarn
yory Tolab daya pilib, yvabod Dokam andormasional.
Selain i1tu sava herhdarap agar skheiogsih saye
ind  dapet menjadi sumbangan plkiran  Lanl  penyelesaian

Eouflik  Israel-Falestina.

5. Metgdologi
a. Mendekatan Masalah

Utk pevwlisan shyipsl nd,  fava mindek ol
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magalah dengan menggunakan  analisa deskriphift  yarng
diolabh secara deduktif. Dalam hal ini saya ketengahkan
Bahwa resolusi  PRE merupakan salah satu  sumbeer bukum
formal mengikat. Tetapi dilaln plhak resnlusi  tersebut
diabaibkan oleh negara-negara vang terlibol dalam honflik
lsvacl~Falestina, sehingua Limbnl esan bahwa  resolus)
tersebut kekuatan  mengibatnya sangat  lomat,

Untuk  menaril  suwaty  tirnjsdan  yuridisz  yvang
tapat, saya mengkait&ah konflik tersebul dengan tinjaden
politis, sebagal latar belakang. Karena dalanm konflik

ini pengaruh dari segl politisnya lebih domiman.

. Sumber Data

Untuk mendapatkan data, selain melakukan study
perpuﬁﬁakaan, Juga melalui  kantar keodulbaan negara  yang
bersangkutan, agar bisa mendapaltkan data vyang lehihb
bankrit dan aktual. Seperti halnya ke Kedutaan Palesti-
na, untuk mencaci data tentang  kondlik it sendiei,
Fusal  Informasi FHER, merngenal resolusi-resolusi  serba
tidak hketinggalan Fedutaan [rag., schacai salabh satu
wakil dari negara Timur Tengah. Sedangkan  untuk  dala

dari Libya tidak hisa diperoleh langsuny dari

Kedutaan Lihya, tarena belum ada i Tadonesis.

6. Pertangaungiawaban Sistematika

Sebagaimana sistematika dalam pembiatan skripsi,

saya meletakian pendatrulvan pada bab 1. Dalam Lab 1 saye
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wralkan  tentang permasalaban serta latar belakana  hon-
flik lsrael-falestinag secara garis hesar, dan  bagaimana
tolok wkur efeklivitas bukwe  internasinonal, seginqgaa
mampu dipengaruhi oleh konflik tersebut.

tada lbab Il saya membahas mengenai hkondisi
etektivitas hukum internasional dan  pengaruh  konflik
Israel--Falestina, yang di dalamya tedapat beberapa sub-
babh  yang diantara membabas aspot hakum dan Bondini
efektivitas bukum internasional. Ini saya letakkan pada
hab  J1 karena bahasan ini eerupakan dasar.dawj seluruh
permasalahan. Sebelum memasubki bab selanjubtnya maka kila
periu mengetahud  alasan aengapa  barus  mengetengahl an
effektitas hukum  internmasional, mengapa bukan  hakum
positif lainya.

Setelah mengetabhul dasar dari pernasalahan yéng
sebonarnya,  dardi Gab L, maka wntuk, baly LLL saya
Eetengahkan  sosok dari para pihak seete latar  belalang
konfliknya. Hal ind agar daketabuil lalbar brlakamg  yang
sebenarnya daril para pihak, sehingga dalam  pebahasan
dapat lehih objektif, didal h;nya gehodar  bherdazarkan
prasanghka apalagl dengan aplnd orang lain yang menvesat-
Kar, tanpa barusg mﬁlihaf bBapaimana latar belakang  koo-
disi para pihak, dan kEonflik itu sendiri. Dengan demiki-~
an  cukup jelas alasan mengapa konflik abadi init mawpu
mempenagaruhl efektivitas hubuwn internasional di  wilayab

Timuwr Tengat.
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EHab IV.men@kaﬁkan pembahasan sekitar POER,  beilk
posisinya dalam hukum internasional maupun  pengaruhnya,
sekaligus mengetengahkan perbBandingannya dengan konflik
1ain. Dengan demikian diharapkan Limbul suatu  penilaian
mengenal Sikap FER vang sebenarnya. Sudah bersifap 'adil
atan  belum.

Sebagai akhir dari skripsi ini, vaitu bab V yang
berisi kesimpulan dan saran, Diharapkan daiam bhah  ind
akan  ouncul  suatu kornklusi yann  tepat terhadap  anta

masalah yang sebenarnva.

1”1raq Menyarah'", Jawa Fos., 16 Februari, 1991,

hlJ.l

£3.6.  StarkeBerngantar Pukun Internasionad .
terjemahan Justitia Study Group, Justitia study  Group,
Randung, 1984, h. 19.

SCornel  N. Filipoviteh, Elemenis  of _ Mudern
International  Law, ‘Vol.l. tidisy I, S.1, Seno, Jakarta,
1998, h. 8.

43.6. Merrills, Anatomy wf_Internabional l.aw,
Sweet and Maxwell, London. 1976, h. &1,

“Soerjona  Soekamto, Effektivikesi  Hukum __dan
Faranan Sanksi, Cet, I, Remadia Karya, 1904, h. 104,

i
i
r
*,

S5, Mousa Did, The A

b loc In _The hited MNations,
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Djambatan LTD iInternasional Educational

Fublishing
Houwse, Amsterdam, 19%6, h.29.

7 gohn E.louwis, "The effectiveness of Internation-
al law"”, dalam Krishna Rao, Essays on Internatiaonal_Law,
Sijthotf, Leiden, 1976, h. 88.
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BRAB II

KONDISI EFEKTIVITAS HUKUM INTERNASIONAL DAN PENGARUH

KONFLIK ISRAEL~PALESTINA

1. Aspek Hukum Konflik lsrael-Palestina

a. Aspek hukum

JUUntuk mengetabuld aspet bukum yvang berlabku dalam
konflilk Igraei-Palestina, perlu diketalnid lebih  daeholuo
apalah yaulg  sesungoguhnys dipersovalkan  dalam  Lonvlit
tersebul, DRari data yvang ada konflik abadi ini mempec-
masalahkan hak atas wilayah yang telah  diduduki  oleh
bangsa lain. Dalam hal inli bangsa Arab Falestina gebagal
pihak yang  menuntatl, sedangkan Yahudi-Israel sebagal
pihabk yang dituntut.

Benarktah tindakan Yahudi mendadubi wilayair Htah
palestina dapat dikatakan sebagal suatu pelanggaran 7,
Jawahanya adalah ya dan tidak.

Mengapa demikian 7. Hal inid disehahkan  adanya
perhedaan ’ménilaian terhadap aspst hukum ybng berlaku
dalam kontlik tersebut, Oleh karena ilu konflik  Israel-
Felestina saya bagd dalam 2 dekade, yaitu  sebelum  dan
sesudah resalusi PBB No.181L (I1).

Seliap derade memilibi aspel hobuan Lersendirs

yarny tidalt depat disamaratakan. Dengan kata lain, dalen

turun waktu  tertentu boleb dikatakan  tindakan  Israc)

16
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“dalam  memperoleh wilayah di Arab Falestinag adelah  =ah,
dan diakui  oleb bukum internasioral. sedanckan  dalam

kurun  wakiu  yang lain, tindakan Israel, tidak dapa*

1) Sebelum resolusi FBB 181: Analisa dititik beratkan
pava  cara apakah vang digunakan bangea Yahudi  untuk
memasuki  wilayah Arab-Falestina, untuk pertaﬁa kali
sebzlum PD IU sampai dikeluearkannya  resolusi PRR
nomor 181 tahun 1947,

Baat masubny’ Israel ke Falestina  tahun 1917,
secara qgaris besar Falestina dapat digambarkan,
sezbagal wilayah vyang "tidak Dbertuan”. Selain itu
pogiﬁiﬁya yang herada dihawah kekuasaan Twrki, Lkelah
brernkhir sejak ad§nya perjaniian antara Turki  dengan
Tnparis, unbtuk menyerahlan Falestina kedalam kedagl a-—
tan  Inggris. BPenoan demibtian lennkap sutdah  statluws
Falestinga sebagal wilayah btidak berbiae,

Nalam hatl ini holeh dishaikan keheradaanA Yaraw)
snhagai pengoccupabtor, apakah  mempunyvai  kEedaglatan
alaun  belum. Karena yang disyaratkan sebagai  wilayah
yanag  tidak bertuen adalab whlayoh yang akaen o iaecu-
pasi aulian pihak yang akan mengoocupasi .

Tmtapi yag  jelas pada sdal moemesal:i wilayakb
Arab Falesting, Jsrae]l juga belum berwliud negara
merlaintamy woarh o barotatus suate masyarakal NI

diibkat oler 1 osa kebangesaan, soerla  tudak neesilnyan
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4
wilayah., kKemudian dengan bantuwan  Inqgris. melalul
perjanjian  Bykes—Ficot, tahun 19146, bhangsa  Yahudzi
mampu  menduduki  dan membentul administrasi secara
langswig terbadap Falestina.

Jika dikaitkan  dengan teorl  caca  memperolat
kedaulatan atas wilaysh, maka cara ini dapet dikate-
gorikan sebagal penguasaan wilayabh dengan ¢ara  occu~
pasi, kareng tindakan Isragl merupakan Tindakar
possessing dan administrating.”

Sebagal objek Falestina memenvhl syaral diseput
sebagal neqgara  tidak bertuan. Secera  resmi procses
awal nossession sudab dimilal ketika Israsl  menyata-
kan‘ beinginannya untuk menduadub i Paléﬁtiﬂa meelalul
salah searang tbkohnya, Theodare Herzl, saat kongres
Zionis sedunia I di Basie; Swiss tahun 1897.7 Feingi-
nan  tersebut akhirpya terwajud dengan  bantuan  Tog-
aris. Proses ini sesuail dengan kriteria perclamsa yaibu
possession, yakni pernyataan kginainan yvamna  kemadian
dilanjutkan dengan'tindakan pendudukan.

Setelah berhasil menduduki Falestina, lsrae!
tidak tinggal diam. Dengan status vang beldm  oenjadi
negara secara utuh, Israel berusaha meabontuk negara
Terael, serta menarapkan segala sistem  kehidupar
et Le pumefintahan dratas buml Palostrie. Pade  taro
ini lsrael telah memenuhi kriterie keduas deri occupa-

g1 yaltu atlministration.
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Dari caranya menguassi  buni Falesiins nada
periode ini, secard yuridis, cara yang ditempuh  olel
Brangsa  Yahudi daﬁat dikatakan Lidak  bhertentangan
closgyan hgkum dnternasional . Hal ini Eavena  melialol
proses daemal, tidak ada upsar peksaan,

Apalanl diduiung dengan resolusi FRR OISL ferse-

but  yang  memberikan stalbuas  bhukum baogi  keboeiradaan

Israel maupun Falesting.

2

Masa sesudah dikeluarkannya Rasolusi FER nomor 181:

P

Fada sadt dikeluarkannya resolusas namoe 18L, Langga)l

29 Novembar 1947, lerael tetap melaluian  perluasan

—
wilayahnya dengan azndatangkan para wpigran Yahadi be
bumi Falpstina seprara besar-besaran, babkan  tidak
daranc  Lindakan pmrluaﬁmﬁ tarsebut dilakuian  dengan
Volior asan, ataw ol itee,

Tindakan lsrarl] yang terus  menperus  melalubkan
perluasan wilayah itu, sudah tidak dapal dikategari-
kan dalam tindakan occupasi lagi. Hal ini dikarenakan
ada beberapa unsuy yang telah bherubah, yaitu Lnsye
utama syarat terjadinya occupasi yakni wilayah tidai:
bertuan, serta terjadi secara damai.

Falestina tidak Jagi dianagap sebagal  negara
Lidak hertuan, meskipun secaca foromal Falesl ina he lom
meanpr ok damirkarn kemerdekasnnya. Favona secarro peine
siptil raesolusi FRR IBL iny menendail labirnya  Fales-
tina soataligus  aongatui kebecadzan Tarael  di o basoald

Araly bersebat,
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Yejak pengakuan keberadaan Falestina tahun_ LR47
sampal,  dengan proklamasi kemerdebaan PaluSLiha REGES
135 November 1988 tindakan perluasan wilayah terhadap
larael dapat dikategurikmn'sebagai tindakan aneksasi.

Mengapa dianggap tindaken ancksasi?, hal  ind
memenwhi kriteria yang ada  dalan aneksani, yairtu
letak yang berdampingan dan pernyalaan kbohendak,  dan
yang prinsipiil vaitw dilabkukan dengan bantuan  milde
ter. -

Rumusan ini sesual dengan rumusan yvang digurakan
oleh Starke, Lahwa aneksasi merupakan tindakan periu-
asan wilayah antara negara yang saling herbatasan

dengan cara penaklukan yang kemudian diiringi dengan

pernyataan keinginan  untuk  menganeksasi wilayash
10O
tersehut. "

Untulk  cara yang terakhie ini, trndakan lerapd

jaelas tidak dapat dibenarkan, karena melanggar hak

dari "negara" Falegting atas wilayah dan atas  mersee -
tukan nagsibnya sendiri.

Tindakan yang ditempuh oleh Israel wntuk  mengsla-
sai wilayah Paleatina’yﬁng lain, diluar ketentuan
pembagian  wilayah Resolusi MEE 181, adalan beayr Len-
ftannan  dengan tujuan dari POR. Bebhagal negara yang
aenyatakan  dirinya menjadi anggeta, secara otomablis

harus ltunduk pada tuyuan yang tercantuwn dalam  plagan

PRIC tersebhut manyatakan bahwa anggola FRE taeat sers to
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dalam toleransi  dan hidup bersama  saluy sama Lalr
dalam suasana perdamaian sebagaimana layaknya hidup
bertetangga, serta menjaga perdamalan dunia.

Jelas hahwa seqgala tindakan lsrael , untuk mengua-
sal wilayah FfFalestina; selama bangsa palestina tidak
menghendaki, adalah bertentangan dengan buisum  intermna-
sional.

b. Tuntutan para pihak

Latar belatang kontlik Falestina, adalab adanya
kayakinan atas  klalm masing-masing, Lerhadap humi
Falestina, bahwa merekalah yang paling berbhak. Klaim

tersebut berdasarkan ikatan hukum, sejarah, dan kemamuw—

S1Aaan.
1) lsrael mendasarbkan klaimnya pada "
a) Warisan leluhur, yang mampu membentuk identitas

spiritual, religiuns, dan nagianalisme.

bl Yahudi merupakan pendudulk mayoritas sampali pada abad
ke=-13,

¢) Waklu Deklarasi Ralfour, Falestina hanya sefngsh
propinsl  darid  Turki, dengan penduduk  vang  hanya
mencapal ratusan ribu.

d) Gerakan Zionis berjasa mengubah Falastina menjadl
negeri yang stthur dan maju.

¢) I-rael  sah,  herdasarkan 'Deklaraﬁi Halfour, Y an(
disankan FREB, dan resolusi PRE No. 181,

. . - o ~ .._I
) Feralehan wilayah, yanog mencapai 70 pevsen, yd
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melebihi luas wilayah pembagian rgaclusi, adalah
sah, karena sehagal hasil rampasan perang. Dalam hal
ini lsrael, sebagail plhak yang diserang teriebih
glabelu, kalﬁar sebagal pemenang., sehingpa wajar jika
Israel menggasai wilayah negara penyerangnya, pada
tahun 1948.

q) Berdirinya suatu negara tidak selalu dengan  bukum
moral,ltetapi hisa terjadi karena imigrasi, pendudu-
kan, invansi maupun perandg kemardekaan . 1

) Alasan—alaéan Palestina:

a) Sampail pada perany dunis I, Falestine adelah  naord
Arab yang penduduknya mencapail S00 ribu, sedanglan
Yahbudi hanya &8 ribu.

b) Fembangunan pemukiman, dan imigrasi Yahadd adalab
hasil pemaksaan dari  Inggris vyang bertentandan
dengan kehendak peﬁduduk mayaritas.

c) Negara-negara barat berusaha menyeliesaikan masalah
Yahudi dengan cara menyerocbot negerl ﬂréby dan
menimbullkan masalah pongungsian,

d) Fenempatan  Yahudi di Falestina, hanya sekedar  wntub
menghapus rasa bersalabh terhadap penindasan hangsa
Yahudi di Eropa.

e) FPembagian wilayah berdasarkan resolusi 181 adalah
tidak sab, karena bertentangan dengan kedqauvan rakyat
Falestina dan  hak alamiah atas tanah  alenya. Ind

hertentangan  dengan plagam FHEG, tecnasueb hal o ak
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menentubkan naéib sendiri. e )
Berawal dari-ikatan hubum sejarah  dan kemanu-

siaan, permasalahan tidak hanya seketar pada  scengkota
wilyab tetapi Am@nyangkut masalab  kemanusiaan, Dilain
pihak Yabudi masuk ke wilayah Falestina, sedanghkan
bangsa Falestina yang semuls menenpati wilayah Falesti-

na, mengungsil ke negara lain secara hesar-hesaran poala.,

2. Kedudukan Israel dan Palestina Di tengah-tengah

Masvarakat Interpasional

Sepert:  yang diketahul  bangsa  JTsroacl  maupun
Palestina, telah mendapat pengakuan dari  PEO. Hahkan
setelah menjadi negara, lsrael, telah diterima meniadi
angqoota FREE, sejak bulan Mei 1949, akan tetapi hat it
tidak menjadi jaminan bagi Israel, oaupun Falastins
witbulk mendapat pangalkuan deod ﬂﬂggohe L,

Fal ini  karvena, berdasarkan Prinsip VLA
ditataplan  seiabk  awal  Dberdirinya FBUGR,  ceoperlbi Jura
prineip yang ditetapikan daltaem Liga Bangsa - Mangsa, Dahwa
Feanggotaan suabtu neqara terhadap FEB, Cidat  moemarludan

’
keterlibatan  pengakuan nenaca-negara  anggola  lainnya,
Selaiwn  itu  keanggotaan PR tidak manimbalbkan  akibat
apamin terbadap ataltus sualu negara. =

Denqan  demilkian waka nerupakan suatlu bal o yvang

wajar . apabila kehoradaan Terael dan FPalestina sebhagal
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negara., mendapat  sambutan  yang berhada~heda dari
masyarakat internaszional. Ada yang mengakui kedua negara
tersebut, ada vyang menolak salah satu  menerima  yang
lain. Sedangkan bentuk pemberian pangakﬁannya Pun e
beragam ada yang memberikan pengakuan  secara  tegas
(expressed recoanation). ada yang oelalubapnyia  denoan
diam-diam (implied racognatlon) s bhablao ada  pola yany
memberiban pengakuan bersyarat,
a. Israel

Beiak awal herdirinya, nenar:a ITarael
mendapatkan pengakuan de facto mavpun de jure hanye dari
tiga negara saja., di dunia ini, sedanghkan sekitar empat

-~

puluh negara menyatalkan menalak untul miengakaid
keheradaan lsrael. Akan telapi dalam kurun  waktu yang
cukup  panjiang sejak tahun 1948 sampal saalt  ini muancued
perubaﬁan yang cukup berarti bagi pengakuan  terhadap
Israwl.
LY. kedompnk negara yvang senalak memberikan peooabuan L
Fada saat awal berdicinya negara Israsl, swehagisn  besae
HERgarasnegara ol dunia-ini memalalk kehadiran  negara
Igracl, Ltormasuk negara-negara  Arab,  yang  oenpunyail
Eepaertingan tangsung dengan  konflilk lwraci-Falestina,
serla mewel L Eeterkaltan otnis, dan geom afis. Alaesan
mereka adalah lsreel, tidah berhak atas wilavabh bFalesti-
na tersebul. Akan tetapl jumlah negara yv.ow) bobapy braee
pendirian antud menolall nengakul ITarael, saot iar men-

galami perababan. Sebagilan dari mereka beraleh  oengakud
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keﬂeradaan tarasl, bhaik secara diam—-diam manpun  hergyar
rat. Sedangkan hingga saat ini  yang tetap bertahan
menolak keberadaan lsrael, secara mutlak adalah fran.
2) Kelompok negara yang memberikan pengakuan: FPengakuan
yang diberikan masyarakal internasional terbadap Israel
juga memgalami perubaban. JYika semula hanya 3 negara maka
saall inl jumlahnya horkembang. Akan tetapd bentak serta
proses pengakuannya tidak sama, tergantung  pada  sikap
politis negara tersebut terhadap Israel, yaitu :
a) ‘Fengakuan YSecara de facto yang  kenudian  diikuli
dengan  pengakuan de Jure, seaula hanya dilakuakan oleh
Ingorais, Amerika dan Rusia, Lidak lama setelah Israel
memprok lanirkan negardnya,. Akan tetapi sejak  perianjian
Camp David, yang dibuat antara Israel, Mesir, dan Ameri-
ba Yeribat, tepatnya Langgal 26 Maret U279, Mesir  dapat
dimasubkban  dalam kelospol negara-negara yant  men@akui

[arael secara doe facto, bahkan de jure,

Semula pengakuan tersebut dilakuran secara diam-
diam, yang diwujudian dengan kunjungan pectama, prasaden
Mesiy be Israel, pads Lahun 1978.14 Disuswl periangian
perdamalan Camp David, yang kemudian dilanjuthkan dencan

saling menairim duta bhesar.

Tindakan vareg  barani  dacd Mgy e eahut
mendapat tentangan keras dari NEQaEI“a=NEGAr Arab
terutama Falestina., Sadat sebageal penanda Langan

perjantian tersebut, nleh Muammar  Qathati, presiden
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Libyea, sehagal orang  yanog selakbuakan  dosa yamg Cak
terampuni, karena menykhianati perjuangan  bangsa  Arab
dan Palegtina.15 Sedanglan dari Majelis Umum FBR perjan-
jian  terscebut dianqéap Lidak  sah. karens dilakuban
secara  seplhak,  di luwar kerangka FPERRE, lanpa  mengibkut
sertakan  pibak Palestina.l®
‘ 'Meskipun saal ini Mepsir Iucdah menutup
perwakilannya di Tel Aviv, karena tidak setuiu atas
tindakan  Tarael, yang tecus meneras  mesbonohi  orangs
orang Pa]eatina,17 sikap Mesir itu meruapakan cerminan
dari pengahu&ﬁ de jure. Srdengkan  mengenal  penarikan
mitndur data hesar Mesir tersebut, tidak berarti Mesire
mancabhult  pengakuannya,  Rarpna sepertd  vang o od ke tahud
pengakuest  trerhadap  swaltu negara, yvang  sutich  mencapai
tarat de jure, adalah berifal mutlak, tidak hisae ditaerik
kembali. B
Sebagal  akibal dari pengakuan  yang diberikan
nleh negara negara tersebut, terjadi hubgngah timhal
balik, dalam berbagai bildang. Terutama dengan Amerika
Serikat, keduanya menjiadi patrer, dalem segala bidanc.
b} Fengakuan de facto @ Ada hebarapa negara yang  sudah
sejak  awal berdirinya memberikan pengakuan  secara  de
{focto kepada Israel,. secara bersyaral. UYeperti  vyang
dilakutan oleh Indonesia. Yaitw akan mengalut  [srasl,

apPabrla Tsrasl maun memaluhl resolusi FRB 181,

+
Al an tetapl MEM&Era VA eyl b a
membar it anpengakuan hereyarall  maupun  yann meantal
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akhirnya nemberilan pongakuan secara de faclo  terhadap
Feboradaan Tgraml, Hanya saia  pengakuan e tacio
terselbut dilakukan secdra diam-diam. Ferubahan  tersebut
muncil  hersamaan dengan pengakuan tevhadap berdirinya
neqgara Falestina yang diproklamasiftan pada  dlanggal LS

November 1980,

'Hal ind dikarenakan Rannsa palugtina
mendasarkan  pendirian  negaranya pada resclusi PRR Ne
181, seporlti yang tercantum dalam alinea 7 Froklamasi
kamer dekaan Falestina.  Dengan  pengkuannya terhadap
resolust  lersabut, maka dengan sendirinyae fFalestina

+ mengakul  keberadaan negara  Israel,  karena resolusi
.
Lersebul  memang  mensabkan  pembaglan  wilayah anteara
Tarael dan Falegtina.

Fengaluan secara diam diam ini memang hersamasn
dengan proklamasi  Falestina, karerna semula MERQHT A
Falestina  dan negara lainnya menolalk mematuhi  resolusi
vang mundasarl penbaglan wilayvah dengan Israel. Menucut
mar eka  mengaktul resolusi tersebut berselid mengakul
Jsraal.

Bentuk  lain yang mencerminkan pengabkuan  secara
gdram—diam adalah diadakannya perundingan antara Iuraois-
Falestina-nedara-negara Arab, baru-baru ini.

Meabipuwn  [srael, saalt ini mendapal  pengakoan
secara e facto darl negara-negara yang semula omenel ak

memberikan pengakuan, tidak berarti menimbulkan hubungan
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antara [srael dengan negara  yang mongakulnya  secar:
diam-giamn. Negara-neqarda tersebut tetap bersikap seperti
semula  sebelum  adanya pengakuan. Seperti vyang halnya
negar a-negara Arab, juga Indonesia.
b. Palestina

Feperaroan Falestina dalem masyaralat  interna-
simnal, dapat diéolongkan dalam dua kategori, yaitu
kedudukannya  sebagal  bangsa dan  kedudukannya sebagai
negara.  Datam  kedudukannya sebagal bangsa, Faleshina
sutlah Lidak ada masalah, karena sejab sebolum  Cimbaloye
konflik  dengan [srael, Palestina sudabh  diakul  sebagal
hangsa, yang menempati wilayoh Palestina, dan pengakuan
taersaebul disahkan oleh LREE. Bahkarn diperkuat olebh PR,
serla  dianggap  sebegal enbeyo sebueh vegors. Bal ind
terbuktl dengan  diikutbhannya Falestina  dalam  sidang-
siclann FRE sehagal peningan.

Akars Letapi  menyangkutl eberadasnnya  sebagal
négmrd, Falosting MBI L Eendala. Yot Ll ok
SLOEA NANTYa  WASUY —Wnsur negare yaig dimibilo Falostina,
Memang Falestina sudaht meliki  openduadok yanag  tetap;
wilayah tortentu, pemérintah maupun  kemampuaan antilk
berhubungan dengan negava lain, akan letapl ke empail
unsur tersebut tidak dapat terintegrasi dengan Seepurng.

Mest i beempat  wnsue  bereebut tidak  sompurnba, Lidak

terlalue dapersoalian aledy masyarakal b raaonal
Larena tidak membahayakan perdamsian internasional,
selain  itu  disadard  holua, dnlernazional sapnantlasa
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berkembang, sehingga tidak harus selaluw berpegang pada
teori yang suadah ada, selama keadaan memboltuhkan l1asin,
Mengenai  pengakuan Falestina  sebagai negara,

terdapat empat sikap yang berbeda, yaitus:

1) Secara tegas manelak @ penalakan imil dilakukan oleh 3
negara, amerika Sertkal, Israel, dan  Iran. Masing-
masing mamilikl alasan yang berbeda. Amerika  imenolak
memberikan  pengakuan . dengan alasan probllamasi  pea-
hantukan  negara Falestina, tidak sah. Karena $Sidang
Nagional FPalestina ke-19, sebagel pembeniok  negara
Falesling tersebut dianggap sebagai tindakan sepibak,
sedangkan lsrawl menolak, dengoan alasan tidak berse-
dia meninggatkan jalur Gaza; Tepi Harat, serta  Jeru-
salem, yang tidak teepasal dalam ketentuan resolusi
FER No 181, vang digunakan aleh Falestina sabagal
aruan. Cwapun Irvai menolak, bukan karena tidak menye-
tujui  berdirinya negara Falestina. Akan  teltapi ia
taclak menyetujul resolusi mengenal pombagian wilayah
dongan Israel, dijaduwlikan acuban. Iran semata-mata
menginginkan  Israel meninggallkan Faleslaing wecarn
total.

2) NMegara yang mengakul dan mandukung, terdivi  dard
negara-negatra sosialis, Uiswr Tengab,  serta  negara
tain  yang semula simpati dengan FPaleslina, ceperti

Indonesia,
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) Negara-negara blok Barat, menyambut baik alag peneri-
maan  Falestina terhadap resolusi POE terzebut, .akan
Letapi menolakA mengakul  negara Falestina, karena
tranggap tidak  memgnuhi unsar hubum internasional
sebagal negara.

4) Menerima  putusan sidang Falestina, tetrapi  menunda
memerikan pengakuan terhadap negara Falpatina,
Nedgara vang bhersikap sepertl inil  adalab  Jepang,

: X s | €
Yunani, dan Jerman Ilmurl?_

Y. Kondisi Efektivitas Hukum Internasional

Pengakuan berbadap keberadaan hukuwn Dnbpenas son--
al, sehagai bukum yang haruas dipatuhi, sudeah tidak peslu
diragukan lagl. Setliap negara, dalam masvarakat interna-
sional sudah menyatakan pengakuannya terhadep keheradaan

hukuwm internasional, secara eksplisit maupun implisit.

Fereed maan masyarakat loternasional Larhadap
hukum  interinasional,  sebagal  norma  bukum tercrnin

Halams

a, tembentukan alat perlengkapan negara  yang  kEhisuas
ber tugas  menangani masalah-masalah intarnastonal .,
dengan emenghormati kaidah-kaidah bhablom intervacional |
Kaidah  tersebut mengatur  hubungan  yang thi adak an
Becara bersama—-sama dengan alat perleagkaepan negar o
law,. Sebagal cantoh, yaitu perianiian garis  hkalas
wilayah negara, perianjian perdagangan  dan lain-

lainnya.
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b, Adanya penyelesaian pertara atau perselisihan
internasional melalui Mabkamah . Internasional ,

Arbitrase Internasional dan upaya hukuminternasional
lainnya, vyang aleh para pihak diakoi mengandung
nifai~nilai hukam internasional.

. Atanya kepatuban terhadap sebagien hukum interrnasion-
al. meskipun dilain pihak'masih terdapat banyak pe
langgaran,

Dijadikannya kaidah hulkum internasional sebadai hukum

a0

nasicnal.“-

Dengan demikian pandangan para pakat hukum inter-
nasional yang memandang huku internasional, bukan  seha-
el hukumy dengen alasan bukan merupakan porirtah  dar

penguasa, gebagal salah satu syarat terjadinya  hukum,

It

aat  1ni sudah tidakAﬁeﬁuai lagi dengan  kondisi  hukum
internasional saat ini.o+ Fendapat yvang dikemukakan oleh
John  Austin  dan  heberapa  pakar bubkum internasional
lainnya, sudah mulai ditinggalbkan oeh masyarakat intesr-
nasional. HMal ini dikerenakan timbulnya kesadaran masya-
rikat internasional, akan pentingnya hukam internasional
dalam arves kehidupan inlternasional,

Namun  sayang sekali pengakuan yang  bevookna
paositit tersebut ti&ak diimbangi consent (Lomanan)
mperel o unbid, tunduk dalam hualkum internasional ilo sea-
diri. Dengan kate lain eksistensi hukum  internasional

tidak mampuy menjanin keberhasilan terciptanya  kepatuban
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terbadap hukum internasional.
Bahkan pada sebaglan kRasus internasional,
mentmbulkan kwmsan bDahwa  integritas  dan kedaunlatan
Nasional berada diatas segala-galanya, mengalatrdan

Fepentingan masyvarakat iIntermasinal yang diatur oleh

Frakum internasional. Hal il tentu saja hartolak
helakang  dengan  pengakuan negara yanag bersangkutan

terhadap eksistensi  hukum  internasional. Hikap-sikap
sepeeti dtulah yvang  senyoebabkan hwkum dnternasional
dikenal sebagail hukum.§ang lamah ' {weak 1a,w)n22

Fenyebat lain dari kelemaban tersobut, meng
rul. Starke, adalah ﬁebagién besar:  dari  materi  neon
internasional, merupalkan perwuajudan  dari peza i an
peraturan kebiasaan. Sebagaimana diketahuil bahwa kelkuatan
mengikal dari hukus hebiasaan lebih lemabh  dibandingkan
dengan aturan tertulis. Selain itu azas yang digunakan
atdalah azas resiprositas (timbal balik). Fada azos  ind
para pihak hanya diikat oleh kekuatan moral saja, vyang
didasartan alas goodwill (itikad baik) dari masing-
masing negaragﬁ, sehingga apabila terjadi pelanggararn,
seringball tidak menimbulkan akibat hukum.

Hal itu tercermin dalam Nampir setiiap konflit
internasional,. diantaranya konflik Amecrika Serikat  dan
e Soviel (sebelum terjadi perubaban di o 1o Howviet .
Kanflik yeann melibatkan dua negara besar tersebnt sa2apat

men imbicl kan Ltk havatd ran dikalanyan masyarakai
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internagional, karana Mens LN ~masing pihak Sa L Ly

menun jukkan  kekuatanmya dengan perlomhaan senjata. Akan
tetapi  konflik tersebul berakbiv dengan baik, hkarena
MRBING=-Masing pikak,. balk Amerika  maupun Uni SBoviet
meun jukkan  kamavannya un ok tundul dan berjtikad bailk
dengan mengakbiri  perang  dingin. GConteoh  lain  yaitw
Lantlir  antara  Indonesia-Oustralis, menyvanakut garis

batas wilayah antara Indanesia dao Australia, vang lebih

dikenal dengan sebutan Celan Timor.

Kedua contah  konflik internasiopal Lersobut,
chhirnya berhasil diselesaikan dikarenakan masing-masing
pahak omewepunyal consent,  gyoodwill serta thodgung Jawal
mora b untuk mencapal penyelesaian. Apabilas Ledun  balah
pibal, Lidab memiliky ketiga hal tercebat, smaka  ponvelees
&1 akan sulib dicapai, saeperti halnya vang terjadi pada
ke Lik Teracl-Falostina.

Nedam  kounflik  Jerael-Falealina  solbid Ltk
divapar  peayelesglian kayons tidak' ACAYA resipronllas
Guar oy bedua Detals prhak, yang meonyanghut coreenl dan
qocdw - 11,  maupun  Larigoung dawal maral. Datam  hal  ani
et mosyearakat inloraasional Falestina dinilei  sehaal
bt Y a1 arempunyal i bikad  bailk IRRMN NEe LA

Py Lot avin, sebaliknya Tidak demibkian dengan oy ael.

lar acl,y  wtmentara ind dianggap tidak memiliki quodwioll

Loe hinad g prnyelessian kondliknya  dengan Falasting,
harena dalam welbiapn  penvelesalan  yang i tawark.an,

bl k. deeard Leraiboras mempertabonkan pondapalnya,
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metgabaikan usul  dari pihak lain., Haik vyang  beruna
perundingan madpun melalul resclusi PRR,

Konflik~konflik internasional diatas, merupakan
gambaran dari pentingnya bemauan dan goodwill dari bedua
helan pihqk yang bersenphets, unhtuk mepegakban atau
pengetfektitkan  hukum internasional. Dengan kata  lain
semak tn banyak megara yang tidak aeapunyal kemausan dan
goaowill, maka akan semakin sulit  hukum  internasional
untubk berlaku effektif,

Memang pada kenyataannya tidabk ada satu negara
pun yang  tidak mpeniliki consent kemauvan dan  goodwill
sama cehali; oereka masih memiliki., Hahkan negara-negara
yaniy selamna inil dianggap sebagal asumbar sengkata  pun,
aleh masyarakat internasional seperti Amerika, Is%aal,
Afrika  Selatan  dan sebhagqainya masibh memiliki  coonsent
st ta qoodwill  tervbadap  hukum  internasional. Akan
tolaps clw, banya terbatas pada aturan sturan fevtoento,
dr Ty wanalah  yann miEryanygtul integeilau Mas Lomie
mereka. Biasanya aturasn tersebot hanya oenyanagkual tata-
cara  herhubungan denm#n regara  lain,  swepertl tukar
menukar diplaomat, perdagengan internasional, dan  seba-
CQainye, yang didahulgi dengan perjanian bilateral
mattprur maupun multilateral.

Pipgoinys Lingkot efektivitas hubkun Inbernes
o b dvbiar mavalah inkoar i fas negara Lovbab bt dhae

besal nya  juamlah jpoe janjian internasional yong berjalan
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lancar tanpa kendala yang bararti. 8@33& tabun 12451974
terdapat. 20 ribu perjanjian internasional. 1Y.900 peejans
jian diantaranya tanpa disertal senghketa. Hisanya, vyang
burtisar 10 persen berakhir dengan Est-.:’r\gf»:.&:-rt«:a.'IM Sedanghkan
musalah iﬁtwrnasianél yang menyantkut integritas nagara,
berata jaul dibawah jumlah tersebut.

Akan  teltapl besarnya jumlabh  perjianjian  yang
dipatunhi oleh masing-masing negaira tersebul sesakan-—-akan
tadak bherarti, dibandingkan dengan beberapa masalah yang
ditimbulkan aleh konflik iotegritas negara. Dari konflik
Fonflil tersebut, timbal todingan bahwa hubkum dnterna-
swanal tidalk dapat berjalan cecara effektif.

Hal ftersebut disebablan adanya perbedaan alkibat
serta pengaruh yang ditimbulkan dari kedua jenis masalah
tersebul. Dalam masalah yang menyangkut tata cara berbu-
bungan  dengan  negara lain dapal diselesailan dmngmn
mudealsy,  bLarena labil borsitet objektif, moenyanghkout  isa
A o per pand tan para pihak ., Sedangkan pada integeitas
PR o cenderung  hersitat subjiektif, masing-masing
neaar o bertaban pada pendapat masing-masing.

Tidal jarang, Sétu konflik integritas nocQarad,
teratama yang disertai tindakan pelanggaran  hak-hat
a¥@asl manusia, manpu mengundang negara lain untuk terli-
Lal didalamnya, baik secara aktif maupun pasit. Separil
Baliftya venwy tirjadi pada tonflilk Isceel-btalesiyra yabg
menguadang Hmeraka, naaris dan negaras-negara Arah antul

herpeoran aktit daleam konflik {ersebul. Sedangkan Indone-
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sia  merupakan  salab satu caonltoh negare  vyang  terlibat
berars pasit lerhadap bonflik tersebut dengan cara tidak
inembuka  habungan  diplomatik  dengan  lsrael, sehagal
bertur  ketidak setujdan terhadap tindaken lsrael atas
Palesbina., Meluasnya akibat yang ditimbulkan itulah yang
menjadl  alasan  amengapa seringkall  efelitivitas  hokom

internasional dinilai sangat vawan.

4, Pengaruh Konflik Israsl-Palestina Terhadap Efektivi-

tas Hukum Internasional

Fengaruh konflik Igrapl-Falestina terhadap efek-
trvitas  hukum  internasional di Timuwr  Tengah, sangat
Lirier o Bahkan  boleh dikatakan bahwa konflik tersebut
buk e lagl wmilik negara yang bersengketa saja, melainkan
surdan  menjadi  milik seluruh bangsa Arab  atau neqara-
neaar il Timur Fengah, yang  kesudian  lebih  dikenal
dientioe senketa Arab-larael . Sebagal akibatnyia efekiiva-
bers Lbumt internasional di wilayah ini sangat  moempriha-
tinkan. feberadaan bukum internasional, khususnya  yang
nenyagkuet paneliharaan perdamaian dan bheamanan Lnterna-
sional. <pbagail akibat kontlik Israel-Falestina sangat
rapulte Favapushan tereebut dapat dilihat  dari  bhoeberapa
hal  yoag meapunyad doampall pegat s Lerbadep poerdamean
dab Foaewman bernasional . kepatuhan  Porhadap bk

irdernasional maupun aenyangkut kemanusiaan khususnya di
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Fimur Tengaht, yaitu s

&. Felanggaran terhadap kémanusiaan, vang dilakulan oleh
Israel. Pelangqaraﬁ tersebut meliputi pembantaian terha-—
dap  kKaum sipil, pengqusiran pendudouk, menghancurtan  hal:

milik, perlakuan kasar terhadap fisit rakyat, penahanan

s

Lanpa  salah, dan hukuman  bersama,”? yang selurubnya
merupaban pelanaggran terhadap konvensi Jencwa V.

e Meoyanghut  perdamaian dan - keamanan  loternasional,
terbukti dari  sering  terjadinya bentrokan-bentrokan
politik, sejak lahirpya Ralfour Declaration, tahun 1917,
yang  diangyap  merugikan pihak  Arab.  Bontrokan  yeang
semuls harya terjadi diaptara Israel-Falestina. Setelah
lsrael  melanggar  eesolusi FRR No. 181(11), vang dike
luarkan pada 2% NuQember 1947, yaitu Israel berusaha
MUONEALal A0 persen Lelyih bényak dari vyang ditetapkan
rosoluasi tersebut, bhentrokan tersebut  akhirnya meluas
menyadi o peperangan antara  negara-negara  Avab-lseael,
Lol Lwrdid,

Fada tahun yanyg sama, negara-negara firab-Israal,
melakukan gencatan senjata, akan tetapi situwast  perdam-
aran  dan  keamanan internasional  tetap  berada  dalam
pasist genting. Rentrokan—-bentrokan kecil tetap tberlang-
g, cehingaa pada tahun 19946 pecah perant yang  lebih
besar. fada tahun 19467, pecah perang 6 hary,  webagol
akibalt upaya Iﬁraelluhtuk menguasal Jalur Baza, dan West

Hant .

Tidak hanya itu bersamaan denan  invansinya ke
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Jalur Gaza, dan West Rank, lsrarl berusana  mendudol s

Bivtad, vioww herlangsuang bingga Labon U900 Soladamnyva .,
feranl burhasil  menguasal Jdervsalem Timur  poeda taliun

’

1980 dan Dataran Tingoi Bolan pada tahun 1981 ,%¢

s Tindakan lsrael, yang terahbdy fersebut,  Lidoeb
gsaja aelanggar resolusl PHR No»iel tetapi juga melanggar
resalusi tentang pembataéan wilayah yany kedua, dari DK
FRIG yakni Resclusi No, 242 tahun 19467. Dalam  resolusi
toroebut  Israel diminta untul mundur dari tanah  vanag

didudak uiya sejak btahun 1947.

¢« Hapuhnya efeklivitags bhukum interpasional  di Vioar

Tengah  Lidak  saja ditandal dengan  pecab  perang vang

ey gk ul masalabh perebuton wilayah di Falesbina, akan
teta) i merembel ke masalah lain vang tidabk kalah™ Lecbd,
hayanyea  bagi perdanaian internasional ;.  yakni tindakan
Tirak e btk melanggar'perdamaian iﬁterna&imnal ClE g mi
vare  melatukan invansi militer terhadap kuwalt, seorta
mengab iikan Resolusi DE PBER. Tindakan tersebul oleab {rak
dianggap  sebagai  tindakan  balasan tertadap tandal.an
larael, terhadap Falestina, dan resolusi PG,

y Pada  rescalusi DK PER No L0, Langgal 2 Agustus
1990, Dk meminta agar Itak meninggalkan Kuwailt  sobagal
neat o rnvansi militernys. lrak tidal mepuoubris o osoc

lus:  tersebut, gsehingga DE FRIE  aengelueartan posoio il

Bedas,  dentgan 18l yang sama, yaltu No.o &78  tanagal 0%

Noveaemnbar 1990,
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Akhirnya lrak bersedia untuk diajak  berunding.

Dalam porundingan tersebut Irak mengajukan syarat  yang

tampaknya sulit untuk dipenuhi, yaitu meminta agar PER

memberlakukansikap vang sama  terhadap lsrael, yaitu
memaksa [srael agar keluar dari bumi Palestina, separti

yang dilerapkan FPEBBR terhadap Irak .27

Dari pernyataan serta sikap lrak, vyang meng-

kaitkan tindakannya dengan sikap Israel, maka boleh

dikatakan bahwa keduanya memiliki hubungan sehab akibat.

Hubungan tersebut semakin tampak jelas dengan agdanya

parnyataan Yasser Aratfat, Presiden Falesilina., Dalam
sural kabar terbesar di Jepang, Yamiuri Shimbun, Arafat
mongatakan  batwa  kekalahan Irak  tetap menguntunghkan

pLhal Falestina. YWebab,"...sekarang waktunya Doyt duaiig
internasional semberlakuken resolusi FRR tentang konflik
Palegtina-Israel, schagaimana PBR memberlakukan resoluasi
Lerheadap Irap ., <8

Upaya Irak mengakaitkan perang Telak  denoan
konfliik lsrasi-Palestina, dibuktikan dengan pengbancuran
itubota lsrael, Tel Aviv, yakni pada tulan Januari L991.
Foenghancuran  tersebut dilakukan oleh Saddam  Husscin,
presiden Irak, dengan menggunakan 7 rudal Scud‘?q

Demigan demiklan, terlepas dard apa yvang meniedi
.latar belakang sebenarnya dalam perang Veluk tersebut,
apabita ditaitkan dengan pelanggaran  vanag  dilakuban

Tarael, keduanya amempunyail kelerkaitan. Vindaken  Laeasl

biga duadikan alasan oleh Yrak untnk meenoelak Langoung
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Jawab tarhadap resolusi DK FBB, Gana geperti vang dilak-
ukany Taraal.

Dari uraian diatas tampak Jelas babwa  Lindatan
{sr a2l meapunyail dainpak yang negatif bterhoadan ofokiivie-

Las aton internasional khuswsnys di Timur Tengab.

17"L..E!m:wmI“‘(r‘e'jun, International Law, Vol.l, Lonogmans,
Lowntan o 19L0, b S,

9 : s . . .
Atmoed  Dedat, Rialog Istam dan  Yabuli o Puctaka
Frogreeaesit, Surabaya, b 8.

-

Wala. Starke, pp.cit.. h. A

o Mlyjrdi Dipoyuda, Tisuwy Tengab Dalam
Fergalakan, Cet.II, €8I, 1982, h.98.

Y nid, he 97,

1% pen ry Cattan, Falestiop and Inbtrenational

o, bFodisy [, tongman, London, 1976, t L0,

Uty Wayan Farlthiana, oo, oit, b, 54,

g , . . . e .
Y9, haea 8ibbudi, Bara Tiouy Tonaah,

TR AN

SR pL-FLR Menyatakan Forjaniian Camp David
Tidak Sa0". Surabaya Fast, 1 Decsember, 1979,

"M, Riza Sibbudi, op.cit. b 109,

‘HH‘-"-‘IE Hhdol ty Ospekaspek Nenara lialam  rlalom
Intern.tonal, Cot, 1, Kajawal ipers, Jabarta, 1991,
T] L] I’ 1 L]
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19Kedutaan Basar Falestina, "Maaa}éh Falestina
Dan konflik Arab-Israel", h.20.

2Ly Wayan Farthisna, Fengantar Hokum Interna
siopal, Cet. I, Mandar Maju, Bandung, 1990, b. 18~1i9,

S

C Ay

H il

-y

A ouis K. Sohr, gp,cit.,. h. &L,

-"l:- - >. o 3
“Yepgutaan Hesar Falestina, op.cit.. fo 14,

EéTad Srule, “Who Are The Paleshinians', Nation
altiongraphic, VYol. 181, Nao. &, June; 1992, h. 94,

?7“01 Moskow Perang Darat Ditentukan®,
Tempr, No. 52, The XX, February, 19%9t, h. 24.

?B"ﬁrafat, Setrlah Saddam Kalabh",
fempo, M. 2, Th. XXI, Maret, 1991, h., 4%.

zq“{ﬂfaﬁ] Helun Akan Teriun", YTempo, No.o 148,
. XX, Januwari, 1991, h. 83X,
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Bab II1I

KONDISI ISRAEL, PALESTINA, DAN MASYARAKAT TIMUR TENGAH

1. Kgndisi_lsrael dan Palestina
a. Israel

Selama ini larael, dengan bangsa Yahudinyas lebihn
dikenal sebagai negara yvang menjadi sumber keruwelan
dunia. Keberadaan Yahudi disetiap ﬁegara hampir tidak
pernah mendapat sambutan yanyg ramah. Yehudi genantiasza
diburu oleh penguasa setempat maupun penduduk asli- dari
suatu negara, Baik sejak jaman para nabi. Yahuudi
ditindas o©leh Firaun, sampai pada Ferang Dunia Y1, d!
tindas oleh Hitler, nasib bangsa Yahudi tidak pernahb
aman, Nasib malang, ?ang menimpa Yabwdi ini, disebebkan
tindak tahduknya, yang diangg#p mancerminkan sikap
RANNY& yvang terlaln  tinggi. Seperti yang parnah
diungkapkan oleh Theodare Herzl, tokoh pencetus  qeraban
Zipnis, bahwa "masalah Yahudi akan timbul di mana sajs
orang Yahudi menampakkan diri, karena sikap pembawaannya
yang memang demi kian®,

Timbulnya masalah tersebut, menurut Herzl, bukan
‘disebabkan oleh banyaknya jumlah orang-arang Yahudi da
dalam suatu wilayab, juga bukan karena kepanpdataniva
sppertl  vang dikptahul babwa bangsa  Yahadi  merupak -or

gudangnya manusia-manesia yang berota® brollian se_unlel

tokoh internasional.  seperti farl Mary, penae i es
filett 35 LM Alberd  Finslewn,  ilmuwad torkeonal, o owg
92
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beherapa takah @ penting  lainnya  adalab O Eng-oranag

Yahudi.

Selain itu hangsa Yahudi dikenal dengan
Lepandalannya dalam merngatur shratsgt s ta

vemampuannya  melabkukan dntrik-intrik  terientu.  Dengan
kemampuan tersetbul, Yabudi menanamkan desas—desus  hahwa
Hangsa Yahudi-lah yang akan mampu menguesai duniz.

Herhekal kelebihen yang dimiliki, disertal ambisld

yealic] besar, bangsa Yahwlil berusaha  oantuk mendadi
penguasa  dunia. Untubk mencapali cita-cita teraebot,

berbagal tara mereha tempuh, fermasuk dalanm merdapat
mendapaltbkan bumi Falestinag.

Kegigihan bangsa Yahudl dalam mendapatban w;laymh
palestina, disebabkan keyakinan merelka atsas  hak  yvanag

gimiliki bangsa Yahudl sejak nanehk moyang mercka, padad

MAS & Nabpi Daud. Sedangkan terusirvaye mereka cdar i
Falrslina, ik areriakan atany: GENTEUT AT Haia

fak  saar

Niztn chadnessar  [1, darl Halilonia, gsahingna o
il hanogsa Yahudi t&rpahﬁa meninagaal ban Fﬂ]umtinaﬁ tloa o
melanglang  bBuana ke s20a la penjure chhayig.  HMesk oo
saling terpicah, akan tetapl bangsa Yahudi  bherhasil
meinpactahankan pereatuan dan Bemurnian rasnpya. Koo
"Fromsed Land® dan bangsa pllihan luban tetap meroba
pertahankan secara tarun temurun.zl

, Dlla~cita  pembeniukan  Lembali  segars Lust o
4 tahun .I.L'].':Eil..l diterbithan tweherapa hatie yoawg e fo e

antuk membanokitkan kesadaran nasinnal Bangse Yahudd oo

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



ADLN — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA
v

Eropa, misalnyea buikw karya' pendeta Tair Hirmﬂﬁ
Kalischer, yang berjudul “Home at Jerusalem". Selain itu
pendeta Kalischere juca mendivikan perkumpulan "Hibbhath
Zion"  (The Love of Zion}, yvang bertuwiuan mengusahalkan
imigrasi Yahudl ke Falestinae.
Usana untuk  mengembalikan HRanasa  Yahoddid ke
FPalestina belum berhasil dengan baik, sampéi pada suatil
<ketika terjadi gerakan anti Semit di Ruzia, pada  tabun
1882, Dalam gerakan tersebul orang-orang Yahudl dikejar-
kejar oleh pendudul setenpat dan Folicl Tsar. Sejak saal
rlulah hangsa Yahudi wmulal melakukan perialanan Le
Falestina. Moermaout Her2l o gevakan antd Semit akan daned
diatasi Jika Hangsa Yahudl berhasil mendivikan bangsa
can negara' Yahudi di Falestina. Rengan dorongan
tersebut, akhirnya ogerakan Zionisme menjadi  gerakan
internasional .
Ferang Dunia 1 mempercepal pruses pesbhontodan

negara Yahudl. Pada 31 0Oktober 1914 kKesultanan  Ctomen

(Twrky) e penguasa Falesting pada wabiu  oto, Dol
pada Jerman untuak melawan  Sekubu, VAL akhirny:,

dikalabran oleh pihabt Sekutu. Bordasarkan perjanilan [P

Syktes-Fyrot, Inqurise memperaleh Falestina. fnce v i
menawarkan "malional hicune " bagi Yerhweld , yann

dicetustanniya  pada tahan 1217 oleh Menteri tusr tegoei
Ingogris  James Balfouwr . dalam Ronferonsi San deme e

hutan  April 1920, Usulan vana berasal dari  dekiar s
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Belfour tersesbut akhignya diterima. Selanjutnya pada 24
Juli 1922, Liga Bangsa Bangsa (LBE)  memberikan  mandat
kepada  Inggris atas wilayah Palestina, disertal = tunas
vetod, membentul national home baad Yobhodd,

Fada 1 WJull 1220, Ingoris menganglat Sir Merbsret
Samuel, scouranyg Yahudi untuk menjeci bBomiasri cinoggl oo
Falealina. Bejak saal ftu terjadli feolgrsoa Dooar - bogar al
bangoa  Yahudi ke wilayah Falesting. bersamaan  dengar
masoknya orang  Yaebadi, mazuk pual  modal  Yahadi, vyang
diperqunakan unituk  membhorong  tanah-tarnah perlanian
penduduk Arab Falemstina. industri~industri bermuncolan,
sehingga pada akhirnya tingkat ekonomi pendadulk  Yahudi
lebih baik dibandinghkan dengan penduduk Arab Palestina,

Iﬁiqran Yahudi dari tahun ketahun teriis
meningkal . Fade babwn 1995 aejumiah 7 eibo arang e Lalwn
1926 @5 vabu orang, tahun 1938 moenjadi o A1.0834 0 areanag.
Borsamaan dengan ttw pemilikan tanah penduaduk Yabool oo
Lerkembang puléas paﬁa tahuwn 1917 meliputi 2.8 persen
vwilayah Falestina, setelah Balfour Detlaration menjad. &
pereen.  Sampal saat int pembangunan peoabioan Yabds
tarus hewlangsunq.ﬁx

ko f1ik vang  terjedi di wilayah Falest Lia

1

akhirnya dibnawah kesidann PER pada @8 dperil 4000 e
1907 . Dalam  <cidang teracbut dibhenbul UNGCOLR {Eeaed o
Mation Special Committee on Palesbtine), vana  berdiog

meruwmuskan penvelesaian politik JdL Palesting,

Dari hasil reria UNSUCOF, dikeluarkan  robhomepo.cs -
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I8 (3

yang dimaat dalam resolusi No. 181 (I1) pada tangogal 29
November 1947. Resolusi tersebut mendasari lahirnya
negara  lgrasl, _karena di  sana dicantumkan  pembagizan
wilayah Falestina medjadi tiga bagian. vyakni  menora
Falestina, Israel, dan internasionaligsas. Jerusas Lo
dibawah FBE. Femhagian tersebut gangat menguntungkan
Isragl, Karena sebelun dikeluarkannya resolqgi tersabut,
bangsa Yahudi hanya' memilikl & persen  dari wilayah
Falestina, sedanglar reeclusi tarsebhut membier Lk an
wilayah meluas 40 persen dard seluwruh wilayah Falestina.

Fembagian vyang dianggap merugikan pihal Falestina

tersebid, akhirnya mengundang bentrotan-tben ok
bursenyata, & rena merasa Lidak Méunyi mengatos o
boentrokan tersebut, Ingoris © meayerahban Famlat,
mandatnya kepada FBEB. Namun hkesempatan 1Lhu TROE TR

dimanfaatikan cleh  bangsa Yahudi wunluk  memproblamazihkan
berdirinya onegara Israel, pada hari yang sama Jdengan
saat penyerahan mandal tersebut, yaitu pada tangoal 14
Mei 19248, Tabk lama keoudian kelahiran nogara Tarael,
diakui oleh Uni BHoviet dan Amerikta Serilkat.

Meskipun  sudah mendapalkan wilayab  yang ol
tuass,  okan bptapl lsrael tampaknya belum  puoas. Iopraed
berusaha menguasal seluruh bumi Palesting, Berbagsal woy o
i tempuh, sepertl pesbantalan, pendocdoban fan penoass oo
warga Faleostina.

v Bebagail akrhsat dara Liodakan brutaliyac pengeodacen
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Israc]l  untuk menjadi anggota PER, pada  hulan Desonber
1948 ditolak, karena diangaap tindakannya tidal  sesual
daengan piagam FHB. Akan tetapi penalakan terachat tidal
berlangsung lama, pada tanggal 11 Mei i94?, lgrael resmi
diterima menjadi anggota. Dengan demikian [sra=l, sudah

mengapatikan pengakuan secara kolebtif,

Mesk 1 sudah  menjadi anggota, Terae) tertan
melakukan tindakan-tintdakan yang mel angoar fuk o

internasionl, seperti sebelum menjadi anggola.  Fadalbal
seoharnsnya sebhagal angootan Israel mengemnban  kewas than
untuk  mentaati dan menjage  perdanaian dunia,  suuw il
dengan  aturan yang tercantum dalam pasal 4 prageam (b,
Gentulk  pelanggaran terﬁehﬁt diantara merqQuasal  wilayain
Falestina  yang pukan hak, dar i Tsracl, guna senata—nata
menenuit antiisinya sebagal makhluk terpardantg ({3
1.11.1:'1‘1«".\.."?'4

Barkat vsahanya yano gigih, meskl melanggar hokum
internasional, Israel herhasil menguasal Simal,  Datarao
Tinggi  Golan, Tepl Barat Jdan Jodar  Hasa.  Per oampae .o
wilayali  tersebut berhesil dilakukean  Israel, w0t toh
b puvane @elawan negara Aral selama & bharid o yaitu s, ok
9 Juni 1967,

ki bet perbuatannya  terscebut  Ysrasd lseimibaer 11
mendapat  teguran  me2lalul resolusi FRE 247 '1?é7, Ay
mengembalikan wilayah yenag sudah direbuloya. Akan, fedop
Israel manolab resolusi tersebul, karemnai dlaniguyap

sebagal  wilayah yang diperolel furl  rampasan  Devaio.
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sebagal akibat serangan negara-negara  Arab. sl uh
wilavah tersebu£ tetap dibawah kekuasaan lsrael, lunya

sinal  yang diserabkan kembali kepada Mesir, padae  caben

1979 sebagai akibat realisasi perjanjiian  Camp David,

‘antara Mesir JTerael,

' Sebelum perjanjiaﬁ dengan Mesir tabun 1478
tapatnya bulan November, Israel sempat berpevrang keanbal i
dengan  negara-negara Arall, ﬁeh;pgga Lurnn Resolusl Ha,
I8 tentang gencatan senjata,

Sampal  caat ini Jsrael, masiii berusaha andik
manpertahankan  eksistensinva di Falestina. Faaritama
denpan  dukungan  Amerika, eksistensi  lorael,  semisb o

sultt unluk digoyahkan.

., Palestina. '

Sejak tahun 3000 SM, F@lestina thlah dimeni  subye
Momuaden, vyakni Canaan. Bangsa Canaan kewmadian menelor.
dan  menamakan  wilayahnya sebagai negara  Dspasn, yearg

kamudian  lebih dienal dengan julukan Palestine,  yann
artinya negara orang-orang Philtistine, hangsa yarg
mengquasal daerah pantai Cansaan pada abad 1400 4@,
Ferbagal  bangsa sempat singah di bumi falestira
setelah baﬁgﬁa Canaan, seperti Hebew, {"hilistins, dar
Yahuoi, Akan  loetapl Hebrew dan Yatwdi  Licak  menobar

terlalu  lama dibandingkan dengan lainnya. Baik  lHelyrew

maupun Yahudd segera seEninaoalkan Falestine dengan cehab
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vang herbeda. Jika Hebrew meninggalkan Falestica  hkarena
pindah ke Mesir, maka Yahudi meninggalkan Falestina,
karena ditindas oleh bangsa Roma, yant berhastl
mendudukl Jerusalem.

Setelab lslam berkembang, pada abad ke-7 M,

Falestina direbut oleh khalifah Umar, dari tangan
RoOmaw.i . Getelal herabati~ahad, bangsa MArab men jadi
mayoritas. Bkhinrnya . orang-orang Arab initah yang

akhirnye dikenal sebagal bangsa Arab Falestina.

Fada abad ke-1% Turki berhasil menguasai seluroh
wilayah Timur Tengah, termasalk Falestina. Turki berhacal
menguasai seluruh wilayah tersebut; selama hampiy 400
abad. Hingga akhirnya harus diserabkan kepada Ingaris, -
serbagai wiléyah mandat.

Dalam kekuasaan pemerintahan mandat, Falestina
dijanjikan untuk merdeka setelah manmpu berdivi  sendicil,
akan tetapi ’tawaran tersebut ditolak oleh bangsa
FPalestina. RBangsa Palesitina tidak bersedia  bhekerjasana
dengan Inggris, Earena. dengan. bhekeriasama dengan
Inggris, posisi Falestina semakin sulit, imigranm Yahuodi
semahin "membanjir".

Fetika penerintah mamndat  berthenti herfungsi
heberapa bulan sebelumnya, sudah terbuka hesempatan bage
biangsa  Falestina unluk mengisi  kKekosongan  pemerintah
mandat, akan tetapi, baHQSaV Falestina, hkurang mampu.
mengambil fungsi  pemecintahan, sehingga  pemerintaban

dikuasai Yabudi dengan mendirikan negara lsrael.
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Rangsa Falestina yann semakin  lerdesak denien
tindakan Israel, mulal mengungsi ke be;bagai negara
Arah. .SGmula mereka tidak diterima oleh negara  lain
karena herharap agar Israel bersedia menyerabhkan wilayah
Falesting kembali kepada bangsa. FPaleslting, Bra e by,
pendudul asli. .

Terjadi perang antara negara-negara  MArakb  dan
Israel, akan telapl bangsa Flestina sendiv: tidak
berperan aktif, meski mereka yanyg paling berkepentingan.
Hal ini  dikargnakan posisi mereka  vann  monyebar b
berbagai negara. Rahkan pada setiap perundingan  yang
menyangkut  wilayah mereka, bangsa Palosting servioghall
Lidak  pernah diikoutkan. Mereka diangaap sebagal  abyek
saja, bukan sebagei subyek.

Lambat laun teriadl perubahan. Dalam pengunygskian
muncul pemimpin--pemimpin, yang mepjadi perintis gerakan

rasional Falestina. Fada tanggal 28 Mei-e Juni 1944,

atas dukungan negara-nagara  Arab, lahir Qrganisasi
Faembehasan Palestina (.0 = Falestine Liparation

Urgantzalion).

FLO.  berusahs  merebut  bembali  bami Feldestins
melalui jalur militer maupun diplonasi. Akan Lstapi  FLd
senaniiacae mengalani  Kegagalan,  Fekualtan militernyu
habak belur. Akahirnya FLO  hanya menglonsentrasikan
perjuancgannya i jalur politik, dibawab pampinan VYasser

Arafat, sebagian besar perjuangannya dilakukan melalds
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jalur diplomasi dengan negara-negara pendubungnya. Dengan
demitian perjuangan FLO lebib banyak dilakukan di  luar
wilayah Falestina, atau di tempat pengungsian.

Di dalam wilayah Palestina sendiri, sekitar tahun
L970-an  muncul jerakan, yang dipimpin  Syeikh Ahnd
Yasin., Ulama muda yang'lumﬁuh ini, tampil merngroordinaci

HAMASR (Harokah Mugawamah Islamiyah), Tepat tanggal 3

Desember diadakan gerakan Intifadhanh. tieralan
perlawanan  tanpa  menggunakan  senjata  ini ternayata

meambawa dampalk  yang sangat besar. Israel, mendapat
kesulitan untul menghentikan gerakan vand MmampeLl
membangkiltkan sennagat bangsa Falestina di wilayah
pendudukan dan mengundang simpatik masyarakat
Jnrernasconal ind.

Dilain pihak, PLO  yang lebih memfakuskan
péwqerakannya'di luar wilayah Falestina, pada tanggal LW
Nesveambear 1981, i dadaun sicang Lntitadbal,
penpr ok lamicrkan
Lemerdekaan  Faleastina.

Meskipun  sudan menyatakan  kemerderaannya,  dan
mem) 1iki pemerintahan sandiri, tetanp tidak biea
mes om0 wilayahnyva sendiri. Selain Lt Fomerint ah veno
terpi b balum manpy secard aktif menohentikan Lindakan
Terael, dalan nombantunan pemukiman Yabhudil,  penoasicasn

penduad ko Falostiia, bocua by dengan jalue boploemasi,
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2. kondisi Masvarakat Timur Tengah

Majian mengenail konflik Israel-Falestina tidab
ahan lengkap dan tuntas apabila tidak mengikul  seritakan
Timr Tengah ke dalam keraoodka pembabasan. Karana boegic
setiap  kejadian vyang moenimpa salabh  gatu nogara i
wilayah Timur Tengah, akan dengan sendirinve  weEngund o
negara Tiamur Tengah lainnya wirtol ftworut campur,

Foengaruh terhadap sesama negara Timue Tengah akan
sEmakin tewa%a apabila lawan sengketanya adalah rnegara
di luar wilayah Timur Tengah. kondisi  seperlbi  inilak
yanga  mengakibatkan effektifitas hakue internasioral s
wi layah tersebil seringlkall diparbanyalan.

.

Dikap  yang ditunjukkan oleh neogara-noogara Tiaon

Tengah  ini, merupakan refleksi suatu sifat  yang Fhas,

yakith  raca  kebangsaan  yang sangalt  kvat, vasg tider
Lertandingt oleh bangsa lain. Menurut Dr.G. Moussa Db,

pengamsl masalah Timwr Tengah dari Helanda, Timur Tenaah
miRrLepRaakan suatu komunitas  yang mempunya: bakiat. i
splidaritas vang hebat dan hE':r‘k.uc-x].ita.'.z,.:i;r‘:i

Mencapa Timur Tengah MEMEUnNYal sabaat s
ssotidarits yang tingeil . Menwut Dib ada & eleman  yvang
mapu menjadd perekat solidaritas  sesana  negara ol i
vt laty ) f:muw Tengah, yvaknl adanya peescooar daiam e
a. Wilavyah.

Istilah  Timur  Tennah merupabtan kalo  lein oo
Arab. Islitah arab, perlu dibedakan antara istilah  HBeob

alam  arti semplil dap Arate dalam arti luac. Srab  dalae
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arti sempit, merupakan nama sebuah negarea, sedangkan
Arab dalam arti luas adalah nama sebuah bapgsa vyangy
terbatas satu wilayah saja, melainkan manyehar
dibeberapa nogara yang terlwték di kawasan Timur Tenqah.

Timir Tengaht terdiri dard negara negara di Jazirah Arah,

ELCHIANA keseluruhan , seperti  Arah Satnal i, Euwail
Yordaenia, HFalestina, Aulas Harat Daya, melipull  Lran,

Pahiétang Afghanistan, Eropa Selatan 4 yaituw Turki, dan
Afrika Utara, maliputi Libya, Mesir, Sudan dan beberapa
negara lain.

Megara-negara Timar Tengah, memiliki kondisil stam
vangy  buoleh dikatakaﬁ gama, satuw sama  linnya, vyaknl
didominir oleh gurun pasir, serta memiliki kekayaan alam
berupa minyak bumi yang melimpah.

Manoenald  pendadud . dagrah gurun pasie cihunl alohk
peadudul o muslime yang merupakan  mayoiitas.  Sedangloan
Festn minoritas, nenempati dageah pegunuwigan. Fara  kaus
minotitas sepertl kaum kristen, kaum 5rux@ dan  Alawi be
mencmpati daerah pegunungan gdi 8yria, dan Libanon. Suku
Furdi, menempati pegunungan di Mimoe laut, sedangkann di
wilayah harat di bund aleb Laum Harbar.

Kaum  minoritas tidak seluruhnya  Lerinteqrasec,
Swhaylian  dari merela menyadari akan  porbidaan,  FBahlan
Ferbodaan  Ttwpun Tidak  menutupi  kemungk onan arfary o
pivientangan  doenaan kbaum wayoritas ceperi: halnyva  yany

terjadi antara Irak dan suku Kurdi. Akan Letanl meskinan
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dalam pertentangan, ada satu kekuatan yang Lidak  dapat
dipuwngkiri oleh kaum minoritas, yakni adanya pengaruh
dari kaum mayoritas terhadap diri mereka. Baik dalam
gl babasa, budayea. mawpun kehidupan  sosial Yy aneg
mehjadi ‘ikatan hatin  bagl  kaum minoritas MAL LU
mayaritas, sehingga mampu  mendorong merela untad
membentuk kesatuan Arab, sebagal cita-cita bersama. -/

b. Agama

Ada hal yang tidak boleh diabéikan dalam mengkall

snlidaritas Timur Tengah., vyaitu agama Islam, yalrg
menjadi hasis dari persatuan  Ffrab. Mangapa bisa

demikian? Hal 1ini dikarenakan, ada beberapa fakbor,
pertama  Is=lam  sebagal agama mayoritas, kedua, lFekhkah
yang @meniadi  sentral agama Islam terlelak di wilayeh
Avab,  yaknl  Aral saudi. Eetige yaituw Islam  m2rupakan
Unil: den Wniversal.

Unik, maksudnya bahwa Islam mampu  menimbulkan
gala sikap heroik yang sangal  tinggi  dalam A
penganutnya. Sedangkan universal, berarii agacan  Islam,
tidak hanya menyangkut kehidupan spritual, saja letap:
miliputi sosial budaya, ekonomi, bhukum dan sebagainya
yamg meampu menciptakan politik hidup yvang  khas, yaitu
persamaan derajast, dalam satu kaidah btwkum,

Salaly sate wioud dari keunikan f#dan Founiversatan
agamea 1oleam,  yaitu pangoilanr Jihad. FPerjuangan  yang
tidak selamanya herbentuk peperangan fisib ind,  memboad

bangsa  lain yany ingin mengadu kekuatan  awkan  horpiiiy
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hembali, karana besarnya kebuatan yang ditiﬁhulkan aieh
semangat panggilan Jibad. Selain ituw  panggilan  Jdibad
Juga mampu menggalang persatuan pemeluk agama [slam,
tanpa dibatasi oleh wilayah. Dmmihian puila dengun
negara-negara di Timur Tengah, me sk 1 pun pAdR
kenyataannya terjadi perpecahan diantara  mereba,  akan
letapi pada saat diserukan Jihad Fi  Sabilillah, maka
selurul bangsa Arabh, sejenak akan melupakan  pertikaian
nereka dan bersatul untuk

menghancurkan musub mereka. Salah satu contoh  besarny
kekuatan kaum Muslim, meskipun tidak berseniata lenglap,
valtu Intifadha, di FPalestina. Hanya bersenjatakan botu-
hatu biasa, akan tetaﬁi mamptt membuat Iasrael kercpotan.
Hegltu pula dengan kaum Mnjaﬂidim i, Afghanistan, yang
harhasil memubual munduwr Uni Soviet.

<, Bahasa.

Hahasa dalam lingkungan Hegara-negara Tinwe
Tengah, mempunyail nilalr  yang  sangal.  Lingol, Lartak,
sekeclar sebagai alal  komunikasi. Sebagarmana Wt

diunghkapkan oleh Dib, bahwa sebutan Arab  Lidak b
dibatasi  hanya bagil wilayah Arab dalam «arli  sempil.
tetapi  Jjuga berlaka bagli pibak-pihak yang mempunyad
keterkaitan 5@3araH dengan Muhammad dan kerajiaan Arahb,
tan mencimtai_bahmﬁa Arab serta menjadikan budava  Arab
z8

sebhaqal hudaya bhersama.

Sehenarnya  eksistensi bahasa Arab sebagal  ungsur
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dar; splidaritas bangsa Arab ini, sudah ada saolama
ratusan tahun. Tetapi hal itu belum disadari oleh bangsa
Arabh Ltu sendiri. Semula mereka menganggap berbahasa
Arab hanya sekedar untuk berkomunikasi. Mereka muslim
barepa mereka dilahirkan dalam lingkungan muslim., Barg
Rl a pertengahan  abad 19, mulai timbual kenadarar
herpolitik  untuk mencapal kesatuan bhangsa  Arab,  yang
tumbuh  secara perlahan-lahan, bersamaan denoan gemakin
hertambabnya anggota yang mempunyai kesadaran Y 516
Gama.-’

Ferkembangan  kesadaran unluk  mencapal  kKesa e

dunia Arab berjalan agak lamban, karena sampai paoa

{fahun 18164 belum  ada sarana komdnikasi, berua
npenerbitan yang mamipys menjembatani  aspirasi antay

bangua Aralr.

Fadahal peperbitan pada waktu itu dapat dikatagorikan
sehagal sarana Utama dalam menjalin komunikasi guna
mencapal kesatuan pendaéat sesama bangsa Arab. Bara [pacda
tabun 1814, disusul tahun 182G dan 1822, muncul penertbia-
tan di Constantinople, Beirut, Cairo.

Bersamaan dengan itu oaulai muncul pendapat  yany
menyebutkan  pentingnya peranan pendidikan, dan hahasa
sehagal  sarana  wuntuk  mencapai kesatuan.qo Fendapat
tentang pentingnya pendidikan serta bahasa {lersebut
terbukti pada saat kepemimpinan Mohammad AlL di  Mesir.

Sehoelum memimpln Mesir, Muhammad ard, [EICEN Y am

pendidikan militer dan administrasi dari barat. Meskipun
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[ SURABAYA |
gagal untuk mendirikan kerajaan, namitTusaha Muhammad

Ali  tidak sia-sia Dbegitu saja. Dari  upayanya unituk
menyatukan  Arab  mampu  membanghkitkan kesadaran bag.
DBantgta Araly antod menugu kelkesaluan .

d. Kepentingan pertahanan bersama.

Fada abad 18 dan 19 masebhl negara-negara  Eropa
berada dalam posisi pﬁncah« Mereka berlomba—-1lomba
melakukan ekspansi wilayah dan mencanaagkan hutumnya ke
hampir semua wilayah di dunia, termasuk  wilayab  Timur
Tengah. Tahun 1869 Ferancis, Rritania Raya dan  Ttali
melakukan interfensi dalam hal keuangan denganl Tunisia,
yang  kesadian pada  tabun £881 SsOnAra resni mengadi
negara  protektorat dari Ferancis.  Pada  tahun L8082
Hritania Raya aelakukan occupasi ke Mecsit. Doengan
demikian resmilah negara-naenara barat melakulan dominas)
di wilavah Timur Tengah.

Fada masa dominasi oleh negara-negara barat,
pemimpin  Arab, Sulitan, dipaksa untulk menggali cemua
sumber ponghasiiannya vang Romudian diserahkap PPV Bt O
tec-tingyi yaitu negara Eropa sebagal pembayararn hatann.
Jid merupakan  suaty  bentuk  dari T b Systom o f

"41, ataun hak istimewa bagi ket deil

Capartulations
sehagal wilayah tambalian untuk mendapatian  per Dincongan
garl seranuan Nenars lain,

Diluar masalah dominasi herat, kondisi  dal.ae

negeri negara-negara di Timuar Tengah juga dalam  keadacn
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memprinatinkan. Pada tahun=-tahun tersebut, Timur Tengah
dilanda kehbodohan, kekikirah gan keputus asaan untuk
membersatukan negara~negara  Timur Tengah. vang e loy
mengenail pembabaruan. Hal ini dikarenakan Timur  Tengaoh
dikemudikran oleh para “a sick man“, yvarng memberlakulan
hukum secara sRWwEhang-wenang. cedua kondisi st
menjaditan mésyarakat Timur Tengah, berada diambirig
bahiays .

Meskipun  dalam banaya, masyarakat Timuwr  Tengah
tidak putus ASA Bahkan dalam ondisi Yarre
mepmprihatinkan  itu, menjadikan kesadaran dan  semangat
mereka seperti  bem  wakte vyang sewal tu-waktu clapal
me:leedak, Saat kesadaran mereka mulai  timbul .. mermska
milal mengadakan lperlawanan, tidak hanya el awan
dominasi barat tetapi jugs melawan Turki.

Fergerakan negara-negara Timugr Tengah dimolai
Ltahun 18?0, yaknl saat sebagian kaum Kristen Syria
melakukan evolusi system negara barat ke dalam syatem
nasional mereka. Mereka tergerak  berdazarkan kekuatan
psikologis yvang mempunyail laltar belakang membentul st
tesatuan,

e, Cita-cita membentuk satu negara.

Felnginan negava-nagara Arab untuk membentuk satu
negrara ataw yang lebih dikenal dengan Fan Arabieme ataun
nasianalisme Avab (al-gawmiyyah HBl-"Arabiyyah), hegztn
kuwalt. Hampilr sgemua negara arab setioaw dengan  gagasan

ini.
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Fan arabisme ini bagi negara-negara di  Timur
Tengah sangat berarti. Bagi mereka tidak ada sesuatu hal
vang lebih menggiurkan dan mampu  menggdgser kedudukan
cita~cita Fan Arabisme,. Hal ini dikarenakan adanya rasa
bangaga untuk melihat politik nasional mereka memancar di
setiap sudut dunia.

Megara—negara Timur Tengah mempunyai keyakinan,
bakwa apabila cita~cita Fan Arabisme terwujud, dengan
disertai landasan Agama, budaya, serta bahasa yang hkuat
maka akan terbentuk sgatu negara yang maha dahsyat dan
tak Lerkalabhkan.

Dalam mengejar cita-citanya, negara—-negara Timur
Tengah meﬁjadikan bahasanya sebagaili bahasa eIy
kellmnuan, dan  sebagai bahasa 5ehari*harir Sedangkan
agama, dijadikan bagian dard kehidupan sosial, kebiasaan
sehari-hari, serta menjadl pegangan pokok.

Munculnya keinginan untuk membentuk nasional isme
Aral  Lterjadi  anlara  tahun 1870 dan 19214, Keinginan
torgehul  semakin kuat ketika berakhiroya Lekuasaan
dinasli Ottaman (Utswmaniah), pada awal 1900-an. Tetapi
sayang semangal membentubk pergatuan tersehuat dihalang-
halangi oleh Inggris maupun Ferancis.

Dalam upayanya menghalangi semangat fan Arabisme,
Inggris wmelakukan 32 hai vang sangat memukul  Timur
Tangah, pertama yarni perjanjian  Sykes-Flcot y&nc

gilakukan secara vahasia anlara Inagris Haya, Ferancas,
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dan russia pada April-Mei 1916, edua,  BRalfour
Declaration , yang berisi janjii Inggris untuk memberikar
tanah air bagi yahudi di Palestinea.

Fada Peranq.nunia PoTimar tengah  semakin sulit
merealisasi  semangat persatuannya, karena Syria mslai
lerpacall menjadi empat bagian, yakni. 8Syrie, Lebaaon,
Trangjordan, dan Falestina. Dan pada tabun L9279 poemneo an
bBelahan  terhadap wilayah Timur tengah semakin sempurna
dengan  pembagian wilayah, Marocco, Aljazair, Tunizia,
Syt dan  Libanon berada dibawah kekuasaan Mk am
Ferancis. Libya, dibawah hukum Itali, sedanglkan Mesir,
Budan, Falestina, Transjordan, dan lrag, dibawah  hukum
Inggris. Hmn?a Jazirah Arab vang luput dari pendudul an,

Semula meski  terpecab, semangat Pan Arabisme.
tetap membara dan mereka tetap berusaha untul mencapgal
persatiwan. Telapl debgen  kondisi  yang  telah  saling
menghri%tal,' disertali pengaruh penerapan  hukam  &sing .,
secara L AN esung Ma LN tidak langsung semak 1
memperkecil kenmungkinan terwuwiudnya persatuan Arab.

Hkhirnya setiap negara Tiouwr Tenoah, tidak  lagi
mengarahbkan  tuwjuannya kepada persatuan Arab, tetapi
sebaliknya mengalihkan konsentrasi pada bepentingan
dalam negeri. Masing;masing negara berusaha mengatasi
kemelut  dalam negeri serta  berusaha  wntuk mencapai
kemerdaekaannya.

Fengalihan  tujuan tersebut  dimungkinkan  hkarons

kemerdekaan merupakan syarat mutlak bagli tercapainya
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pérsatuan Arab. Tetapi karena kesibukan maﬁing4masing,
untuk mengatasl  kemelul  dan Mmencapal b mear g b e
negaranya, tujuan untuk mencapai Fan Arabisme hampir
mAati.

Fada _tahum tiga puluban, Timur Tengah mengalemi
beberapa kejadian penting, yakni beberapa negaranya
berhasil memperoleh kenmerdekaan. lrag pada tahun 1932,
dan Mesir tabun 19%6. Kejadian penting lainnya, yaitu
Inggris secara teranag-terangan berusaha membuat negara
Yahudi di Palestina.

Piﬁtu imigrasi bagi Yahudi di Falestina dibuka
lebar lebarr. Agen agen Yabudi _di fFalestina berusaha
melindungli kepentingan para imigran dari serangan bangsa
Aral sampal terbentuknya suatu negara di dalam negara.

FPara agen Yahudi memiliki politik sendiri,
bertangqgung Jawab pada ekonomi masyaralkatnya, membuat
rumabh sakit, sekolah-sekolah, membangun ¢arana amum
latmnya gerta membentuk organisasi militer, Haganah.

Tahun 1936, bangsa Arab FPalestina mulali melaka
kan  perlawanan, dendgan duabungan bangsa Arab lainnya.,
kondisi buruk  vang menimpd negara FPalestina, mulai

»memhangkitian  kembalil semangat untuk  menwiu  persatuan
negara Arahb,
f. Fersamaan pertumbuhan teknologi dan komunikasi.
Kondisi sosial negara—-negara di Timur  Tengah

sekitar tabun 1930-an, oleb pengamat dari barat, Count
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Carlo Sforza, digambarkan sangat menyedihkan.: Timur
Tengah diliputi kemiskinan, kebodohan serta b lum
tersentutt  teknologi, seperti alat tranpotasi maupun
komunikasi, yang pada saat itu sudah mulai dikenal di
negara-negara barat.

Sebagai gambaran dari kondisi Timur Tengabh Sforza
manampilkan S0S0k negalra Syria, yang dianggap mewakill
Timur Tengah pada umumnya, karena kondisi  negara-negara
(i Timur  Tengabh pada waktu itu, satu sama lain  tidak
Jauh berbeda. Dari hasil kunjungannyas selama dua kalr ke
Syria, Sforza menggambarkan babwa, kondisi Syria Dherada
jauh dibawah standar. Hal ini diungkapkan S8forze dalam
salah  satu Bagian dari  tulisannya dalam bBubku The  Near
Fogl in World Po]itica :

My pre-war recollections of Beirut are sordid
alleys, mud, poor suks, beggar infected with
leprosy, and in upper classes women who never  out
for walhk ... What a methamorphosis in 1939 after a
long period of French Mandate! M capital with

Avenues, Thousands of ltalian an American. cars going
by ander eyes of saart policemen, gracefuld  Syrian

waman  beating me easlly at  .lsltennis ... My
surprise was just as great when I wenlt Jlslinland:
hefore the French mandate there existed only

one .lslhigh reoad in all Syria; it ran between
Beirut and Ramas.lslcus. In 1933 all country ... was
covered with a net of .lslfine motor roac sy
everywhere, even in the farthes Dr‘l.lztgri dalvillage,
were schools with good accomodations. ™™
Dengan keenam persamaan yang dimiliki oleh Timur
Tengah, menjadikan wilayah tersebut sebagai wilayah yann
kebersamaannya sangalt  hkuat satu ,sama lain, meskipun

tidak dapat dipungkiri seringkali terjadi  pertentangan.

Namun dibalil pertentangan tersebul terjalin ikatan
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politis, ideologis. historis, religius dan rasistis yang
huat.

Demikian pula apabila dikaitkan dengan kondisi
saat ini. keenam faktor pengikat  tersebut tetap
mempunyail pengarubt  yang kuat untuk  membentuk Pan—
Arabisme, sehingga apapun konflik yang lerijadd ol Timors
Tengah, terutama hkonflik yvang melibatkan salabh satu
negara Timur Tengah dengan nan Timur  Tengah ak.an
menimbulkan sengketa yang global dalam wilayah tersebut,
seperti  halnya konflik IEraelﬂpaléstina ini, dimana
Iasrael sebagai pibak non dan Palestina sebagal anggota

masyarakat Timar Tengah.

3D{Bear'alcj L.k. Smith, Yabudi Zionis Kapitalis,

cet. 1. terjemahan Lukman Sasona, Fustakakarya GBrafikae,
Jakarta. Th 1990, h. 1%,

Slwilliam G. Carr, Yahudi_ Mengaeqgan__ Dunia.
Terjemaban Mustolah Maufur, Fustaka Al Eautsar, Jakarta,
1982, nh. 1é. »

““Badan Fenelitian dan Fengembangan Masalah Luar
Negeri -Depertemen Luar Negeri, Masalah Timur
Tengaty,
1976, h. 9.

e

““pPupartemen of Public Information United Na-
trons, Hasic Facls About the United Nations, New  York,
1989, h. 49.

ﬁ4narouza, Menqungkap  tehtang Yahudi, et .,
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diterjemahkan Hamali, Pustaka FProgresif, Burabaya,
1990, ' '

h., 20.

95, Mowsa Dib, pp. cit, h. 11.

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



ADLN — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

Bab IV
KEDUDUKAN RESOLUSI PBP DAN SIKAP PBB TERHADAP

PENYELESAIAN KONFLIK

1. Kedudukan Resnlusi PBR

Dalam konflik Israel-FPalestina, yang dalam hal
ini israel dapat dikatakan sebagai pelanggar resolusi
terberat. Sebagian besar resolusi yang dikeluarkan FBRE,
"baik oleh MU maupun DK diabaikan oleh Israsl. Seperti
‘resolusi 181; sertg resoliusi resolusi lainnya, terutama
yang menyangkut kemanusiaan: Sejak dikeluarkannya keten-
tuan oleh LER sampai dengan FRER, yvang dalam hal ini saya
batasi sampai dengan tahun 1973, sudah ada sekitar 34
resolusi, 34 diantaranya produk dari MU, termasuk reso—,
lusi No. 181. Sedanékan sisahya produk DK, serta komisi
komisd yang telah dibentul PRR sehubungan dengan konflik
tersebut.

Sebenarnya resnliusi yang dihasilkan oleh FRR,
haik yang dikeluarkan oleh Majelis . Umum (M) maupun
Dewan Krnamanan (DK) memegang peranan pernting dalam hubum
internasional. Hal ini dikarenakan resolusi tersebut
dagunakan  oleh masyarakdal tnlernasinonal,. sebagaid tempat
unluk  menegmukan bukuam. Ini berarti resolusi FEB mem—-
punyai fungsi sebagai sumber hukum formal .4

Sebagai sumber hukum furmal, resolusi yang dike-
luvarkan aleh Mu.maupun D¥, PHB mempunyai hekuatan mengi-

kat terhadap masyarakat internasional, sesual dengan
%)
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ketentuan yang tercantum dalam Fiagam FBE pasal 4 ayat
i. Dalam pasal tersebut disebutkan bahwa setiap
anggota mempunyai kewajiban untuk mentaati segala sesua-
Lw vang dihasilkan olenh FRR sebagai konsekuensi masuknya
merek# menjadi anggota FER.

Kewajiliban fersebut diperkuat oleh gsanlksi, sepueril
yang tertera dalam pasal selanjutnya yaitu é dan A
Fiagam FRE, seperti penangguhan hak istimewa, bagl yang
terkena tindakan pencegahan atau pemaksaan oleh Dk FRE,
sampai  dengan  keputusan dikeluarkannya negara yang
melakukan pelanggaran dari keanggotaan FBH.

Meskipun secara umuam  resolusi MY dan DE PBB
mempunyai kekuatan mengikat, akan tetapi kekuatan menga-
katnya tidak selalu sama. Dalam hal ini  resolusi vyang
dikeluarkan bK FRE dapat dikatakan memiliki tkekuatan
mengikat vyang lebib “"jelas" dibaﬁdingkan dengan produk
MU,

Timbulnya perbedaan ini disebsbkan adanya hkelen—
fuan yang berbeda mengenail produk yang dikeluarkan oleh
MLt maupun DK. Dalam Fiagam FBH yang memgatur mengenal
DE, dalam pasal 23, disebutkan bahwa NRgara~nerara
anggota dianggap menyﬁtujui«dntuk menerima dan menjalan-
kan  keputusan yang dihasilkan oleh DE. Sedangkan padn
ketentuan tentang MU, tidak ada ketentuan yang menyata-~
kan anggota FRE diangganp menyebtujul mdupun mernerima,
Hanya pada pasal 14 Fiagam, dinyatakan hahwa MU dapat

merekomendasi tindakan uniuk tercapainya penyesuaian

SKRIPSI PENYELESAIAN SENGKETA ISRAEL ... YUNI WINDARTI



ADLN — PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA &7

spcara damai, yang tidak disertal adanya anggapan Dbahwa
anggetanya menyetujul, maupun menerima, layaknya dalam
pasgal 245,

Dari kedua pasal tersebut juga ﬁerdapat perbadaan
istilah, apabila produk DE disebut sebagai keputusan,
yang secara umum  berisi tentang bak dan  kewaliban.,
Sedangkan MU hanya sebhagai rekomendasi, yang 1sinya
menyangkut usulan atad anjuwran MU, sehingga tidak dapat
dikatakan sebagal kaidah hubkum. Fadabal  hkaidah  hukum,
tidak hanya terdiri dari ustlan saja, tetapi meliputi

4 Inilan yang menyebabkan

unsur  hak  dan  kewajiban.
mengana resoiusi—regoluai M) lebiﬁ banyak diabaikan,
meskipun ada sebagian yang mentaatinya.

Selain ity dalam pasal 12 disebutkean bahwa MU
tidak dapat mereknmemdaﬁﬁkan terhadap perselisihan  yang
srdany dalam penanganan UK. Dengan demilkian fimtul bkesan
bhehwa dalam bukum internasional, produk DE lebibh mempun-
vai daya ikat dibandingksn dengan MU.

Tidak berarti  seeoua pgoduk MU  mempunyai day:a
ikat, vyang lemah. Ada beberapa produk MJ, vyang vyang
dapat dikategoritan sebagai kaidah hukum, yailtu Resolusi
MU 2200 A (XXI) tanggal 16 Desember 1966, mengenai hak-
hak atas ekmﬁomi, gosial dan  budaya, serta Resplusi
mengenai  hak-hak sipil doan polilit, No 2200 A (XX1).
NDaya ilkat yang dimiliki tedua resolusd tersebut,  dise-

habkan kedguanya merupalkan perjanjian internasional  yang
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sudal diadaopsi oleh MU, untuk dijadikan resolusi, sehing-
G diya dkatnya yang dimiliki resolusi Lersebut memang
hersumber  pada perjanjiian internasional. Hal ini  tentu
petdis badak dapal disamalan dengan resolusi M) yang  lain
vang tidak diadopsl darl perjaniian internasional.

Mezesl i demikian, pada prinsipnya, berbakal  Fiag w
cok pasal 4, 9 dan & setiap produl PEBR baik itu r&%ufn.é

dear v MU madpun DK teltap menimbulkan hewajiban bagi  para

angnta FER.

2, Sikap PRE terhadap Konflik Israel-Palesting

Sefrsgar organisast ulama dalam masyarakat  antor
aagionagl . FRER dituntot agar dapat penjadi  sarana bogi
;uqerangﬁra anggatanya dalam menciptakan Vperdamaian
igh keamanan irternasional .

Behagal vrgenisast sentral, yvang produk  bakomya
dratni sebagail sunhier hubkwn interpasional.  FHER O tidak
hetleh hereilbap  beeat sobelab, terhadap negara-negara
vani)  hersengketa. Kavensa sikap berat sebelah §kan fOE =
per beruh suasana antara plhak-pihak  yang  bersengketa.
fentu saja sikap seperti itu akan  bertentangan  dengsan
ﬁflﬁﬁip. FER, yang menjamin persamaan  bagi  anggotanva,
we 2 ti o vang tercantbum dalam pasal £ butir L Fiagam FRE,

Daliam  konflik lsrael-Falestins, PO herwibau
arlif, sebagal pernengah. Herbagai cara telah  diickuden,
sepdain mengeluartan resolusi-resolusi, juga  membentud

hadan~hadan  Ehusus  yany menangani  masalah FPalestine.
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Hadan~badan tergebut  meliputa UNited WNations Specilal
Committee on Falestipe {UNSCF), vang bertugas memper-
«tankan  peambagian  wilayah, pada tahun 3947, Unitred
ﬂwriwns Truce Supervision (Organization (UNTSQO) merunékap
ey penzogah. RFada tabon 1936 dibentuk  United Nation
Eoergency Force (UNEF), yang merupakan pasukan perdamai-
AR partama yang dibentuk, sejal PRE berdiri. Sedanglan
untuk  para pengungsi . FBEE seabentuk badan  tersendiri,
thavkred Nations Relief and Works Agency for Palestine
e fugees in the Near Eastl (UNRNG}.45

Usaha-Usahsa PRE selama ini meliputis
a. Menjelang Israel berdiri

Behelwn  berdirinya  negara  lsrael, FPHH tetlan
harusabha untuk membandung terjadinya kekerasan di  wila-
yal  Falestina. Selain itu FEE  juga membuat Jaringan
“jaringan  yvang digunakan untuk  mencegah hertambahnya
petduduak Yahudi. Akan tetapi upaya ini diabaikan beqitn
sala oleh [(srael.

Counl Reepadotle,  penengab uwtusan  FIRE dibunub
gleh Israel, pada  saat  bertugas. 'Untuk menghormati
Jer ol e, FREEC menae Luarkan rwéolusi untuk mendaﬁaikan
Farpstina, seperti yvang diharapkan oleh Bernadotte.
=, Pembentukan Drganisasi Fembebasan Palestina (PLO)

Boranan penting PRE dalam pembentukan dalam upaya
prerdamalaen Yevapl-Falesting adaléh pengalkuaannya  terha-

dap koeberadaan PLO orbagail wakil resmi Palestina. Karang
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selama  ini, sebelum pembentukan FLO, Falestina  tidak
fEmpUNYal wakil reensn, yang mewakilil keberadaan Palesti-
na, Y |
Meski PER telah melakukan berbagal upava, Dbukan
herarbd FER tidak menemui hambatan. Ada beherapa  hamba-
Faci yeon menghalangld FPRB melaksanakan cita-citanya wning
st Pptatan perdamaitan  dan kemanan  internasional  di
Pinmr Tunigahn, yalto
e Brfanya dukingan Amerika Serilkat  secara  menyeluruh
kopada  [(sracl, baik dari  segi politik, militer,
maupur ekonomi. Dengan dukungan negara yany mempunyal
hak  wveto di Dk PRR tersebut, lsrael berada diatas
angin untuk mengabaikan cegala macam upaya FPHEE  untuk
penyelesaian konflik.
o Rk velo yang dimiliki Amerika Serikat, dimanfaatkan
nleh  amerika  wunbuk menguntungkan Israel. Selama  ini

diner iha Serikat telah mengaunakan 139 vetro dalam hoyha-

gat masalah.  bDari  selorubh veto  tersebut, Y3 velo
tligupakn: untuk melompuhkan naskah resolusl yang  hersi-
fat aersnhang (srael. Dan veto terakhir yang digwmaran
olah fAmerika adalah menveto atas resolusi DI PER yany
herisikan  sanksi  kepada Israel, atas pengusiran  vang
dilakukan lsrael torbadap 41% orang Falestina sogab
tanagal 29 januari 1997 1a1u.47
¢. Sikap Jsrael yvang tadal man menghormati pihal  lsin,

etk L bve PRI e gy neguaira-=negara Lain.

Go Tanddal ane-tindalan  Amwerala,  yang senantiass  berusaba
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menqisnlasi peranan FEB dan negara lain, untuk mencari
stlusi bagi perdamian di Timur Tengah.

J Selain. hambatan dari pihakt Israel, FRB juga
mentapat kecaman dari pibak Falestina dan negara Timur
Tengah  lainnya, karena bebarpa sikap PBB yang dianggap
Larak adil. Sikap tidak adil tersebut tercermin dalam:

. Rekaonendasinya tentang pembagian wilayah, vang sejum—
lab 40 persen, sebelum negara Israel berdiri. FPada-
Nal. penduduk Yahwdi hanya sejumlah & persen.

b. Gagal datam mengéfuktifkan resolusi-resolusinya.

e Bagal dalag panerapkan syarat-sayarat sebagail anggota

'EE Lerhadap Israel,

Sikap Dan Upaya PBB Terhadap Konflik Internasional

Lainnxé

Sezlain  memberikan perhatiannya  kepada masalah
Earaﬁlealéétina, FEH juga memberikan perhatiannya
Lepatla masatah—masalah internasional lainnya.

Ada perbedaan cara penaganan yang diberikan FREAE,
anleara kontliv lerael-Falesting dengan masalah  dinterna-
conal Lainnya. Ferbedaan Lersebut terletak pada  homan:
roan FHE antuk bersikap tegas.

Sebagai cmntoﬁ, pavia Easus Lockerbie, PRE menge-
Luarkan resnolusl agar Libya menyerabhkan dua warga nega-=
ranya  yang menjadi tersangka dalam peristiwa peledalan

petawat Lerbang milik Fan Am. Karena Libya tidak  berse-
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s

Ita conyerahkan wariga  neqaranya  terseboat,  maka FPUE

mergeluartan csanksinya melalui DK berupa sanksi  embargo
tuiara,

Dapat kita simak, dalam kasus Libya tersebut
pahwa  FPER S mampu bersitap tegas, mengeluartan sanksi,
pstlahal  hasus  tersebut masih dalam upava pembuktian,
Lrinm  meupakan final, bahwa kedua warga negara  Libya
terecbut  bersalah.  Selain itw Libya telah  menawar kon
nnbul meperiksa para tersangka tersebut di dalan neguel
othye derinan mendatangkan para ahli hakum internasional .
terapr  penawaran bidab diterima. Disamping  itutindakan
retordakan tersebul hubkan mﬁrupakan‘tindakan yang  menba-
Hawvalkan perdamaian dunia. yang mepnjadi alasan bagi PEE
itk menjatuhkan sanksinya.
umatuh lain, yvang juija menimpa nasib salah sabtu  negara
Ponure Tengah, yaitu irak. lrak pada tanggal 2 ﬁguétuﬁ
L9920 wmelakukan  invansi militer ke Fkowait, Amerike
Gerikat aengirimkan pasukannya ke Arab Sawdi, disusul
tentara HMesir, Syria., dan Marpoko. Tindakan Ameriis
Seriktat  tersebut, segera mendapat legalitas dari  FEE.
FRE pengeluarkan ultimatum agar [rak keluar dari  Kuwsitlb
ataw  lyak  mendapat  serangan militer., lrak menolad
tawaran tersebut, Tidak dapal dielakkan lagi, FRE dengan
cepat aengamankars Kuwalt, Hahkan. mengeluarkan sanbol
yvang  tidak  Langaung-tangguna, yakni  menghukum [iraw
dengan serangan militer, vang dipimpin Amerika Serikat.

Gehagai akibatnya lrak hancuor  lebur, sebagai  akibat
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kptidak adilan FBRE.

Tindakan FRE yvang melegalisasi penyerangan guiia
mEmlihara perdamaian dunia, bertentangan dengan prinsip-
prinsip yang ada dalam piagam FEE, paéal 2 butir %, yvang
menyebuthkan  mengisyaratkan agar panyelesaian sengkeata
dilakukan tanpa harus melakukan tindakan yang mengancam
perdamaian, keamanan dan keadilaﬁ internasional. Selain
ita dalam  pasal 42, pemberian ijin untuk  menggunakan
pasukan %iliter adalah untuk memulihkan perdamaian bBukan
vniuk  menghancurkan sebuah negara, seperti  yang telah
dilakukan terhadap Irak.

Usair perang FER tetap menuntut ITrak agar menghan-
cUran sisten persenjétaannyag serta mengijinkan  utusan
FEYC untulk menyelid;ki sejauh mana sistem persenjatzan
yang  dimiliki  Irak. [rak menolak karena tindakan FER
Jiamggap melanggear kedaulatan negara.48 4

Fenonlakan tersgbut tidak diterima oleh PEE, yang
kemudian  diikutl dengan embargo uwdara dan  ehkonami,
sampai  Jrak  bersedia mematuhi  resolusi 678, Sebagadl
abibal dari cobargo forsebol, siluasi dalam oegery lieak
muial  terancam. lrak mendapat kesulitan bahan  mazanan.
fMenaghadapai  Fesulitan  tersebut Irak, segera mematuhi
resolusi  FREE dan meminta kepada FPRE untuk  mengendurkan
embharaonyd, karena plhaknye sudah  mematubi  resolusi,
akan letapi FER tidak percaya, dan tetap memberlakukan

£
fwnhargrrinarsehut.¥9
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Yugoslavia, juga mengalami nasih vang sama dengan
irak, mandapat sanksi ekonomi, sebagai akibhat  bkerusuhan
varw) terjadi di odalam negerinya. Akibat embarcgn terschuodl
Srrisia dan Monleneagro mnendapat kesulitan  bahan bakar

: o)
ey sal.

4. Pengaruh FPerbedaan Sikap PBB Terhadap Konflik Inter—

nasiaonatl Terhadau Effektifitas Hukum Internasional

Aetelun dikaji Jebih Janjut pengaruh  sikap Ll
torbnadayy efdektifitas hokan internasional, parla dibahas
Peebd e dabudn dimaa Letal pertedaan sitap FRE terecbui,

Lari  contoh-conloh yang btelab ditenabakan  dalom
ey Dal sebelutmhyer, pwrbedaan tersebut tampal padc oor.
P dalar menangani setiap masalah internasional.  DRalem
beheraps  masalab  internasional . FRE penyelesaikannya
dengan cara  memberiban resaolusil vang disusul  dengan
pibagal wacam wanhgi, dari sankal udara, ebonoml sampail
claepan i Liter, Sedangkan dalam Eonflik Tseasl-Falasbing
ik Ladal satupon resolusi e Lerotama resolusil darl 00,
yénq diikuti denman sanksi, meski pihak Israé], SECANS
Lo it erangan melanguare resonlusi ﬁar59butu Resolusd
recniagy larsebut hanya menggambarkan hak dan  kewajiban
dar pate pahak safa, Leanpa diikalbi sanksi apa yvang .akar
diterrina anabila torjady pelanggaran .

Seboagal contoh, yaita recsolusi DE DR Mo, ®17
Labwn 1947, tentana pengbormatan tertadap bhak  aracs

daciam wilayah pendudukan. Dalem resolusi  tersebut hariza
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meminta pihak  Tsrae !t untuk mengharmati pendudul yang
beraca  dalam  wilayah pendudukan. Regitu pula  dendan
resolusi-rosolast yang di?eluarkan oleh MU, rata-rate
Ceamluni tersebul hanya herisi  kecaman—kecaman saja.
Moemane dalam setiap resolusi tersebut, dicantumkan
Fovmltaan bepada sekretaris jendral FRE untuk melaéukap
Apaya mergetfektiflhan rozoiusi tersebut akan tetapi  tak
Csatupun dari resolusi tersebut. yvang diikutil  sanksi,
baik smanksi ekonomi, militer, seperti yany dilakukan FRRE
T hadap Tyalk, YugQoslavia, dan lainnya, padahal Israel,
s ara terang-terangan mengabaikan resolusi lersebut.

Dav i perbedoaat sdkap cbulabh, FRHE dikatokan  Lidal
mammy heraikap secara adil. Sebagal akibatnya  webagian
dori nogara-riegara  Timar Tengah  mauvpun masyaralkat
iaternazional lainnya, terutama Irabk senuntut keadilan
chervarg -f"(-jlhil'ﬁ..é.K FBE agar m(-jr;ja'tuhkan sanksl  yang sama
ceperll yvang dijatuhkan terbadap negara lain.

Bobaged  sikap protes aereka tarhadap uantuian
beadilan  tersehbut, I[rak melakukan hal yang SAMA
mongabaikar resolasi FREB, seportd yang dilakubkan Isfavl.

Disadari halwa [*FE lebih hanval dikuasal olaeh
peara addibuasa, yvang menaakibatkan timbulnya keputusan—
Foottusan yang dinilai sepibhak, atawn tidak adil.

Terlapan  dari pengarubh vang ada  ditelabang
mH“; soligrusnya  PBR oenyadard  bahwa perbedaqn  sikan

[vor et berak ihail terhsdap effektifiltas etk
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internasional . dongan mengundand negara  Llain  antualk
hereibap  mengabaikan tevhadap keputusan bopulusan  yang
dilkeluarkan PRI, karena rerasa dirugikan dongan hetidak

i larn teresebut,

T, whienu Siiung,
vumbeemsumbar Hukun Interonasiongl.
Sanding . Thy 1989, b, 1%,

Mipia, w. 83,

£, . : n . .
l'Unlted Mations, On. cit.. W, 50-81.

4y, . _ ) "
H?lfi.l:edutaari Hegar Halestindg, o0p.o

4 : e . : B .
Hameniu  AS Usuthan Langlkah Kompromi Yanogan P
crat", Suara Fembaharoan, S0 Januwari 1983, h. 3.

4””9@1@0&%3 Trak atan Temud DE-FRE",

. dawa Fos,
fooa Ll LR,

49 .4 (p .

Tuduh o @Gmerika  Honcurkan  Indostrinys,'
Sow Fog. 5 September 19938,
My, - b ’ :
Mrembeargo Fereulit Yugoslavia' .,
oy momber LYY,
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Bab V

Kesimpulan dan Saran

a. kKedudukan Israel di wilayah Falestina, vyang sesuail
dengan  resclusi MU PRI adalah sah, Rerkaitan dengan
Y .
bonflik Israel-Falestina. Sedangkan sisanya, vyang
melehtihi 40 persen dari wilayah Falestina, tidak sabh,
[ :
Mengenal kedudukkan Israel, maupun Falestina sebagad
nenars  yang berdauliat, sudah mendapathkan pengakuan
duari masyarakat internasional, dengan porsi yang
herheda. Sedanokan kendisi efektivites hukum interna-~
signal, di wilayabh Timur Tengah, berada dalam kondisi
rawan.  Memanag, tidak ada pertikaian senjata secara
s
terus menerus, akan tetani suwasananya menjadi  sangat
menegongkan,. Ibarat bom, vang dapat meledak sewalktu-
winlk tue. Hal ind dikarenakan vyang terlibat tidak hanva
Isracl--palesting saje, akan tetapi melibatkan negara-
'

pegara  ladin yvang menjadi sekubtun  dari masingomasiog

pibak. Dipihak Israel, berdiri, amerika Serikatl,

Ineris, FPerancis, sedangkan  dipihak | palestina,
didubugig,  negara-nagara Timae Tengah, nmagara-negaréa

aoneiatis, ran negara simpatisan lainnya.

o Baik  Israel, maupun Falestina, merasa MEMPUNY & L
Peben vaatan seiaral, MmOt el religius. maupan kemanes
i aan dengan bumi Falestina. Selain Lt masing masing

mempeyal keyekinan yang kuat, babwa mereka wmempunyal
77
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hak atas selurub wilavah Falestina, sehingga sula.
dicapai kata gepagat.

Lo Resolusi  FPRE bailk yang dibasilkan oleh MU mavpan i
mempunyas taya ikat vang tinggl terbadap para  pihab,
Fetapl karena faktor politis yang lebih dominan, maka
naya ikatnya menjadl sangat lemah. Pada keoyataannya

redudukan resolusi FRE,  yang mempunyail  kedudulban

rertingal  dalam  tata  wrutan hukum internasional
Yatviys,  wetara dengan  konvensi-kpnvensi interna-

sronal  lainnya, tidak dapat berjalan sepsrtl yang
dliharapkan, Apalagi jika tidak diikuti sanksi seperti
pada  konflik  fsracl-falestina ini, sehingga wajar
apabila Torael maupun Falestina tidak merasa  becke-
wajlban  menjalankan resolusi-resolusi FBE  tersebuat,
rarana diangep tidak mempunyal pengaruh yang borartl

Lerhadap rnegara nereka.

J.8aran
.
ey Uniuh aenge ffeklifhan  hukum  internasional , 0 é
DIz AP vl Perdamnaian dan kgamanan Intornas,ional,

seYanyanva  negara-tegara yang bersengketa  beserta

sek atunya, herkepala dingin, dalam menahadapi segala
~

wesalaby,  anar Lidak terpancing  untuk  memperuncing

e ldny yeng ssbenarnya depat  diselesaikan  dengas

- b Toyogyanya negara-negara sebutu lscael maupoan

Faluesb.na  tidel dengan gegabah mengkambing bt lamba

rontl ik darasi--Palesting dengan konflik mereka Scon
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diri. Karena apabila hal ini terjadi maka konflik-
konflik  tersebut s&kan  berputar, ibarat lingkaran
Getan, yvang Lak Lunjung pralus.

b Sl knya Taraci-Falestina, maupun ORGAra-negara
satnie yann terlibat dalam kontflik  tergebut,  tildak
lerlaluy Derpijak  pada pola pikir masa laiu. Mt
tidab  lerlala berfikir tentang kelinggian nilai
histnris  yang mereka miliki, akan {etapi mulai
herfikir {entang masa kinil dan akan datang, dengan
febih menautamakan kemanugliaan. Karena dengan pola
teerpibdy vang berpiiak pada kejayaan masa lalu, akan
nembelenggu pola berfikir mereka pada kepyataan yang'
sldah ada tanpa memperhatikan hak—=hak dan
copeniingan negara lain, kemanusiaan dan  perdamalian
dunnia,

¢ ehagal organisasi yang anggotanya sudanh berkomitmen
cevara  suka-rela urntuk menciptakan perdamian  dunia,
sivityartya FBE mampu mengkan negara-negara anggotanya
rnbuk moematuhl resolusinya, baik produk MU maupun D
Aetama resolusi tersebut tidak  bertentangan dengan
tuiten FRE secrta mengoanggu kedauwlatan aegara anago-
tanya.  Foemaksaan  terscbot  bisa dilakukan (lengan
pent er dkan sanksi, yann sesual dengan kesalahan  yanog
hlakuban para anggotanya. Akan tetapid dalam membori-
calt Sank sl PRE harus mampy bersikap adil, hLidal berat

sebelah,. Dalam konflik Israsel-Falestins, PHEHR tarus
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bisa meniatuhkan sarksi bagi pelanggar resplusi, haik
it yang melanggar"dipihak Israel, maupun Falestina.
Dal.am. hal i‘ni FEE harus berusaha menekan seminimail
mugkin  pengaruh yvang diberikan negara-negara besar
terhadap keputusan mengenai sanksi, yang akan dija-

Lubhkan.
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