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RTNGKASAN 

PARATlOX MODERNITAS DALAM PEMRANGUNANTSME ORDE BARU (Edy 

Herry Pryhantoro: 1899. 74 Halaman). 

Penelittan in1 hendak mengkaji konsist~nsi antara 

upli kasi t.eori modernj sAoi clan hasi.lnY8 yang mPoWll.1ud dalam 

kar.Jitali.sme di negera berkembang - khususnya Indonesia -

dengan a~lmsj-asumai yang mendaserinya serta tujuan pokok 

modernisasi sebagai auatu ":tame", vakn1 ci.t.a-ci.ta menjadl 

bangsa yang maju dan modern. 

Pada llmumnya ka.; ian teori pembangunan (modernisasi 

ata\] developments.U.sme) lebih banyak menggunakan 

pendekatan 8truktural-fungaional yang memakai kategori

kS.tegor-i ekonomi.s, politis dan teknologis yang diakui 

bersifat "obyektif". Modernisasi dipandang sehagai proses 

penatean i nfl'S dan supra-st.ruktur masyal'akat menurut 

kri t.erium-kri terl11m yang netral dari kesadaran 

manusia, dimans. seolah-olah strukturlah yang men.ladl 

paling . penting sementara tu~a6 kesadaran manuaia sekedar 

menyesuaikannya. Bahkan seolah-olah mesin yang 

menggt"l-rnkkan pr\.,r:es modernisasi sudah dl rak) t berdaaarkan 

petnnjuk-petunjuk obyekt1f, yang dibutuhkan tinggal 

t.!"!nngo··tenagA untuk mengget.·akkannya. Padahal seperti. 

ditemllkan Berger melalui anal isis fenomenologisnya 

<lnlonl P.Vl',:imid$ of Racl'iflct? (1967) bahwa kef'\adaran 

manusia dan struktur dalam modernisas1 adalah dua hal 

yang t. j dak sal ing eksk.l \lsi f. kpcll1anya sa 1 j ng 

ml?ngannF.d kan, sebab llmu dan pengeta.huan terapan YAng 

IIIt"TI.1hO 1 dae:ar mo(l~rn.i.f':at=li terbentnk dan hp.rkp.mban~ 

~;.;J 8m merJi. F.I k~pent tng.l:m (kesI;da't"an) t.ert.ent.ll. 

HnPllC: !'liakuj bahwa kare-na i=\e.jak awal ml1n('~ulnya tenri 

m()lie:rn1 p,as i di.maksudkan U11tllk mengimb"ngi pp-ngaruh y~ng 

nJp.lu.:1~ d~\ri idf!ol(i~i ;;:t()sialisll1l?-knml1nlsml'". make seCcn'A 

1 (')eh; "iden1oei t.erst"!mbunvi" dar1 te()i-1 J1)odp-rn.1.A8Al. adalah 

iiJeo1t.'.g:i b,:.r:ar KapitAUsmo? PI?nyebal'an kapit.a)isme- yang 

mAngp,llnFtkan t.eor i modern i PoF.lf;.i aebaga1 "kl1d~ t.roy,," (the

tl'i~';:.W~-; }un',:;;8) pad<3 akhi rnYA ml?nimbu] ken bF:l'haga i. krisl3 

mRna~~)A ~1Ai R~lap kapital1Ame (akumulaai mDdal dan moriA 

p-r·r .. dukc-i. 

ft?lVL~] j r-IO("! 

YAng imper~onal) bertenru 

yanB mal:~ih k\).7~t ,o;t.f;ll clengan 

j 

d~ngan sisa-eisa 

k~p~ntingan yang 

IR PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN AKHIR Paradox Modernitas Dalam EDY HERRY PRYHANTORO



h('::r.~ok(')l (l,·~sted inter'est.) dari aekelnmpok "~Ute jahl'lt," 

yang hf=;l"kuasa d1 neel'lr..;-negarl3 hel'k.~mbang. Yang muncul 

kCffiud1.an adalah berbaget bent.uk monopo].t, birokrasi yang 

korup dan k()lutlf s~rta bent.llk-bentuk yang leblh epesiflk 

deri kap1tAUsme sepertj iH'SdtZ CBp.ttldfsm. networking 

(!.9p.tta.Zi."9m dan crOll.V cBpitdl.ism. Yang disehut tp.rakhir in1 

terbl1kt.i dalam jangka panjang memicu krials yang 

bF:rkepanjangan dl Indonesia sebab t.elah menciptakl'l.n 

berhagat kondisi yang kantra produkttf bagi proses 

moderniRa~i itu sendiri. suatu kondiRi yang her1awanan 

d~ngall t.ll,juan pemhAngUnan i.t.u e:endiri dan men~iadi bagian 

rlF:lri 8P.:'l yane di sehut \,1 F:h Habp.rm88 Rehaga i "parado:.: 

fflodf!rn i t.as" . 

MAla].lli pendekatan krit13 da]am penellt1an 1n1 h~ndak 
dibol'lgkar' mi t.o ... -mi tos pembangunan dan potensi kris1.s yang 

Bda d1 dalanmya. Dan kar~na penp.l1t.ian In1 herangkat darj 

8RumFd bahwa aks.r pemikiran at.au "ideologi tersembuny1." 
YAng mendasari teori modernisasj adalah kapttaliame-ljher
ali ISme make men.i ad1 hal yang menar ik untuk mengka.i1 pener

apan modernisasi dj Indonesia dlhuhungkan dengan model 
kr:lp:lt.altsme yang kemudian muncul. Se.iauh mana modp.l yang 

leblh ~pe6if:lk dal'i kapitali.srne t,p.rsehllt relEwan dengan 

seman gat modernisasi yang mengutamakan ef1sienai dan 

profesionalisme subyeknya. 

Pene11tian in1 pada dasarnya adalah ana11s1s kon
t.e}7;-~t\l8] terhadap ai tuasi zaman in1 dengan menggunakan 

p1.0<'lll analisis 606101ogi k.r:i ti s. Oleh st?bab it.'ll penell

t.i.c:\.n .tnt meskipun mengangkat. iSll-isu yang b~rsi.fat teknis 

ekonnmin tetapt It?hih mt?nekankan interpretasi historis 

t.entang sesuatu yane mempengarl.lhi kul tur dan men~rusun 

ntl'lIktlll' r:osi.al. Dalam biclang Herment?ut.i~:a pendekt.an ini 

hi~8 riigolongkan sebagai pendekat.an re-kontekat.ualisasi 

~1l:-\t.\1 pt'nse;;'J hjstor.\s at-au seba~ai llsaha me-mhel"i. stt:7. in 

L~br.n. 

Har:il peneli.t.lsn mt?mm.iukkan bahwa moderni.sasj. 

1nriuatrialts581 dan kaptteliRme pada dasarnya adalah suatu 

~nt ita~ yang ~ama. Kt?t.ika modp.rnisasi riit~rapkan di Indo

neflifl ia IMwu.iud sebagai h=:nt.uk kapit.al:i.;::;me yang te]a.h 

t,~l'<i j r:t.(",l'::,d 0 leh bf!rhaga j t'f"sted 1 nte>rt='st riar:!. ke lompok

ke 1 ompok k.epent ingan YC'.ne. mengat~i nkan kekuaRaan poli t.lk 

df-(\~an alnul'lu lal moda 1 , 

i1 
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.1 i 1--.!'I r·o;=:mhFlnt'nn.c>.n M'ttR 1 "Ih RllR tu HRAh.=:l mRl111f1 1.=:1 .::;IPI~I'H·B 

"!'-"I:-'i(lnAl unt.lllt yp.lnFll' ,01::11'; kehnl"lohFln. kemiRki.nan. 

k,:.t . .=:rb.=:l f\1-:/'ingan j"~Rn k~t.,::,r~:;,nt.llnl?an t,p.rh.=;nl:\p ReBu8tu di 

1m':l}' ~i1''\nY8. maka ket.;k~. pembangllnFlll men,jan; sp.buah 

idt=-c.ln~i yang b*l'sifat, TI\~tnflkr"'a dan m~n\lndllkkan segala ha1-: 

('}:;.n 'kep,:mt. i ngan ; no; vi rill ,~em8t,l;-m.::I t.1l dF!ml t.~t.IlP 

hf' t.~P!lt,:H·nYf\ ,y,dA kflpi t.!'Il j 310':-.. Tlh"l.ka d~ng:\n SF-no 11' i n)'a I.1saha 

llnt.llk membane;lln tarii mp.n.iF:lloU i l"8FS1.onal .. 1]88h8 pemhFingunFll1 

Tnt=-th"'i pt.akf1!1 parad(ix karena .instl"l1 mArllpakan p,~(i3€'"3 

pemhorlohFln. pemi ski nan dali mf:n),'pbabkfl.n ket,p.l:"gantllngf\n Yf'lng 

l~b.\ h b~r:f\l' da l~.i j nd.1 v i dll kepada inst. i t.nsi yang bernama: 

n~e:Flt'A. (T..=-:mLI.t. Un1vt?l"sit .. ::13 Ah'lang.e;a Slll~6hayao K,"mtrI'iK 

N-:'Tflfot': I !:)/P2TP'l' lftPPH/VT / 19;.l8 0 t,an~~a 1 1 .inn i 1999) .. 
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SUMMARY 

MODERNITY PARADOX IN THE DEVELOPMENTALISM OF THE NEW ORDER 

REGIME (Edy Herry Pryhantoro: 1999, 74 pages). 

This research will explore consistence between the 

aplication of modernization theory and its outcome that 

manifested in the capitalism on the third countries 

especially in Indonesia -- with the supporting assumptions 

as well as the main purpose of the modernization as an 

"lsm", that the ldeas to achieve the modern and advanced 

country. 

Generally the study of development theory (moderniza-

t.ion or developmentalism) usually uses structural-

functional approach that engages economic categories. 

politl.c8 and thechnologlcal recognized it haa "objective" 

nature. Modernization is viewed as processing of the 

infrastructure and. suprastructure of society according to 

neutrality criteria af human being consciousness in which 

the structure acts as if the most important subject while 

human beJng~s consciousness function. however, bring into 

line or adjust to the structure. Moreover. it seems that 

the machinery that. moves modernization process has been 

assembled according to objectives directions. so the only 

needed is the personel to drive. Whereas, as like discov

er.ed by Berger according to his fenomenological theory in 

Tlle PYl'~l/nlds of Saol'ifJoe (1967) that a man"s conscious

ness and his structure in the modernization represent two 

fact that is not. mutual exsclusive each others, both 

mutual suppose due to practical science and acknoledgement 

that. cr.eate t.he modernization and grow in the certain 

interest medi8.. 

It must be acknowledged that due to since beginning 

of the emerge modernization theory aimed to make balance 

of sprea.ding .influence from the socialism-communism. then 

iv 
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logically "hidden ideology" \')f the modernization theory is 

the major ideology: capitalism. Spreading of capitalism 

that uses modernization theory as "the trojan horse", 

finally. emerges various crises. When the darkness side of 

capitalism (capital accumulation and impersonal production 

mode) meets with the feudalism remains that still have 

predominant or the vested interests reside from a number 

of group "evil-elite" that holds the authority in the 

third countries. The subsequences are the various monopo

ly. the corrupt bureaucracy, and some specific collusive 

activities from the capitalim as like ersatz capitalism. 

networking capitalism, and crony capitalism. The latest of 

proved to trigger the prolongation crises in Indonesia in 

the long term because it has created the modernization its 

self. a situation in which the development objectives is 

confronted as well as becomes part of what Habermas has 

called as "modernity paradox". 

This research basically represents the contextual 

analyses toward this era situation using critical sosiolo

gy point view analyses. So. it nonetheless adopts the 

issues that have more technical-economic in one hand but 

deeply attempt historical interpretation about something 

that affects a culture and arrange social-structural in 

the other hand. In the hermeneutics this approach can be 

classified into the recontextialization approach of his

toric process or as attempt to give sltz in Leben. 

The result of this research shows that modernization. 

industrialization and capitalism actually represents same 

entities. When modernization is apllied in Indonesia. it 

manifest as capitalism from that has been distorted by 

various vested interests from the interest group marrying 

politic power and capital accumulation. 

If the development resembles the human being's exer

tion rationally aimed to resolve the stupidity. poverty. 

v 
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underdevelopment. and dependent from the external power. 

then the development becomes an ideology that has a coer

cive power nature and conquered every individual right and 

interest for the sake of the capitalism driving wheel. 

Then through the development it's self the above exertion 

to develop becomes an irrational manner. The development 

exertion creates a paradox because it is precisely stupid

ity making, poverty invoking, and induces the more tremen

dous dependent from individual toward the institution that 

we call it: nation-state. (The Research Institution of 

Airlangga University. Surabaya. Contract number: 19/P2IPT 

IDPPM/V!/1999 , June 1 1999). 
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gATA PENGANTAR 

Kri8i~ ~konom1 h~rkp~anjangan yang melanda neger! tn1 

(ial(lm hphf'ol'apa t.Fthl1n t.~rakhi.r tnj berhasil menguak mitos

mit.os pemhAngUnan Yflng se 1 ama 30 t.ahun t.erakh t.r. lni telah 

menjadt kA~adaran pal~l dalam kolekt.ivitas masyarakat. 

etta-etta pembangnnan yang ret.oris pada prakteknya terbllk

t.; mt"'n~~if't.akan bel'bagAl pArado~ modernit.as manakala pem

h=mgl.lnan mr:n.1aoi .hers1fet ldealog:1s, sehaea1 pemb8ngllna

ntf':me. 

Penel1tian in1 rnen~ohu memasukkan heberapa ana11s1a 

y,gng beraifAt kr1tts t.erhadap prakt.ek pe mban gun an oi 

nega1'8 ber·kernbang, khnnusnya Indonesia. Maksud ini did a

sari 01eh BllRtu harapan Agar berbagai wacana t.eart kr:1tis 

ytltl!:;C t::e 1 Ama tni sekednr men,iadi. rationed world biaa mene

ffillkan r·enerApannYA dan menemukfln manfa8tnYA dalRm pembaha-

3Dn mengena1 teori pemhnngnnan dan hastl-hastlnyFt. 

TerselesatkAnnya penelltian in1 tidak terlepas dAri 

bknt.uan dari h~rhagA i. l-·i ha 1:;. hat k sebaga i lembaga Inaupun 

pp'I'ljNmg~n, yang menging~t. 8~mpi tnya ruang, t.i.dak dtsebut.

l\tln n<1tu p~r6Atll eli nini. KepAda mereka semua uC.:lpan 

ter:lmA kaAth sSYF.l sA.mpFdkan. Terlebih kepaoa Tuhan Yang 

Haha KUl'lE:':a deng(ln (3f'~A 1 a kemf'lhabLiaksanaan-Nya t.~lah 

O1F:mhed kA.n k.~t.enang~n r)i k.i.ran, konsent.r.asi dFln kesehat.an 

t1E-h tngga ~t.udi. in 1. bi.sa t.E!l'Se lesa:i ken. 

vii 
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BAil [ 

PEtlDI\HULUAN 

T. 1 . !.a tar Re 1akon p: Ha aslah . 

Pen.:-} j ti611. in i hendak men'lk a.1 j k ans ictenci antara 

aD} j kesi t.aot'.t mnc1al'ni:=5asi dan h as lln:va :vane: mewu.1ud dalam 

kaDl t.aU ::"'.mE- d i n €"Q8 l'8 hpl'kemban,g; - khucusnva Indone e j a -

dengal1 asumsi -8 surnf31 :.rang menriasarinya serta tU,iuan pokok 

moriE'rnica::;i G6ba~6i ella tll "jsmE"" . yakni c ite - cita men.jed! 

bangs8 yang ma,i\l dan modE: rl1. 

Cl t.n-cit.a manllsia { Bat'Clt.) unt.lIk men.j act i manH::,i a. 

modt?l'l1 pert.ama ka 1 j mun;:tll se.lak manyi n gs ing nya fA.iar 

Rent;1 f $$CillC'e (abod 141'1). dAn se-telah me- laJ u.1. peri o de 

P€<llcerAhan (Aufkla rung) dan d ipe l'tegas o leh Revalus! 

Tn,:llIntri linn Reformasj FJ'otpctant.ismp . mp.ngantarkfln hF.\n~Da 

RbrAt men.ladi neg-':lra in("l\lP.trl mode rn . 

C 1 t.a -c it",) nle>nj flel j manur, if! marie rn . nema n ~a t Pencf'l'fdlan 

d€:ngan rasi o insteum.:::n t alnY8 . lahir dan berkembangnYB 

kflpi tn 1 i nme . penaklukan ht='nllfl-henua hal'u d an k o nfJ j k o.ntB r 

l8 t,flr 3E'j fl l 'Ah munc'\ll ny ... knn::..::p mod:'":: !'n d an modernj sas 1. , 

Konf1 i k ant-ar bang3fi Yflng (l j tanda i dflngan dlla pf!rang 

dunia kelnu.-lian h~l'lan,j\lt. dengan E"t'a pet'anji( d ingi n ant,Bt.'8 

h1 0k Aosi;.,1.18 dFln h)( ... k kFlplt.Fllis seu sai. Perang D\lnia IT . 

{lnt.llk mf';n~1.mh;~n51 pengAI'llh hlnk 508i&110 yang can de t.'ung 

mel\la.~ I l t.amanya di negara-l1ega1'8 yang baru merdekJ:!,. maka 

J 
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I\mr.-r.1kn Set'iknt. 01 bAW('1h pr-nleri.nt.o.han Harry S. Truman 

oejak 1949 menciptnkan ouatu formula harn yans merupakan 

canrpurr1n tdA("Jlogi PragmC"iticme denScm t.eknt"',krl'\tiomA dalem 

bantuk rumllsan yang memh""gi. dun1a men,1ad1 "negara-negara 

" maju" (Arnerika Serikat d.m CeklJt'lmya eli F.:ropa Barat.) 
'.q . 

dengan "1'lAgara-nesara yang belum berkembang" (tmderdevel-

(..'pment) • yakni negAra-negArtl. yang bal'u merdeka dl Asia. 

Afrika dan Latin Amerika. Negal'a-negara yang dlkategorlkan 

kelornpok terakhil' ini diomlnlsikan akan menjadl negara-

nagal'a l'ang mo.iu - pada saatnya nant1 - apabl1a mampu 
oj 

mengadopoi teol'i yang kemlldian dikenal Babasa1 kensep 

model'nlsasi. 

Sa lanjut.nya nmla i dekade 50-an kata .. development atau 
. 

pembangunan menjadi sangat massif dan cenderung menjadl 

"agama baru" bagi. negal'a-negara - yang cecal'S eukal'ela 

maupun tt?rpaksa - t.elah manerima stempel atau cap sebagai 

negal'a-n~;al'a serlnng bet'kemhan~. Agenda ut-ama penerapan 
o . 

moderniA8si kemudiAn ditAngarai lebih banyak diwarnat nleh 

kepentingan-kepenttngan n@gnra-negara maju. Meokiptln 

kep~nt\ng~n-kepenti.ni~n tnj berlindung dt halik rumusan 

teort YAng mencoha mpnga~~ptAsl cen~ra. rAs10nal kondioj 

obyektif negara-negara sAdang berkembans. 

(moderni~ac1 

at~u developmentali~me) lAhih hanyak meng~ln~kAn pendekA

t.,;,n zt.rllktuNI1-fl1ngsi (.nn 1 yang memaka i kategorj -k.:\te~nri 

politis dan teknologis yang diakui bersifat. 

~ . 
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\ nfr.o don [,'Hlpra··r.t:rukt.llr ma:::YAl"'l"lkat: menHrllt. kri tertllm-

kr!terium yang net.ral dari kesadaran manusia. dimana 

seolah-olah strukturlah yang menjadl paling penting 

cement-at'a tugas kesadaran Dlanusla sekedar menyesuaikannya. 

Bahkan seolah-olah mesln yang menggerakkan proses moder-

nisasi Dudah ciirakit berciasarkan petunjuk-petunjuk obyek-

tif. yang dibutuhkan tinggal tenaga-tenaga untuk mengger-

akkannya. Padaha} eepert! ditemukan Berger melalui anali-

sis fenomenologtsnya dalam Pyramids of Sacrifice 

(1967) bahwa kesadaran manuala dan strukt.ur dalam 

modernisasi adalah dua hal yang tidak saling eksklu-

olf. keduanya saling mengandaikan. sebab ilmu dan penge-

tahuan terapan yang menjadi dasar modernisasi ter-

hent.uk dan herkembcmg clEllam media kepentingan (kesadaran) 

t.ert.ent.u. 

Modern.t~asi dt'mgan demikj an. seCRra epistemologic. 

merllpakAn Wll.;Uri dari parAdigma posit! visme yang berasumsi 

dengan penj e Iasan ttln~gA 1 nnt.uk semua bentuk fenomena s(;-

stal. Bagi Hahermas paradlgm('\ semacam ini disebut. instru-

men tl:l 1 knowled.ge dimana pengetahuan men .. '\adi alat untuk 

mendefinisi.kan sekaligus selanjutnya mendominasi obyeknya. 

Ker'\Y(\t<'\an menun;jukkan b\'\hwa sampai riengan pertenga-

han 8li-an di Tndonesi.a dlt.engarai masH) dominannY8 pende-

katan-penciekatan YAng cenderung meremehkan manusia 

sebagai aktor m(lderni.~asi. Manusis sekedar menjadj 

':l 
'-' 

IR PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN AKHIR Paradox Modernitas Dalam EDY HERRY PRYHANTORO



(,hypok p.:mlb.:mgun<ln (":t: .... h 1 n~gt"-\ nl\ltH~1l1 Q:up.;n t.on riot'1 pnlwr' '1 nHl 

~or.i a 1. khu::mrmyn onr.l 0 lo~t. pncia wokt.u i t\l untuk me:=!n.iaci

ikan manueia sehagai 8ubyek pembangunan. 

Teori ctrukt"ra]-fung~tonal memonciong mosyorakat 

sehagai .;ari.ngan fungsional istik menurut pole disposisi 

rasionalitas instrumental, Pada kenyataannya teori inj 

hanya sanggup merekam kompleksitas sistem. namun tidak 

sanggup memperlihatkan segj normatif 6uotu masyarakat yang 

memungkinkan transformasinye (Axel Holneth. dalam Giddens: 

1987) _ 

Ketidakpuasan yang meluas terhadsp pendekatan struk

turs1 fungsionsl dalam modern1.sasi tidak lepas dari kega

galan herbagei (-Hmmai dasar teori modernisasi. oeper

ti gagalnya teori efek menetes ke bawah ( trick.ledown 

€l:t'feet). di. s8mp1.ng munculnYft kesC\daran boru dari parn 

t.eknokrat bahwa teori' modernisasi yang mereka kem

bangkan dan terapkan mengandung mltoo-mitoo tersembunyt 

yang secara potensial akan men imbu lkan krisis, 

Krisia tni secara luas menyangkut. harkat kemanusiaan 

para warga negara berkembang, yang dalam term1nologl 

Berger dioebut Dehagni hiAya social, Sedanskan daIam 

perspekt.tf yang leblh sempit krtsis in.1. menyangkut. maslah 

eko]ogi., kemiskinon don kespnjnngC\n oo~.iaI yang dlakibat.

kan oleh pentuk-bentl.lk spestflk kapitalislne dj berbagaj 

negflrR herkembang. 

HarlH, djakui hahwA karE"na se.jak awal muncu]nya teori 
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modernisAsi dlmAksudkan untuk mengimbangi pengaruh yang 

meluaD dari. ideo1ogi srlsialisme-komunisme. maka aecara 

logis "jdeologi tersembunyl" dari teor! modernisasi adalah 

ideologi besar Kapitalisme. Penyebaran kapitalisme yang 

menggunakan teori modernisasi sebagai "kuda troya" (the 

tro,js.tlS hOl'se) pada akhirnya menimbulkan berbagai krlais 

manakala sioi gelap kapltalisme (akumulasi modal dan mode 

produksi yang i.mpersonAl) bert.emu dengan siaa-aisa feoda-

110me yang masih kuat atau dengan kepentingan yang be rco

kol (vested intel'est) dari sekelompok "ell te jahat" yang 

berkuasa di. negarn-negars herkembnng. Yang muncul kemudian 

adalah berbagaj bentuk monopolt, birokrasi yang korup dan 

kolutif serta bentuk-bentuk yang lebih cpesifik dari 

kapi talisme sepel"ti el'sa tz t"!s.p.i t8.lism. networking capi tal

ism dan '~rOJJY capi t.:il.1sm. Yang dicebut terakhir ini ter

bukti dalam jangka pan.jang memicu kriais yang berkepan.1an

gan di Indonesia sebab teJah menciptakan berbagai kondie! 

yang kontra produktif hagi proses modernisasi itu sendiri. 

Alnsan lain di luar jbl adalah dengan munculnya pemi

kir-pemlkir haru sep.rti Gunnar Myrdal. Peter L. 

Berger. PAulo Frei.re- dan E.F. Schumacher yang aemuanya 1n1 

masih merabF:l-raba dalam mencari. teor! pembangunan yang 

paling tepat bagi negArn ~Adang berkemb8ng. Fenomena lni 

tid~k 11'\1\1 adAlah re5~:si kritis t.erharJAp teori-tp.ori 

pemhAngunan yang aelama tigA da8Awarsa terakh1r ini sangat 

18ku di negara berkembang. Di samping itu juga dengan 
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aemakin berkembangnya wac ana (diskursua) yang lebih kritis 

dari ilmu-j Imu oo~jal produk EropA..· DepArt! dlint.roduai r

nYR sosiologi krltjs di hidang soslologi dan varian 

Neo-Marxisme dari Antonio Gramsci di bidang ilmu poli

tik. yang menarik perhatian para ilmuwan sosial generasi 

80-an yang seolah-olah memperoleh "pencerahan" dari 

teort-teort oosial tersehllt. 

Pendekatan-pendekatan kritis terhadap praktek pemban

gunan di Indonesia membuka cakrawala hal"u dimenai-dlmenai 

modernisasi serta membantu maoyarakat akademis menguak 

mitos-mitos yang terselubung di dalamnya. Semakin muncul 

keoadaran bahwa praktek pembangunan di Indonesia menjadi 

bersifat Ideologis, dalam arti hanya menjadi alat 

kepentingan sekelompok ellte tertentu (ideologi dialni 

diartikan sebagai suatu bentuk kesadaran palsu, sebaga! 

oemacam doktr.!n at au claim tidak wajar demi tercapainya 

kepentingan kelompok elitA tersebut; aedangkan yang dimak

snd dengan elitE" dl fllni adalah kelompok militer (Angka

tan Darat) yang berkolahorasi dengan investor BRing 

dengnn men~~lnakan teknnkrAt dan tAknokraci ~ebagai alat 

kepentingannya). Dan katika pembangunan menjadl bersi

fat ideologi~ maka 1a .j\1'ii:8 menjAd! kesadaran palau bagi 

rakyatnya, . yang akan menindas segale hentuk emanaipasi 

clan suare kritis rakyat. Dalam konteks jnilah pembangu-

nan 

yang 

menjad1 "pembangunan.i.sme" , 

kepadanya segenap patensi 

menjadi berhele baru 

tenaga-tenaga kreatif 
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(!=,,"tl"t,inipani r'~kvat: rllmiQ .:tk.3dp.lIli~. orlilnnjDa~l Doninl dun 

polttik) maupun tenaga-tenaga prociuktjf (Dtruktur ekono-

1n1: a]at ker.1a. hHrnh dan teknologi) ditundnkkan demi 

t.et.ap berjalannya "mesin hesar" kapitalisme. Penindasan 

pembangunan ~ebagcd ideo}ogi (c:ebagai pembangunaniDme) 

t.erletak daIem: "semakin intenstfnya penundllkkan individu 

eli bRwah mi t.o~ pertumbllhf1n dan mekanir:me pen.iagaan 

stabilitas nasiona} " , Dan karena bersifat ideologis itu 

pula maka penindasan itu h.ilang dari kesadaran masyara

kat, karena Iegitimasinya terletak pada semakin mening

katnya pertumbl.lhan ekonomi yang ditopang oleh ketenan

gan situaai ekonomi-polit1.k yang memungkinkan indlvi

dtt menjadi seDlakin nyaman. Di oamping ttu .1anji-jnnjl 

pembangunanisme sepert 1..: 't.ahap tinggal landas # • 'menu~;u 

mar:yarakat adil dan makmur', 'mengutamakan kepentingan 

nastona1 di etas kepentingan pribadi' dan retorika 

senS8cam itu men.j\'=\~U candn bagi raDionalitas 

Distni rasionalis8si yang menjacii daBar 

ooeial justru menjadi irasional. 

individu. 

tindakan 

Masyarakat yang terpesona dengan retorika pembanguna

nizme taripa dioadari dltelan olch kekua~aan mesin birok-

l'asi yang menjad i pengend .. il i ntama program-program pemban

gtman sebagai slstem tot.al ynn~ menguoEiai berhagai bidang 

kehidupan manusis. bahkan ke bidang kehidupan yang 

ber£'lifat. prib.:"\di (lII;cnlnyn eli hidong kependudl.1kan oepel't.i 

menentukan .inm] Ah nni'1k. memj] ih jen is nl at. kQntrasepsi 
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dl1 ). Dengan mengadaptaci plkir'an Herbert Marcuse dapat 

dikatakan: Dewas8 ini keku8ssan melestarikan dan memper

luso dirinya t.ldak hanya melal11i pembangunan melainkan 

sebagal pembangunanisme. dan pembangunan menyediakan 

legitimasi yang memperkuat kekuasaan politic yang samakin 

t.ot.al dan meluas, yang mengabsorbsi segals bidang kebu

dayaan manuais (l.ihat Morcuse dalam: Habermao. 1990). 

Telah diketahui bersama bahwa adopsi teori modernisa

si di negeri ln1 dibawa dari tradisJ pemikJran Ameri

ka yang pragmatis dan utllitarianis. Diketahui pula bahwa 

pendekatan struktural-fungsional yang berkembang di dalam

nya banyak diilhami oleh cara berpikir Parsonian, semen

t.ara Itu Talcot Parson adalah pengagum Max Weber yang 

berusaha menjabarkan p.t.kiran-pikiran Weber ke dunia akade

mic Amerika. Maka t.idak berleblhan jika dalam penelltian 

in1 akar permasalahan yang hendak dianalisis yakni 

persoalan paradox modern.itas dan diskursus tentang 

kap1talisme yang mendasari proses modernisasi -- dicari 

kembali ke lsu yang cejak ~11a dilontarkan Weber. yakn! 

raaional1tas instrumental sehagai dasar rasionalisasi 

il81 am modernioasi. Apa yang toe lah diurai.kan di atas. yakn i 

yang menyangkut. pembangunanisme d1 Indonesla. sesung

guhnyn merujuk langmm~ pada di.okur~us Teori Krit.tc 

(Mazhab Frankfurt) tent.ang Paradox Moderni taa, yang 

mer'upakan kri t. i k t1azhab Frnnkfllrt. (melalui tokoh-t.okoh· 

nya: Theodoro W. Adorno. Hi1x Horkheimer. Herbert Mar-
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ClIOt"'! dan ,]urgen Hahel'mar.:) t~rhflclap dun i.a j nclust.r i.al modern 

manyorakat barat. ~ecara cingkat Paraclox Modernitas 

dijabarkan sebasai berikut: . 

Modernisasi yang pAds mulanya merupakan pembebanon 
manuaia dari berbaga.t kungkungan dominasi mt.toa, 
ideologi. dan tradisi pada akhi.rnya men.jadi domi nasi 
dalam wajah baru. Otonomi manuaia dan kebebaaan yang 
berha~il diraih dengan penghancuran masyarakat tradi
s10na] beaertR trad.tsi-tradis1 kuIturalnya malah 
kemb~11:J. raib dalam kerangkemg beal (.iron cage) birok

rasi dan teknoloBi yang merupakan perwujudan praktis 
dari rasionalitos yang diraihnyo". 

Diaebut sebaga1 paradox karena manusla dalam moder·-

niaasi. Bernak1n in mau merasionalkan kehidupannya. 

malah semakin irasional. Paradox modernitas yang oleh 

Adorno dan Horkheimer disebut. "Dialektika Pence rahan " 

itu didasari Iogika kerja: Rasionalisasi ttndakan ra-

cional bertujuan telah mAnyingkirkan pandangan duni~ 

tradisional. tetapi pada gilirannya r~A1onalisasi itu 

menggantinya dengan ideologi haru yang hernama teknok-

l"atisme. aebagai sesuatu yang diperlukAn untuk melegitl-

rnasikan proses produksi modern (kapi tal isme) (Widyarsono. 

1993) . 

Rel-avansi melakukan ot.udi yang leb.ih mendalam 

t.entang paradox modernit.a5 dan mencoba mengaplikasikan 

helotl pemahaman t.er~E=:bllt. dalam kasuc konkr.tt perl1aku 

kapitalisme di Indonesia era Orde Earu, dldBsari oleh 

kl"'nyat.aan bahw[j t.eori.-t.eori rnodernl20ac t yang bo.nvak 

oipelajari di Indonesia '~enderung menggunakan pendekatan 
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ot.rukturCil-fungoional dcln sering d.1 ternpkan denson o.l.kap 

a-h lot.ori 0 dan berpr·et.enot obyekt.l vi otik. Pendekat.an 

yang cenderung terkonsentrasi pada perluasan sistem

sistem blrokrasi dan industrial-kapitalistik. tanpa 

dibarengi refleksi kritis akan menjadikan sistem-sistem 

t.ersebut lepas dari kontrol kehidl.lpan soslal-kultural. 

Mazhab Frankfurt -- dan berbagai teori sosiologl 

skeptis telah melakllkan sebuah pendekatan kritis

sosiologis sekaligus universal mengenai fenomena moder

nisasi. sehingqa sangat relevan untuk menganalisis bentuk 

spesifik kapitalisme (sehagai penerapan berbagai teori 

modernisasi) dan implikasi rasionalitas yang mendasarl

nya. Meskipun ciri universalistic dari konsep rasionalitaa 

rUkembangkan oleh ilmuwan Barat. kita tidak bisa menolak 

kenyataan hahwa praxis pt?mbangunan di Indonesiapun 

mengandung imperatlf-imperattf rasional.l.tas yang univer-

nal. 

I.2. Rumuoan Maaalah. 

Meskipun yang menjActi saSAran teo!'i kritio ada.lah 

masyarakat kapltalis-lanjut yang memilik1 01ri onp 

dlmen tl onall ty yskni teri.nt.egrasinya semus kelao maoya

rAkat. ke da1am ai.stem i ndustrial-kapi talis. aementar8 

kondiai ini belum menggAj~la pada maoyarAkat seriang ber

kembang; tetapi dimel1si ked1.l8, yakni dimE-mai kemiskinan 

dan ·penderit.aan t.erbuka men.iadl. real1 tas yang menc"lok dl_ 
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negara berkemhang. analicic teori kritls tetap relevan 

Juga. Hal ini disehabkan struktur dualictik yang dianali

ais teori kritjs maouk juga melalui elite negara aedang 

berkembang (Widyarsono. 1986). Dan karena di negara

nAgara lni rakyat d1tengarai tidak mempunyai peranan 

aktif mereka hanya menjadi obyek perencanaan elit~ 

maka "kebudayaan eli te" -lah yang menjad.i kebudayaan 

resmi. Melalui elite tersebut .beberapa dari mekanisme 

yang diprihatinkan oIeh teori kritis menjadi kenyataan. 

Maka menjadi tugse sekaligus permasalahan yang terpokok 

dari peneli t.ian ini unt.uk menelusuri dan mengungkapkan : 

1. Sejauh mana dominaei rasionalitas instrumental 

melalui perilaku bjrokrasi dan Dtruktur-struktur 

ekonomi telah menggejala meIaIui berbaga! kecenderun

gan t.eknokratisme dalam rangka pembangunan ? 

2. Termani.festasikan dalam kesua-kasus aktual macem epa 

c~jakah gejala paradox modernitas itu clolam praksia 

pembangllnan di Ind()nesi M 81'8 Orda Baru ? 

3. Model kapit.alisml? macam apakah yang mengge.1a.la cli. 

Tndonesi.a era Orne Baru sekurang-kllrangnya yang 

munclll dalam debat dan men.jadi wac ana publ ik men,jelang 

runtuhnY8 Ol"de Ba.1"11 7. 

4. Bahwa model'n.isast. i ndust.rinl isasi dan kap) tali~me pada 

dasarnya merupakan cntitaa yang aama. Melalu1 pemaha

man terhadap prakttk modernlsasi. orjent.asi industri. 

dan wajah kapi talisme yang muncnl di Indonesl.a akan 
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c, ~ , n -('" ~ . {\ { l vl~ 1 

modern isasi ? 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

II.t. Hodernis8ai Sebagai Kenlscayaan Soala1. 

Pada umumnya ilmuwan sosial yang memlliki. perhat.ian 

at.as model"ni aas:! cender'llng menggunakan standBY' m~syarakF-\ t. 

Industri Barat yang telah ma.ju sebagaj acttan membandlng

kan masyarakat yang sedang berkenbang guna melukiskan 

proses perubahan yang mengarah kepada transformaoi infra 

dan suprastruktur (lembag8 dan n11a1-ni.1ai tradisional) 

yang agaknya dijadikan mndel modernitas. 

Menurut Eisenstadt. "berdasarkan sejarahnya. moder

nloaoi rnerupakan per.ubahan menu,;u tipe sistern oosial. 

ekonomi dan politik yang telah berkembanB di Eropa 

barat. dan Ameri.ka Utara dari abad ke-19 dan 20 meluas ke 

negara-negara Amerika Se1atan. Asia dan Afrika (Eisen

~tHdt. 1966:1). Tuk ada pilihan lain hagi ne~ara-negara 

ma.;u eke penguasa k\")lonia 1 di be lahan Asia-Afri ka 

rla1am rangka meredam naDionalisme yang m~luap dari 

negara-negara bar.u merdeka -cii be1ahan benua tel'sebut 

\.lnt-uk menawarkan satu paket rekayasa 80s1a1 y!\ng 

lengkap (mulai ciari kerangka teoritiknya. kerangka ker.ja. 

SnNtlla penunjans;. k~uro teknokrnt oebagal penasehat. uh.1 j 

sampa i ban t.ll A.n mo('la1) yang d isebut. proyek modern! sasi 

negara-negara dunia keti~a_ 

Paket. rekayasa ~('\sia 1 t.ersebut d i herikan buknn 
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t.anpa makE'lud t.p.l't~nt.u _ P~rehlltan pengar.uh da lorn k(lnfJlk 

ideologio Timur .' Barat men.iadikan paket tercebut sebagal 

t:;at'ana yang efektif baSi negara-negara industri maju untuk 

tet,ap mempertahankan heg~moninya terhadap negara-negara 

bekas jajahannya melalui transformasi nilai-nilai liberal

kapi taliame. Hegemoni tersebut. sangat pent ing karena 

berkaitan dengan maju-tldaknya industrialisasi di barat. 

sebab di negara-negara berkembanglah mereka hi-sa mempero

leh bahan baku bagi proses industrialisasi secara 

murah dan mempersiapkan negara-negara berkembang tersebut 

nebagai pasar yang akan menyerap hasil produksinya. Di 

kemudian hari t.erbuktl bahwa teori-teori itu ternyat..::, 

djlatarbelakang1 kepentinsan masyarakat kapitalia Bar.at 

yang ingin mengekaploitasi negara sedang berkembang justr\] 

dalam kedok lIlemajukan negara berkembang (Sindhunata. 

1983: 147). 

Jadi sejak dari awalnya modernicasi yang cegera 

men.iadi orient.asi l.lmum di ne8ara-negara F.ledang bel"kem-· 

bang. di dalamnya telah berslfat ideologis se.iak mula 

karens memuat bias kepentingan-kepentingan tertentu. 

Meskipun demik.i.an seman gat untuk mencapai kemajuan 

telah menjadikan modernisasi sebagai keniscayaan sosla1 

di oebag ian be sal" rnasyarll ka t negara sedang berkembang. 

Pads umumnya terdapat, dua t.ipe modernisasi, yaknj 

modornionai oooi 81 dan morlernioaoi ekonomi. meski pun 

keduanya saling menganor.l1kan. Modernisasi ekonomi mempero-
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d.ttandai 

() J €-h t i nggi nya t.' ngka t. konsumsi dan at.andar hidup. 

revolusi teknologi. 1ntensitas modal yang semakin besar 

dan organises] b1rokrasl yang rasional. Model ini menca

kup pembentukan oj stem pert.ukaran moneter. peningkatan 

tingkat skill yang di.butuhkan melalul te:knokras1, mekan.t

caei. otomas1.. nkunt.ansi dan mana.iemen rasional. spesla·-

1isa8i pekerjaan dan spesifikasi fungsional. perubahan 

oiotem transport.aoi dan komunlkasi. mobilitas tenaga 

kerja. distrlbusi harang dan jasa serta perubahan pole 

konsurosi. Bel'bAgai model dikp.mbangkan dalam t.ipe moder

nls8s1 ekonomi Inl. mis~lnY8 Karl Bucher dengan model 

I'.iga tahapan (t.ahap domest.! k indepennen. perekonomian k(lt.';1 

dan perekonomian n8s10na1). Rostow mengembangkat1 11me 

t.ahapan {tahap trAd\si. tranoioi. 

dan konsumsi tinggl (Francis Abraham, 

take-off. maturi t.as 

1991:6-7). Asumsl 

yang mel andasl sermUt teori pertumbuhan C'ldalah adanya 

proses evolutlf d~ri at.agnasi ekonomi menuju konsumsj 

TIIuOE::a. 

Ti pe rnoclern.i oasl ~Tang kE'dua adalah ti pe modernlsaDl 

81':'si81 yang meliputi perubahan daism atrihut.-at.rihut. 

cd ~~t.F:tOi k. p() 1 a .. po 1 n kp.l F-mlv:qiZtH'lt'l Clan pp.ranAn-peri'man 

st,at.\1R dB lam strukt.ur 8081 R 1 masyarakat. sedang berkem-

b",ng. flt1flUr-unslIt' pokoknYfl mencakup pprubahan eosin1 

yang terencana. st=:kul;;rli=:me.. perubahan.stk;;p dan peri-laku. 

revoluei pengetahuan nan krnmlnikas1. instrumen kontrak-
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tual 

a1-

t.ip€' 

delam hubun~on noe::\nl 

Pemjkir f':of':.ial yang 

modernjs8f':i 6051a1 i.nj 

~erta d1ferensiasi struktur

mengembc\Ogkan morle lnya dalam 

diantaranya adalah Max Weber 

kapitalisme dan meletakkan 

kerangka konsep tentang rasional1tao. Toennies yang membe

dakan Gemeillscllaft yang dldasar1 kehendak alami.ah dengan 

yang menganalis:\s etos ker.ia 

Gese.llschaft yanli dlrlasari kemauan rasi.onal. kepentin-

gan pribadi dan hubungan kontraktual. Dem1kian juga 

halnya Durkheim yang merinei tipe masyarakat berdasarkan 

jenis hubungan sos1.al, yakni mekanistik dan organik. 

Redfield tent.ang kontinult.as folk-urban. Becker dengan 

antltesis sekuler-suci yang memberikan acuan kerangka 

konseptual yang efektif bagi stud1 tentang dikotomi 

sistem-sistem n11ai dalam masyarakat tradis10nal da.n 

modern. SelllPnt.ara Hoselit.z. Lipcet dan yang lainnya 

menggl.lnakan variahel-variabel pola Paraon.ian. untuk mengi-

dentifikasi seperangkat nilal budaya yang berbeda pada 

mssyarak.at tradlsional dan modern. Modernisasi sosial 

dit.andai oleh industrialisasi. ledakan urbanisasi, 

sekulariAssi, revolusi harapan yang meningkat, peranan 

med l(:\ ma~sa yang semak.i n hesar. bangki tnya kelas menengah 

secara bessr-bes8l"'an sert.s revol \lsi blldaya yang dahsyat. 

(Francis Abraha.m. 1991:7-8>. Pada kenyataannya kedua 

tipe Modernisasl dt at~s saling mengandaikan, sehingga 

peta situaainya meujod1. begltu komplekonya. 

Lebih dari itu deIsm prakteknY8 penerapan teori 
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moderniaaa1. bersifat loul ti-fae::et, herbagai model pendeka

tan seringkali dlgunakan secara bersama sehingga 

diperlukan usaha pemetaan teorl yang cermat. Untuk ltu 

dalam penelitlan lnl dengan merujuk Francis Abraham 

(1991) dibedakan adanya 5 model pendekatan dengan 

masing-masing tokohnya, yakni berturut-turut: model 

pendekatan Struktural (termasuk di dalamnY8 Smelser, 

Rostow, Apter, Hunter Nettle. Robertson, Marion Levy, 

Eisenstadt dan Huntington); model pendekatan 

Budaya (termasuk dl dalamnya Ralph Pieris, Bellah, Ames, 

Gellner, Jacobs. Geertz dan Wittfogel); model pendekatan 

Pslkologis (Me. Lelland, Hagen, Kahl dan Inkeles); model 

pendekatan ~onfllk (Marx. Andre Gunder Frank, Dos 

tos, Denia Goulet. Ronald Mul.ler, James Petras, 

Johnson, Colln Leya. James Cockroft dan Pierre 

dan terakhir model pendekatan Proses (Schramm, 

Pye, Pool. Rogers, Doob dan Frey). 

San

Dale 

Jalee) ; 

Lerner. 

Yang patut dicermati adalah, bahwa apapun tipe 

modernisasi dan model-model yang~lkembangkan. pada 

umumnya di negeri sedang berkembang telah dibentuk 

lembaga reami perencanaan nasions1 (semacam Bapenas) 

yang menyiapkan cetak biru bagi modernisaai sosial dan 

"ekonomi suatu bangsa. Dar! berbagai kebijakan yang diter

apkan dan hasil-haail yang diperolehnya dapatlah diketahui 

kecenderungan teori-teori tertentu yang lebih banyak 

dipakai. 
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Untuk loemahami hal t.ersebut. mesk1pun dalsm peneli

tian 1nl akan dlgunaksn berbagai catatan empirik, baik 

kualitatif dan terutama kuantitatif, tidak berarti peneli

tian Inl ingin mengkajl modernisasl dan kaplta11sme di 

Indonesia dalam bentuk kinerja teknisnya. Penelitian ini 

Ieblh bertujuan mengkaji pembangunan (modern1.saal dan 

kapitalisme) aebasai bentuk pemikiran yang khuSllS. Sebab 

pembangunan 1eb1h dari sekedar suatu upaya sosio-ekonoml; 

ia adalah suatu persepsi yang mengkonstruksi rea1itas 

sosla1 (Berger) dan menjadl mitos yang menghibur masyara

kat. 

Suatu mitos muncul dan tumbans, tidak tergantung 

semata-mata pada hasil empiris dan kesimpu1an yang masuk 

akal; mitos munoul dan menghi1ang, bukan karena salah atau 

benar melainkan karens mengandung janji-jan.11 atau menjadl 

tidak relevan. 

II. 2. Analiala Max Weber Sebaga1 Akar Pem1klran Moderniaa

sl. 

Beraarn8;-sama . dengan Marx dan DUl"kheim, maka Weber 

ada1ah tonggak awa1 yang memancangkan ana11sis terhadap 

perubahan masyarakat secara sosio10gis. Art1 penting 

Weber ada1ah bahwa ia me11hat realitas Bos1a1 sebaga1 

sesuatu yang didasarkan pada motivasi individu (aubyekti

vitas) yang mewujud daiam t1ndakan-tindakan aoaialnya dan 

pandangannya bahwa konsep rasionalitas merupakan kunci 
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tif yang melandaat tindakan BORial perorangan. 

Weber membedakan adanya dua tindakan soaial manu-

aia, yakni tindakan rasional dan tindakan nonreaional. 

Tindakan rasional berhubungan dengan pertimbangan yang 

sadar dan p11ihan sehngga tindakan tersebut dinyatakan. 

Tindakan rasional dibedakan antara tindakan yang dida-

sari rasionalitaa Instrumental (zweckratlonBlltBt) dan 

tindakan yang didasari raoionalitaa yang berorientaoi 

nilai (WertrBtlo1ls.1itat). Khusus mengenai rasiona11tas 

instrwnental Weber menjelaskan: 

"Tindakan diarahkan secara rasional ke suatu sistem 
dari tujuan-tujuan indlvidu yang memiUki sifat
sifatnya sendiri (zweckratlons.lltat) apabila tu~1uan 

Itu, alat dan akibat-akibat. aekundernya diperhitung
kan dan dipertimbangkan semuanya secara rasional. Hal 

in1 mencakup pertimbangan rasional atas alat 
tif untuk mencapa:i tu.iuan i tu, pert:1.mbansan 
hubungan tujuan itu dengan hasil-hasil yang 
dari peng~lnaan alat tertentu apa saja. dan 

altel'na
mengenai 

mungkin 
akhirnya 

pertimbangan rnengenai pentingnya t.u.1uan-tujuan yang 
mungkin perbeda secara relatif" (Weber, 1947:11.7), 

Tindakan ekonom1 dalam mekanisme- pasar yang imper-

sonal merupakan bentuk desar rasionali.tas instrumental 

in1. Tipe tindakan i.ni .illga t.el'cermin dalam organisasl 

birokratis. Modernis8si yang berkembang di masyarakat 

Barat adalah manifestasi dari dtberlakukannya 1"asional1 tas 

instrumental 1.ni. Berbagai penemuan kreat.if alat-alat 

dan mesi.n-mesin mekanis yang membawa Eropa Jtepada Revolu-

at Industri adalah didasari kemauan yang kuat dari. para 
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penemu 

mental 

garai 

teraebut lOp.ngguna,kan neas rasionali taa instru

inl. dan bangkitnya ekonomi laissez falre diten

didasari oleh konsep maksimisasi yang berakar pada 

raaionalltas instrumental pula. 

Konsekuensi logis lebih 1anjut atas me1uasnya 

rasionalitas instrumental di segala bidang kehidupan 

adalah terjadinya "rasiona1isasi", berimbas dan teridenti

fikasi sebagai berikut: 

(1). terjadinya 

berada di 

perluasan-perluasan bidang sosia1 yang 

bawah norma-norma pengambilan keputllsan 

yang ras1onal. dan 

(2). terjadinya industria11sasi kerja sos1al mensakibatkan 

norma-norma tindakan instrumental memasukl bi

dang-bidang kehidupan yang lain <Bud! Hardiman 

,1993:149). Dalam kedua keqenderungan tadi tindakan 

rasional-bertujuan (l"'asionalitas instrumental) 

menjadi berlaku umum. 

Pada akhirnya pengertian "1~a6ionalisa6i to Weber 

telah menunjukkal1 efek-efek balik kemajuan teknik 

ilmiah terhadap kerangka kerja inst:1tusional masyarakat 

yang tercakup dalam pengertian modernisast. Hal in1 dilak

ukan Weber dangan rnenyusun teori mengenai perubahan 

institusional yang ditimbulkan oleh perlu8aan sistem

siatem tindakan raaional-bertujuan, seperti yang dilamlkan 

oleh banyak sosiolog lain dengan menggunakan istilah

iati1sh herpaaangan. misalnya Gemeinachaft dan Gesael-
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neahft ntau ooU.darit.as mekanls dengan eol idari t.as orga-

niB. 

IT.3. Teori Kritis Sehagai Uaaha Pencerahan. 

Teori Kritis adalah anak dari aliran besar tradic l 

intelektual yang berinspirasi kepada pikiran Marx. namun 

yang akhirnya paling jauh meninggalkan Marx. Mereka juga 

sering disebut Mazhab Frankfurt (Frankfurter Schule) 

karena mer'eka semula bercokol pada Instltut f111' Sozia .. l-

f01'schUl,g di Frankfurt am Main. Jerman. Hereka 

sendiri cara berpikirnya sebagai "Teari Kritik 

menyebut. 

Masyara-

kat", Makaud teori itu adalah membebaakan manuala dari 

pemanipulasian para teknokrat modern. Yang khas dari 

Teort Kr1.tik Maayarakat ini adalah bahwa mereka bertolak 

dari pikiran-pikiran Marx. namun sekaligus melampaui 

dan meninggalkan dia serta menghadsp,i masalah-masalah 

masyarakat. indust.ri rna.ju secara barn dan kreat.if (Hagnis 

Suseno, 1992: 160) . 

-
Dalam kritiknya terhadap masyarakat industri mod-

ern. mli'll"eka memulainY8 dari hal yang paling nendasar 

yakni Debagai akibat terjadinya rasionalisasi (penerapan 

rasionalitaR instrumental) pada segenap matra kehidupan. 

Krisis yang melanda nasyarakat industri modern djDebabkan 

se~la ttndakan 80sia] didasari semata-mat.a oleh meka-

nisme mean and ends (m~1tanisme alat-tu.juan). 

Usaha pencerahal1 yang dU.akukan Teori Kritis terhadap 

21 

IR PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN AKHIR Paradox Modernitas Dalam EDY HERRY PRYHANTORO



per,jalanan rnasyarakat rnOcitH'n yang mereka anggap salah 

arah dengan dua cara: 

Pertama. densan menelusuri kembali akar-akar munculnya 

pola dan cara positivistik masyarakat modern 

Jengan 

dalam 

merefleksikan proses 

masyarakat Barat. 

rasionalisasi di 

Kedl111. menunjukkan bahwa cara berpikir posi t.i vi st..i.k yang 

telah mewujudkan diri dalam sa ins dan teknologi 

berlaku eebasai ideologj (Marcuee. 1.967). 

Kesimpu1an yang kemudian ditarik oleh Teori Kritis 

adalah bahwa Aufklarung t.elah membuahkan zweckratloJ1alltat 

sebagai sumber dari segala bentuk saintisme, posltlvlsme, 

teknokratiame dan berbagai penindasan bentuk bartl. 

Pandangan ini merupakan radikalisasi teor! rasiona1isasi 

Weber dengan mendapat banyak inspiras! dari George 

Lukasc tentang rei flkasi, (pembendaan) yang memperoleh 

pF: l"'umu san baru Cmelalui Adorno dan Horkheimer) mengenai 

rAAi.o instrumental yang menguasai, berbage.t b.ldang kehl

dupan. 

Me mll:'Ut Mazhab Frankftu't. rasionali,sasi beral't5. 

aoaptaf:Si tindakan sosia1 pa,da at.uran-aturan birokratis 

dan teknologis. sehlngga ras.ionali.sasi tldak kurang 

mem:in.1am istl1ah Weber - lost of fl'eedom. Yakni suatu 

prOf'es menye]uruh yang menundukkan kekuat.an-kekuatan 

produktjf. pranata-pranata sosia1, makna-makna kultural 

dan st.ruktur-st.rukt.ur kepribadlan manusia di bawah 
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1 o i!€ i kn t I ndakan I· n~. i 01"\,,1 bf" t' t ,u.1I1an (1'00 I ona1 \ t.,)s jllotJ'U-

ment.a] ), S~h;i n gga s~l\ll'uh dlmBnc1 mat,el'ie1 dan Spl t'\tllsl 

di hi sap o l e hnY8 ( Marcuse , .1967), 

Adorno drln Horkheimpr berupaya me-nguak fenomena 

moderntsasi Bebagai pengembar aan l"esj a nal i teB i nst.rumenta 1 

yang tengah tel' IIE'.-rnenBl' lIS memhebaskan d.trJ dar.i. pBsona 

mitis dengan melakukan penyangkalan d1ri untuk kembali ke. 

dunia mak na yang tel'nyata tak juga dicapeinya. 

Bagl Hercllse . re8ional j 6e8i ~' leb er tidak hanY8 

merupakan ~l1.;1tl1 prOE;E:6 jangka panjan g perubahan ct, I'lIk · 

tur-struktur 80ai.a1, melelnkAn juga merupakan "r",81 0n8-

lisacl" dalsm pengel'U an Freud : yang mo t, if se.bAnarnya 

ada leh mempertahankan keku8.ssan yang telah \lsang, dlsembu-

nyikan eli baljk da11h·-daljh imperatif t,lndakan rasional-

hp.rtujuan (H.s.gnis SUf;eno, 1992) . Sebeh c ara produksi 

kupi l.a 1 j st.lk ynng dlsokong o leh tekno kraf:.i menjarij 

mekanisme yang menjamin pe rlua san seCSl'S permanen suh-

sict,em- subnistem raelonalit.ae instrument.al rlalam masyara-

kat. 

F"RdC\ g111 t'annya nRntj pemecahan masalah rieIam 

rliC\lekt. i.kFl penc erahan at.Flll parado:-: mndel'nit.as akan 

knmunikatif sebagai ,'}.,l.s.n k,,;:luarnya. nen ~ an menganal1F11F; 

sehagFl. j d i.mens.i. kenuCi yang me 1 engkapi t indakan inst l'lI-
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lllafi. rno 1nna 1 i t.an kOfOun i ka t, i.f tampt 1 

dnlcun al'gument.asi - argument-ael 1"asiona1 

konsE:nsus int.ersubyekti.f dan akhirnya 

dan herke.mbang 

untuk menc.apai 

ttba pada penya-

daran bersama bahwa moderniaaai aeharuanY8 

perwujudan dal"t rasional1tas komunlkatlf. 

merupakan 

II.4. Kris1a Dalam Masyarakat Teknokratis. 

Untuk meneari relevanai 8n81161a Teori Kritis 

dengan krisis ekonomi yang aaat Inl melanda sebagian 

negara-negara sedang berkembang. oi. hawah ini diuraikAn 

seeara sekl1A.B persepsi Teari Krltis terhadap krtsl.s 

yang ada dalam maayarakat. teknokratis. 

Yakni bahwa paradox modernitas akan membawa masyara

kat. pada munculnya berhagf\1 krisis. Pengertlan krlsis It.ll 

sendi.ri bagi Habermas memiliki pengertian ganda atau 

memiIikj dua cisi: se.bagai fenomena tnternal dan ek

sternal. Krista eksternal - misalnya krisis ekonomi 

ada lAh b~ 1 urn lOel'upakan kri.si s yang eesungguhnya. 

karenA henya merupakan gangguan disfungsional yang biRa 

n.iatani de-n€t<=ln mana.jem~n krista. 

Krisia ya.ng sesungguhnya ada.lah krlsis internal, 

yan~ akan terjadl kalau krlsis itu dialami oleh para 

In(iividu seb.::lgai sesuatu yang mengancam identitas dan 

ekDistensi Dosial mereka dnlam hubungannYa den~Bn nl1ai

n U ai. nl"'lrmfl-nnrmF1 d~n maknA-makna klll tUl'a 1. Kri.si s yana 

oemlngguhnya terjadi kalau krisis dalam stst~m industrial 
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karitalif'l meo.inrl:t kl'i~:io i.dent.:i.t.Do yang men~anca.rn bnkan 

hanya integraf'li oistem tetapi juga int.egrae1 50sia1 

(problema oema~a.m 1nj daIam derajad tertentu tengah 

terjadt di Indonesia pade BBat proposal penelltian In1 

diemsun) . 

Berdasarkan pemahaman di atas. Habermas menganalisic 

beberapa data empiris yang berhubungan dengen modernitas 

kapitalls dl negara-negara te-knokratis. Penyebab kr:isio 

dlcirikan oleh mula-mula adanya intervensi yang berlebi

han dari negara ke dalsm kehidupan masyarakat sipil. 

karena dalam konteks masyarakat tekne~ratis negara 

bertugas mengatasi disfungslonalitas-dlsfungsionalitas 

sistemik, yang dengan carli itu negara mendapatkan leg

itImasi teknokratisnva. tJntuk mempe-l"t.ahankan legitima

sinve tersebut negara modern mengandaikan loyalitas 

massa. sehi ngga f1egara. me lakukan intervenei t.el'Hs-menel'U6 

ke dalam kehidupan masyarakat. sipil atas nama "rasionali

t.es instl'ument.al". 

Negara yang selalu mengintervensi rakyatnya tidak 

akrom 5elalu mampu menangglllang1 kt"isis ekaternal. misalnya 

kr:icis ekonomt: laju 10flasl yang meningkat yang dioe-

bahk~n 

ekonornj 

merosotnya nilAi 

tad! akan menjalar 

t.ukar 

ke 

mat A 

bidang 

\lAng. Kris1s 

adminiotratif 

biro'k't'lisi, menjadi krlshs administ.ratj f. Kerena pemben~hfl.n 

administl·,~t.if dal=tm bE-rha.gai bent.nknya. sE"p~rt.i l'egula.:-::i 

dan semacamnya, pads. gilirannYIi t.idak berhasil member.i-
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k~n pp.rfortnancf> tlnt.uk fifOI'n 1 h l.(i~'a.1 i tee; mae;e;a yang rl i .t nli( in-

zumber ]e~it.i.masi. oleh sehab .itu kr1.cjc 

t.erllS herlangsung sehlngga bermuera pada terjadinya 

k.risis legitimasi. Ka.renB leglt.imaf'Ji dlpero1eh darj ml'lkna-

rnalma yang memotivasi tindakan sosial indlvjrlu. make: 

ket.ika 1"YA.l i tea mermrlln t.er.iAdilah kriais motivF.lf'Ji. 

Kettkn motivesi tidak lagi dimilikj rakyat t.el".; ad t lah 

krisi~ yang sesungguhnye. yakn! krisia internal. 

Darj analisis it.u bisa dipahami bahwa modernitas 

kapitalis tidak akan selamanya memperoleh dukungan 

rakyat karena potenai krials yang ada dj dalamnva. 

Sedangkan peta krisls pada maayarakat modern menurllt. 

Habermas sebagai berikut: 

Komponen Struktur 

Gangguan pada: 

Reproduksi 
Kul t.ural 

Tnt.e~rasi Sosla1 

So~ia 1.iRa~i 

Kebllda-
yaan 

Hilangnya 
Makna 

Raf.:a keti-
dakpastian 
akan identl-
tas kolektif 

Keterputusan 
dengan t.radl-

Mesya- Kepribadtan 
rakat 

Krisis Krtsis 
Legtt:lmasi Orientasl 

Anomie Alienasl 

Kris1.a Psikopa-
Motivesi tologl 

Densan diagno6isnve mengenai patologi-patalogt 

oF.l.lam masyarakat teknokrat..l s. Habermas berh"si) menyat.u-

ragnkan dimensi pslko]ogis dan kultural dari krisis 

sOAial ke dalam Teori Kritis (&ldi Hardiman. 1993:147). 
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Tl.5. RelevaIlfli. 1'eor-1 Krit]o 1'erhadap Studi Pembangllnan. 

Dalam memainkan peranannya. Teori Kritis mengusik 

kemnpanan i Imu-llnm PliSi ti p seperti ilmu ekonomi. dan 

508iolog1 ~tradislol1al~ karena ilmu tersebut dianggap 

tidak mempersoa1kan arah proses masyarakat. melainkan 

justru melancerkannya. Ilmu-ilmu tersebut tidak melakukan 

reflekci dir1 bahwa kiprahnya selama ini menghasi1kan 

proses dehumani.sasi dan de-naturalisasi. Walaupun 1lmu-

1] mu t.ersehut. tampaknya rasional dan i t.ulah ma-

ni festasi raalonali tae instrumental (ZttTeckrstiol1S11 tat) 

ynng ti.dak mempe1'soalkan sasaran. melainkan hanya "mera

sion~lkan" ,1a1an ke sasaran itu - namun dalam kenye

taannya iJlOu-11mu tersebut 1ra810na1 karena menduklHHf 

slsten yang l1'as10na1. Sistem itu irasional sebeb te1'je

httk dnlam Pl1radoxnya oend11'1 tanpa mampu kelua1' dari. 

keterlmngkungannya. atau dengan kA.ta lain kerene ilmu

ilmu tersebut tidak membahagiakan manusia karena tidak 

sanggup menciptakan hubllngan Aosial yang benar. yang 

oungguh-·sungguh loanuslaw.i. yakni reIas! sosla1 yang bebao 

peninn.asan. 
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RAB TTl 

'fU.JtJAN DAN HANFAAT PENET .. JTIAN 

111.1.. 1'uJuan Pene li.tian. 

1. ,lika E:elama i.n! diskursus t.~Ol'j krltls di Jndon~o1a 

maalh dalam tataran akademts atau hanya muneul dalam 

fOl'nrn-fol'mn 11lniah dan cenderung menjadi. bagian dal':\. 

.. the l.'st1011a1 ,,,orld". sementara penbangunan sebiigai 

praktek modernisasi sudah hegitu meny~ntuh kehidupan 

st?hari.-hari. sehingg8 menjacii II tile real world" mak,:: 

penel i t.ian inj dimslrsudkan unt-uk mempersatukan kedua 

dimensi t,ersebut. Knnsekuensi logi.s yang diharapkA.n 

adalah tbe J'eal world rnemperoleh reflekslnya sehi!1gga 

tidak lasi bersifat a-hiatoris, sementara "the res 1 

wO.l'ld" menemukan hum! t.empat berpijaknya. 

2. Dominansi llmu ekonomi dalam studio pembangunan dan 

penerapannyA di Indonesia selama in1 sullt dibantah. 

Kondisi tersebut bahkiin sudah mengarah pada apa yang 

disebut. oleh Gary Bf'!okt?l' (1990) B~bagai "i.mperallsme 

ekonoml". yakni pen.jarahan bidang-bidang diaiplln 

llrnu SOS181 yang la:i n 01 eh l1nm ekonomi yang mt?n~C\kll 

sabaga j " the queen (if social Be.iences" . Se,j ak 30 

t.ahun t:e.l'nkhi)' pAl~a t'lkonom men.iadlkan dirinya sebaga; 

"'ma.ster"' utama pemb.~ng\1nan nesiona1 dp,ngan meningga1-

ken sociolljg dan i llll\lll/ntl hi dang 1 a.1 nnya karen a d \ a

nggap lebih banyak mengganggu oaripade membant,\1. 
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TeLapi kr\r:1.r: f'konml)\ yang bp.t."kepan.iangan dalam dua 

t.ahun t.p.r·nkh 1 r i n.i mernhukt. i kan ket idakmampuan para 

ekonom dengan arogansi keilmuannya llntuk menjelaskan 

sekaligua mencari Bolusi guna mengatasi 

ekonoml semata-mata menggl.lnakan huk\UJl-hnkHm p.konomi 

(berbagei tindakan rasional dt bidang ekonomi telBh 

dlterapkan. tetapi nilal dolar .. 1ust.ru semak.i.n membum-

hung tinggi sampai pl'ida tingkat. yang t.ak masuk 
. 

aka) ) . Bahkan ketika krisis mencapai puncaknya 

pada awal 1.998 cii.tengara!. adanya .. the death cd 

economics". Ternyata pendekatan krltis (yang menjadi 

dasar logika gerakan reformasi) dan pendekat.an yang 

muiti-disipliner terbukti lebih mampu mengatasi kea-

daan. Berdasarkan si tuasi. di atas maka stud!. dan 

penggalian konsep-konsep sosiologi kritis inl menemu-

kan art! pentingnyl'i \lnt.uk menggugat "jmperalisme 

ekonomj" yang terjadi selama in1. Sekaligus dengan 

itl) hasil penelltian ini diharapkan mampu mendudllk-

kan kemhali fungsl soslologi pada 

t.empc:lt yang seharU8nYR deIsm studt pembangunan oj 

Indonef':ia. 

3. MAla]ui pendekatan kritis dalam penelitian in1 h~ndak 

dibongkar mitos-mitos pembangnnan dan pot-ensi kris1s 

yang ada dl dalarnnya. Dengan t~rbongkarnya mitos-

mitos del.am pembangnnanisme tersebut, diharapkan 

diperoleh pArcjk-percik pemjkjran \lnt-uk urun-
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rembug' dalam rDngka mengemballkan arah pembangunan k~ 

"r~l" yang aeharusnya. yakni sebasa! usaha pemanu

siaan manusla. 

4. Penelitian 1n1 berangkat 'dari asums1 bahwa akar pemi

kiran atau "ideologi tersembunyi" yang mendasarl teor:t 

nlodernisasi adalah kapi t.allsme-l iberal is,me untuk 

itu menjadi hal yang menarik untuk mengkaji penerapan 

modernisasi di Indonesia d1hubungkan dengan model 

kapitalisme yang kemudian muncul . Sejauh mana model 

yang lebih spesj fik dari kapi taU sme t.ersebut relevan 

dengan semangat modernisssi yang mengutamakan efisien-

01 dnn profesionalisme subyeknya. 

111.2. Manfaat Penelitian. 

Penel i tian in1 t.idak· bermakaud menolak mod~rnisacl. 

melBinkan melakukan re-interpretasi berdasarkan pendekatan 

kr1tis terhadap Baumei-asumsl dasar yang melandaslnya dan 

melakukan refleksl terhadap perilaku kapitallsme yang 

merupakan wllJud konkri. t. modernisasl. Sebah sepert i 

halnye keyakinan Hahermas bahwa proyek modernisasi buksn

lah su~tu upaya yang gagal (sehingga perlu di~antt 

seperti yang diasumsikan ~lirRn Post Hodernisme), mel

atnkan cebuah proses yang mengalami stagnasi atau salah 

arah (t.erdistorsi) dan oleh sebah i.ttl pel"lu dilakukan 

pencerahan. 

Relevan dengan hal itu kontribusi yang d:thertkan 
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hasi1 pF.!nelit . .i.an tn.l adalnh tkut. meluruskan arah pembangu-' 

nan dengE'tn menun,iukko.n ~aflaran-Sasal'an baru. ..lika oalama 

Ini t.l1ga~ llmu ekonomi adalah menent.ukan oaranA.-oftrana 

yang diperlukan dalam pembangunan maka 

adalah merumuskan oaoaran-oaoaNUl yang 

pai oleh proyek modern1aBsi. Dengan 

tugas sosin lot'. 1 

semest.inya dica

meminjam istilah 

Habermae. pemb8ngunan d1 Indonesiapun memerlukan pencera

han. 

Kontribusi e:elan,iutnya yang biaa rllherlkan melall1:l 

penelitian ini adalah: Dengan memahami kapitalisme saba

gai dae:;ar modernla8al. akan diketahui cocok at-au tidaknya 

model kapitalisme yang muncul di Indonesia dengan asums! 

dasar dan tujuan umllm moderniaaai. Selanjutnya hasil 

ana11s18 s08io)og1 krttis - khususnya Habermas ten-

t.ang patnlogi-pHtologi YAng ada rlalam masyarakat modArn

kapitalistlk dapat. men.jadi bahan st.ud! yang subur unt.llk 

mF.!mbant.n menemukan arah bagi. pel'kembangan macyal'akat. 

Berbagai krisls yang melanda negara modern se.jauh mungki.n 

akEtn blat' dih:i.ndarkan flgFlI' negara-negara berkembang yang 

tengah melakukan modern 1 sas:\. t:idak ter.1ebak pada kesalahan 

Yflng sama. 
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Pene-lit.ian 

HAB TV 

KETODE PENELITIAN 

ini pAdA rlasarnya adalah analisis kon-

t.ekstual terhadap situAsl zaman inj dengan meng~tnakan 

pisau anAl isis yang telah tAraedia delam wac ana ilmieh 

sosioIogL 

Pad a awalnya penelitian ini b~rangkat deri k~t.ertari

kFin kepada ide yang di lont.arkan oleh C. Wright Mi 11 s dalam 

bukuna S08.iologfclll Imr.tgi.nr!fti(')J] (1959) bahwa sosio1ogi 

seharusnya ti.dak hanya m<mcri.ma fak.ta-fakta tetepi menaf

rd rkan kembali. makna dan n1.1a1 fakt.a-fakt.a yang diana] i

sisnya. S061010g harus mampu me11hat. bagaimana struktur 

suat.u masyarakat berka.1t.an dengan keeeluruhan perubahan 

lehth luaa yang sedang ter:~adL llmn-llmn sosia1 harus 

b i GD met'aha keresahan dan harapan macam ape yang terjadi 

dan t.imhnl dari masAlah itu. 

Mt"!nurut, D~nifl H: Wl'on~ (1.977) gagaean C. Wri ght, Mllis 

d1 Btaa aearU8 dengan 8F1B9~~n dAniel bell, Petal' R~rger 

dan Mazhab Frankfurt.. Pnl'a 80S to 1 og t.fol'sebut. menurut 

Magni.s Suaeno. 1.11gin ~gAr fio8i.ologi mencehurkan diri dalam 

J...'ers(lCllan clan Iteh:\dup~n rnn~",:yarakat, Si?cara menye 1 uruh dan 

t1.dak hanya membatasi dil'i pnda ana1isi8 teknis belaka 

tp.n t,ang IIIM::ycH'altat.. Mer-ekel ill~ i n agar ~os10 logi juga bisa 

ffifmganjurkan perllhahan mf.lF;YClrakat (Magni s da1am Sindhuna

ta. 1982). 
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Ptmelttan in.1 bel"pi;jak pada a~ums1. 6of:iologt 

bt1hwa ltri tar) a danpt:'lrt.lmhangan ekonom.i se lal II 

ek(')nomi. 

melekat 

( embeded) dalam tj ndakan sosial ind! v.idu a tau kelompok 

masyarakat, sekaligus juga didasari oleh asuma1 sosiolog.i 

budaya yang melihat kapitalisme sabagai ~tjud konkrit 

mooernisasi adalah suatu kultur yang dibentuk sekaligus 

emerobent.uk strukt.ur sODial atau - dengan meruJuk Berger 

realltas sosial adalah hasil konstruksi sORial. 

OlAh sebab i tu penellt;j an 1n! mesk! pun mengangkat 

lau-lsu yang bersifat teknis ekonomis tetapi leblh mene

kankan !nterpret.asj historis tentang sesuatu yang mempen

garuhi kultur dan menyusun struktur sosial. delam bidang 

Hel'rneneutika pendekatan in.1 blsa digo!ongkan sebagai 

pendekatan re-kontekstuali.sasi suatu proses historis atau 

~~bC\gcd usaha member';' s! t:~ ..in Lebell. 

Data ciiperoleh melalui tiga .181an: 

(l). penelusuran lnformasi ilmiah. 

(2). observnsi langsung at.as kondlsi obyektlf masyarakat 

dewasa ini. dan 

(3). me lalmkan konf.irmar.:i. dengan key 1:"'81'8011 yang dlanggap 

menguasai 'Perma.sal~h~n ~Tang dibahas. 

I.angkah-lanskah met.ocii s yang di,lakukan dalam pene 1 t

ti.an 1n1 adalah: 

Pel'tams. melakukan des]~ripsj t.erhadap 

sehingga menj~di jelas apa yang 

st.at.us 

men,jad i. 

masalah 

subyek 

peneljt.ian. f'flS[lran penelit.lan. pel"UInUSan perma-
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oa 1 a han. hi\mhn t.o.n . hamba tan yan~ mllngkj n mun~u] 

selama penelit.jan berlangaung eerta rnenyuaun 

struktlll' dan karangka ana1ia16. Dalam penyusunan 

kerangka anaIisi.s d1.1akukan pembatasan-pembata

son tert.entu t.erhadap luas ruang Ungkul-' 

. pp.nelitian. rI.i sampi.ng menyaring kerangka t.eor.1.

tik yang paling relevan ctensan masslah yang 

hendak dlt.e li.t i (membatasi .1angkauan 

penel i t.ien) . 

Kecil1El. rnelakllkan penjar:i.ngan dat.a dart herhagal wacana 

tertulis yang mAncerminkan sit.uBsi aktual dan 

wacana publik menjelang runtuhnya pernerintahan 

Soebarto (Orde Baru). 

Ket.fga. melakultan identif1kasl data yang diperoleh 

dengan cara mengklClslfikas1.kannya secara katego

ri~l dan mengklarifikaainya (menjelaakan). kemu

rIlan menginterpretasikannya dan menceri kohersn

s.i.nya dengan 1i:el'angka anali ala yang t.e] ah c1ie;u

sun. 

Keempa.t. dat.a yang telah dislisun dianalisis dan diinter-

pretas1.kan (berrlasarkan metode Verstehell) 

It"emudian d.ldealtripslkan sebaga.1. Iaporan 

tian. 

unt-uk 

penel:l-

D1 

penelitlan 

dilakukan 

samping Iangkah-langkah di 

d1.1akukan sampC'l1 laporan 

atas. sejak awal 

pene11tian dlsusun, 

langkah metndts yang disebut Koherenai Intern 
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dnn Heuri.Bt;tka. Dengan k(lh~r~nst int.ern d i malwudkan 

oebkg£t.i unl\ha \IntuIt memahom1 unaus-unsur obyek pene 1"1 tian 

da lam kerangka .ill te.l'.nal otrllctul'e dan exte.l'11d.Z l'e.1 a

tian-nya (Bakker. 1986). Sedangkan dengan Heurjsttk~ 

(Pelil'Sen, 1988) d.imaksudkan agar eelama peneJlt.tan dilaku

kan dapat ditemukan hal-·hal baru eebagai hasil penelltlan. 

Faktor Heurist.tka j nllah yang diharapkan akan member.1 

ciri-cirl argumentatlf hasil akhlr penelitian 1ni. 
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RAn v 

HASIL .DAN PEMBAHASAN 

V. 1. Sumber Kekuas88Il dan T...egi tlmaai Orde Baru. 

NagarA Orde Baru (NOB) bersama beberapa negars di 
. 

Asia yang lain merupakan fenomena sosial-ekonomi-politlk 

yang menarik dan menj ad! bahan ka.j ian banyak Intelektual 

yang menggeluti stud! pemhangunan. Berbeda dengan negara-

negara Barst yang menggunakan proses damokra.si di. bidane 

sooial-politik dan ekonomi delam memajukan negaranya 

yakni deng~n lehih mengedepankan otonoml manusie seRue! 

~emengat Rena.issance dan Aufklarung untuk melawan otori-

tarianisme-feudalisme - beberapa negara di Asia, termasuk 

Indonesia, justru menggunakan cara-cara yang birokratis-

otoriter dan cenderung nnti demokrasi dalam menerapkan 

pembangunan sehaga! wujud keinginan menjadi negara modern. 

Antal:'a tahun 70-an h ln8ga pertengahan 90-an ter.1 ad 1 

pertmnbuhan ekonomi yanp; menak,jubkan dari' negara-negara 

yang disehut. aebagai "macan Asia" dan' fenomena ini bagi 

pengamat Barat. sering disebut sebagai "the Asian MIracle ... 

Di Indonesia sendiri ternetat beberapa keberha~ilan yang 

d.\capai pemerintah Ot'de Raru dalam pernhangunan ekt:)l1Olni 

khususnya. Pertama. ada lah keberhasi len pemerinte.h Orde 

Barll cialam menci.ptakan DWC1' ·cembada pangan (heras). Keber-

hasi.lan tn1 pent.ing unt-uk dinetat j ika dihandingkan dengan 

pernf1h terjC\dinya antrian pan,iang pembe] lan beras murah 
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padB rnaCA Ot'<.ie Of'!hpl\1lJ"lnyn. sehnh 'pemerintah pada wakt.u 1.t.u 

bf'!lum mampu menyediakan pangan yang memadai bagi rakyat. 

Keberhasilan ini ,juga memiliki art1 penting sebab berkore

lasl dengan kemampuan unt,uk menjaga stabi110tas politlk 

meng1ngat. kut'ang tersedianya pangan seringkali menjadi 

pemicu ter,'adinya keresahan soaial. 

Keberh~silan kedua yong dicapai rezim Ot'de Baru 

aoalah pao.::l semaki.n mp,lua.snY8 akees masyarakR.t. pada pe

layancm pend:idi kan dan kesehflt.an. Usaha yang di lakukar. 

se~i ak Pe Ii ta I I te lah cukup membuahkan hasil pada akh ir 

Pel.i t.a V. sekurang··kurangnya secara kuanti tat!f, dengan 

semakin menurunnya angka kematian bayi dan semakin mening

katnY8 warga yang bebas dari buta-buruf. Secal'a empiris 

juga dirasakanokeberadaan Puskesmas di setlap kecamatan, 

Posyandu d1 set-iap desa/ltelurahan dan semakin banyaknya SD 

Tnpres di seluruh pelof.lok wilayab Indoneai.a seiring dengan 

rliintrodusirnya program Wajib Belajar bagi anak usia 

sekolah .. 

Serlangkan keberhastlan kat-1ga adalah di hidang kepen

duollkan ~rang menyangkut kemampuan pemeri.ntE'lh Orne BRrlJ 

nJenurunkan jnmlab penduduk rni.$kin. yaknl yang semul.a pada 

R.\olal 1970 tercat.at 70 ,jutA. penduduk berada d1 be.wah gari::; 

kemi sktnc=tn rnenjadl "hanya" 25 ,jut.e pacie akhil.' 1995. 

Pendekat.an pragm8tia rlalam penerapan teori modernisa

s1 oleh rp.zlm Orde Baru ~elama 30 t.ahun dl btdang ekonomi 

.juga t.elah menun.1ukkan hasil emp1ri s yang cukup' berhasil. 
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Kf."bangltrutnn ekonornl l'lnc..i("'lliC"l.l yang d:t wal"j Elksn pemerlntahan 

Soekarno telah berhasll diat.as:L tingkat. la.hl inflasi b:i sa 

dU·.ekcm h.1.ngga dna ciiglt. Ekonomi n8siona1 se,jak awal 7()

an dibang\ln dengan b~ntuan besar-beseren dari neg~rA

tlt='gliri.1 Jl}nju (Bara t.) dan d.l.bukanya lebar-lebar pintu bagi 

maauknya modal aaing yang menanda! Indonesia merujuk 

Bp,rger .menempuh ".1a]an kapit.alisme". Industri dan 

sektor duni.a usaha digenjCit secara pesat. sehingga, khu

suanya dalsm penciptaan infrast.ruktur perekonom:i.an Indo

ne8ia secara makI'o, perekonomian nasiona1 meleaat dengan 

t.ingkot. pert.umbuhan rat.a--rata 4-6 % pert.ahun. 

Fenomena keherhasilan pertumbuhan ekonomi dari kondl

rd. 1.nflasi 500 % d.1. akh.i.r t.ahun 60-an menjacU kurang dari 

10 % rata-rat~ pAda tahun 80-an tentu tak ]epaR d~ri 

berbagAi trik, strategi cian manajemen moderniaasi yan~ 

dj terapkan. Beberapa teori modernisa.si yang dtad(')psi leb.; h 

merl.l,illJ~ PHda roodel pert.urnhuhan ekl-.noml berdetsarJran para

die:mFi ekonomi neo-k.laHi.k. Bebet'apa model tersebut. di 

clnt.E\t'cmya ndalah model yang diformulasikan oleh Arthut' 

Lf!wis yaltu model pembangunan dalam sit.ussi edanY8 surplus 

tAnaga kerja. model lima tahapan dar:i Ros~ow, model doron

gan genear (b.ts push) dari Rosenstein Roden, model pertum

huhftn yang tak selmbang {unblJ..l L7IJ7ced FIrowth} oleh H1rschman 

dan model lingkaran tak herujung (vicious circle) dari 

NurksA (Sritua Arief. 1995'. 

Hodel-model .in1 menuffipnkan pertumbuhan ekonom:i aebe-
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gal tujl1an pernbangunan 0(11alO pengert.ian mAmak~im\lmkan 
I 

produk naaional dimana faktor sentral da]am proses menuJu 

pencapaian tlljusn pembangunan adalah fakt.or modal. Berba-

gai formulasi yang dirujuk ini sama sekali tidak memper-

tlmbangkan masal ah--masslah sosla1 seperti pennyerapan 

tenaga kerJa, kemiskinan, distribusi pendapatan dan ke

kayaan dan dampak teknologi yang digunakan dalam proses 

produksi. Kerangka teoritis yang dikemukakan tidak memper-

timbangkan aapek kelembagaan dan masyarakat dianggap 

sebasa! sesuatu yang' eksogen. Dl. dalam masyarakat akan 

terjadi Buatu proses yang harmonis yang akan menyeharkan 

manfaat pertllmbuhan ekonomi ke seIuruh strata masyarakat 

melalui apa yang dlkenal aebagai mekanisme tetesan ke 

baw~l <trickle-down mechanism). Jika sebagian masyarakat 

he·rhas:i,l berltembang ekonominya dan mencapai kese.iahteraan 

yang cukup tlnggi maka dengan sendirinya perkembangan 

ekonomi dan kesejahteraan jni akan menyebar dan menett'":!c 

kepada baglan maayarakat. yang lebih luas. 

Kepercayaan yang berlebihan terhadap mekanisme efek 

menetes ke bawah tersebut memacu pemerintah Orde Baru 

unt,uk membulta plntu selebar-lebarnya hagi arus masuk modal 

aeing dan mendorong sektor swasta daism negeri llntuk men-

gembangkan berbagai usaha skala besar rlengan memberikan 

herbagai kemudahan balk na.lam hal modal maupun peri.11nan. 

Karena pada awal 70~an lap1san maayarakat. yang secara 

historis, memang sudah si.ap d~ngan duni.a biBnis adalah 
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ki:'lum penguflaha golongan Cina, rna.ka terjadilah kolaborasi 

antara sekelompok penguaaha Cina yang bertindak eebagai 

pelaku paaar. kelompok birokraei yang mempermudah gerak 

blsnls kelompok pertama dan militer yang bertugas mengata

si ge.101ak 60sia] yang pot-eneia1 mengganggu stabi1i taa 

keamanan yang merupakan prasyarat utama masuknya modal 

aaing. Hasilnya adalah tumbuhnya perekonomian nasiona1 

secara makro yang ditopang oleh gejala konglomerasi, yaknl 

terpuaatnya berbagai bidang dan sektor uaaha di tangan 

segellntlr pengusaha yang memperoleh berbagai faai1itas 

dari pemerintah. Tercatat hanya sekitar 30 keluarga berha

ail menguasa1 70 % kekayaan naaional yang berwujud pangsa 

pasar. permodalan dan aeet-aeet produktif naa10na1. Kea-

daan Ini, 

dirasakan 

mulai pertengahan 80-an. yang pada mulanya 

oleh masyarakat luas sebaga! ketidakadilan 

semakin dirasakan pula - aebaga1 dampak lkutan 

kong10meras1 - menjadi ket1dakadl1an d! bidang 

Hal ini nampak dari semakin meningkatnya "b1aya 

ekonomi 

gejala 

sosial. 

soslal" (social cost) yang harus ditanggung oleh maayara

kat, mlsalnya muncu1nya h.igll cost economy. rusaknya 1ing

k,mgan. semakin melebarnya keaenjangan kaya-rnisk1n ( v.i

cious dualism) dan muncu1nya praktek-praktek KKN (korupsi. 

lwluoi dan nepotinme). Sementara, dalam rangIta mempel't.ahan

kan paradigma pertumb\lhan - yang kemudian terbukti gagal 

- hak-hak poli tilt rakyat. dimarginal isaslkan (dicabut dan 

di.beranglls) demi tetap terjaganya stabilitas naaional atau 
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daJ.aJD arti kat.a yang la.i.n demi tetap bel'putarnya roda 

produksi industrialisasi. 

Berbagai kri tik t.a.1am atas praktek pembangunan di 

negara berkembang banyak dilontarkan baik oleh para ana

lis/teoritisi maupun para praktls! pembangunan di berbagai 

Iembaga internasional eIMF, Worldbank. 110. Unicef) dan 

berbagai NGO Iuar nageri maupun LSM di delam negari. 

Kritik ini tercermin pada berbagai tullsan tentang studi 

pembansunan dari Myrdal (1973). Seers (1969), dan Stewart. 

(1985). Mereka menganjurkan agar masiaha pembangunan di 

negara berkembang hendaklah dianalisis dalam dimensi yang 

1.ebih luas densan mengikutsertakan disiplin-disiplin limu 

600ial yang lain utamnnya s06io1.ogi, antropologl, sejarah 

dan ilmu politik. Berseiring dengen ini t,olok ukur pemban

i\man handaknya bukan hanya di tunjukkan oleh Produk Na

sional Bruto per kapita, tetapi juga didasarkan oleh t1ga 

kr1 tar1a Ycmg lain yakni: berkurangnya kemiskinan abaolut, 

menurunnya ketimpansan d1.stribusi pendapatan dan menge

cilnya tingkat pengangguran (Seera~ '1979). Internasional 

Labour Organization elLO) pada, 1976 memperkenalkan konsep 

kebutuhan daaar manuala setelah melihat kenyataan emp.i.rik 

bahwa proses pembangunan di dunia ketiga tidak menyentuh 

kelompok 40 % terhawah dari jumlah pendudultnya bahkan 

malah memperhebat kesenjangan kaya-miskin. Denis Goulet 

(1971) menyodorkan konsep tentang harga diri dan kebebasan 

sebgat nile1 inti (core values) pembangunan. Harga d1.ri 
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kan menimbulkan respek antara masing-masing warga dan 

antara bangaa yang satu dengan yang lain sedangkan kebeba

aan menyangkut kebebasan dari ketakutan. kebebaaan ber

suara, bebas dari kebodohan. bebas dari kemiskinan dan 

bebaa darl ket.et'gant.ungan baik antar warga 

antara bangaa yang aat.u dengan yang lain. 

menekankan pentingnya makna kerjasama. 

dan terutama 

Goulet lebih 

Berbagai kritik ataa pembangunan tersebut bukannya 

tidak ditanggapi oleh penguasa di negara berkembang. 

Terdapat sebagian (basar) elite yang memang memandang 

kri tik at.au perbedaan pendapat sebagai penghalang eksis

tensi mereka sebagai "k.eompok yang mengatur" eehingga 

memperlakukan.perbedaan pendapat tersebut sabaga! eubvers! 

dan bukannya aebaga! suatu cara maeyarakat- memastikan 

pert.!mbangan yang paling mungkin dari aerangkaian pan~1ang 

pilihan kebijakan. Tetapl tetap terdapat sabagian teknok

rat. di Indonesia yang mas:l.h menggunaltan akal eehat.nya dan 

mencoba mereviei arah pemhang\1nan, miealnya dengan mengFt

dopa:\. ltonsep Itebutuhan dasar dalam konaep KFM (kebutuhan 

fisik minimum) dan UMR (upah minimum regional) eerta 

melalui program pengentasan kemiskinan (IDT atau Inprea 

Deaa Terti,nggal) dan berbaga! program-pragram yang lain. 

Sehagian program ini cukup efektif t.etapi lehih banyak 

program yang tak mencapai sasaran dan tidak mengubah 

konstelasi perekonomian naaional yang ada sebab berbagai 

vested interest yang terlanjllr menggut'ita seiring dengan 
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'I 

terlalu la.manya keku80aan d.l pegang oleh kelompok Itepentin

gan tert.entu telah mencipt.akan mentalitas ko]ektif yang 

tak seaua! dengan tuntut.an modernisasi. Hal yang terakhil' 

ini bisa dipahami dengan jela8 berdasarkan anall.sla struk

tural dari Prebiach dan Eurtado menjelang pertengahan 90-

an. 

Menurut Preblsch dan Eurtado proses akumulasi ekonomi 

dan perllbahan sosial-ekonomi di negars berkembsng - yang 

notabene adalah negara bekas jajahan dimulai karena 

pengaruh eksternal dari negara-negara kapitalis yang 

menjajah, yakni dengan diintrodusirnya sektor ekspor 

bahan-bahan mentah delam struktur ekonomi negars-negara 

.ja.lahan yang ·khuaus diciptakan nnt.uk menopang ekapansi 

sektor :i.ndustri di Barat. Pada saat terjadi kr.isis ekonomi 

di nesars-nesara penjsjah pada abad ke-19. sektor ekspor 

bahan-bahan mentah dari negeri-negerj jajahan telah dija

diltan aebagai salah sat.u komponen untuk memecahkan masalah 

krisis ekonomi tersebut. 

Menglngat pentirlgnya sektor ekspor ini maka kemudian 

diatur sedemikian rupa agar sangat menguntungkan untuk 

garapan investasi modal aaing yang salah satunY8 adalah 

dengan menekan upah buruh agar biaya utama modal tetap 

biaa diminimalkan. Sementara It.ll di sektor ekonomi rakyat 

terjadi proses penentllsn harga yang monopsonistik terhadap 

komoditi yang dihasilkan rakyat dan di Jain pihak terjadl 

pula proses penentuan harga yang bersifClt. sepihak terhCldap 
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bal"~mg-barang yang cUbutuhkan rakyat.. Keee] uruhan prl1eee 

pert.ukaranan ini menunjukkan hubungan ekonomi yang dialek

t.ie dan bered fat eksploi tat.!f. Dalam keseluruhan sistem 

ekonomidi neger1 jajahan, dan bersifat menerus ketike 

berst-at.uB e:ebagai bekas .1 ajahan " akhirnya membentuk pola 

dietribuei pendapatan dan pole distribusl penguasaan 

ma-sumber-sumber ekonomi. yang sangat. t.impang. Stl"uktur 

syarakat tercUri dart aekelompok keeil penounuk 

berpendapatan tinggi. dan massa rakyat yang miskin. 

pok keeil penduduk herpenghasilan tinggi ini sadar 

yang 

Kelom-

atau 

t:l.dfsk sf\dar merupakan kelae komprador yang rnelakukan 

kegieten untuk pihak aa1.ng. Pemikiran neo-strukturalls 

selanjutnya menyebutkan be.hwa intervenei pemerint.ah t.el'n

yata tidak merija.mi.n berlangsungnya suatu proses pembangll

nCtn yang dinamis untuk masyarakat luas, sebab dalam tubuh 

pemerintah telah berkembang suatll mental! ta.s yang destruk

tif dengan mend.i.storsi harga sebagai akibat meluasnya hak

hak ist1.mewa (pl'~t'ilegp.s) kepada kelompok pelakll ekonomi 

te:r·tentu. Pembel'ian hak-hak 1.stimewa -ini kemudian menim

bulkan terbentuknya konsentrasi kekuasaan ekonomi nj 

t~£tnioC<:tn oeltelornpolt Ol'an~ yr:tOIi( dengan kelmasaan ekonOlni. 

hek~rjalFtama rlengEln klik-klik pol itik tertantu. men.i~lma 

men.joel.; monopolis-·mono):l() 1 is dan· 01 igopol is-oltgopolls. 

P~mhent.llkan bA.rga komon:1.tEl8 berlA.ngsung dalam S'lasana 

ket . .i.daksempm·naan paser yang luar biasa. 

Akibat pemberiat1 hak-hak istimewe. make melembagalah 
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dOl'l. t'f!nte ekono mj . Akt .Ol~ -akt o l' eko noml yang Tnel'esapi 

1'en(;le1' ment8 .11t;y i.n1 tjdak mer'upakan kel as p e ngusaha yang 

t.aneguh. Hereks 1.nilah yang merupakan pendukung s trukt.ur 

ke kua~aan yang telah menyubur l<an kesempat.an me l'el£8 \Jntuk 

mera1.h rent.e ekonomi 6ecar~ l el u BsB. M B k ~ tidak meneheran-

khn .i ika rezi.m Orne Rl'rl! mUml-'ll be rkuasa sf' larna Sepp.l'Ampat 

C'l had Ip.hlh Af!hC'lb parl'1 "kBPjtaUs r ente " d i. sekltar elite 

pp.nglla~C'I AJ;:('In berusaha c.emairf'l,jmaJ mun g)tin El.Q;a f' pc.t.I'on-

pat.ron me reka t.ct.8P berkl18RB Rp.hah menyanskut. ke l.qngsllngan 

h1dup h icnle. mereka, c.a l ah satll usaha mereka analah mern-

herikan dukunean flnans1 a l yang s angClt. h es8 r kepada part.ai 

y(1ng berku8ca khususnya se t.iap masa k amPflnye. 

Kemampuan' rezjm Orde Barl) nnt.uk tetElp rnAmpu mempertEl-

h ankan k ekuass annya SA lame. l e blh ciari ee pe r 'empat e.bf.ld 

rialam p;:mdangan Naslkun (1998) sekurAng-kurangl1YA be l'aka r 

pari" e mpa t p.umhe l' ut-ama, yakn i : 

P~r'ta ml1. kl ientr-tl i. sme eko nomj yang berhas1) d 1.1 akukan 

bel: k (1t. melJmpahn ya cumber naya elmno rn .1 darl "boom" 

mi nyak PGrtcngahEl n 70 - A.n den denean m<?nRUl'R:-~ f;umher 

daya (lle m SRpert.1 t.ambung p.mas, t.emha@:B don ftlumi nl' ll'l 

(PT Frf!eport) nj Jl'i Fl. n dan puJau-pulau la1nnYEI 8€: l'ta 

tel'1o u 'Dsnya hfl8.U hll\'. nn dj s ebagian besaJ ~ hut-an Ka l.i. -

mAntan. 

Kedua. kF.:lel\lb~ E Hm rf!7.1m Ol~ne Baru menggl.lnakfln lOeka n 1sme 

keke1'8 San, keker'asan m i 13 t.el' maupUI1 keker asfl n hllkum. 
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Beaarnya ke)masaan ml] iter dl e::emua .1 ini kehidupan dan 

dibentunya lembaga-lembaga militer non-reguler aeperti 

Opsua dan Kopkamt.ib aemakln mempermudah penguasa untuk 

mengatur ketakutan rakyat demi menuntut loyalitas. 

Kekerasan militeristik ini ditopang dengan kekeraaan 

hukum yang dikendalikan melalui peradilan yang dikon

trol pemerintah. 

Ketlga. melalui politlk bahaaa d.ilakukan ideologisasi 

definiai parttkulariatik terhadap aegals kehidupan 

bernegara untuk melegitimaai otorit.arianismenya. 

Defin1ai yang bersifat sepihak demi kepentingan pen

guass in1 menyanglmt diantaranya defin.isi tentang 

demokrasi Pancasila, hak azasi manusia, tanggungjawah 

warga negara ("mendahulultan kepentingan bersama di 

atas kepentingan pribadt") dan latn-Iain telah membsn

gun leg! timaaj polit-ik rezim Orde Baru secara moral. 

Legitimasi in1 diperoleh dengan mempermainkan standar 

moralitas. dan bukannya memperbaiki diri untuk memenu

hi standar moralitas tertentu yan~ secsra universal 

berlaktt. Lebih jauh lagi penggunaan politilr bahaaa jni 

sabagai instrumen penghalusan tindakan-t:tndakan terot' 

ysng dilakukan 0] eh pemerintah t.erhadap kedaul atan 

rakyat dan stlgmatis8si terhadap tindakan-tindakan 

rakyat yang dianggap sebagai perlawanan terhadap 

kebijakan dan kekuasaan pemerintah. 

Keempat. adanya jaringan kOf'poratisme negal~a yang "menya-
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lurkan" (,nernanipulac.i ,ian rnt"!ngendalikan) par·t.jDiI'aDi. 

masyaraJtat. men.jadi moht] \ sast po 11 t.lk yang t.erkont.l:'o 1 . 

Korporat.isme pada dasarnya merupakan perwl1.1udan dar; 

upaya untuk menekan pertentangan-pertent.angan kelas 

atau kelompok-kelompo]t kepent.tngan melalui pembentultan 

organiaa8si korporatik yang meml1k1. dua tujuan! untuk 

rakyat. memelihara harmoni antara penguasa dan 

dan unt.uk mencipt.akan mekanisme yang 

penguasa memiliki pengaruh langsung dan 

proses politik. 

massa 

memungk1.nkan 

besar dalam 

Kekuasaan yang sentralistik. hegemonik dan nyaris tak 

t.erAfmt.uh oleh kri tik bahkan cenderung reaksi.oner terhacl1'1p 

kritik. t,eIah membentuk karakter polit.i.k yang otoritarian 

dan m.qnakala menjadi patron bagi kelompok pelakll ekonom1 

t.p.rtentn mencipt.akan suatu model elmn\lrn.1 yang lthas yan."'

Flaring diaebut oleh sement,ara pengamat sahaga1 kapitaliame 

oemu (erzats cap.lta.118m) (Kunio. 1988). kapitaliame rente 

(l'c'mt capitalism) (Tornquist, 1990) dan dalam diskursus 

yang t.arbaru d.isebut sebagai kapitaliome perkOnC08l1 (cron.Y 

cc1pi t."dism), yang mengawinkan watak-watak paling desar 

dari dua sistem ekonomi yang dalam anaU.sis Marx merupakan 

dua tahap darj. perkembangan suatu masya.raka.t, yakn i.: 

oi.f'ltem kC'lP.ttc:.Jlsme dan EeodaUsme CNaa.ikun. 1998: 4). Sisl 

gel~p yang merllpakan wRtak umum kapitl9.lisme muncul berupa 

l;:e~€'nde{'ungannYEI uut.uk t.€'ruE: me] a Im}ran eitsplo.l t.as:l, akumu··· 

18fli dan ekspansi kapi. taJ dl at.at1 kest"!n.iangan hangunan 
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~tl'\lkt.ur pem.i.likan a.1nt.-nlat produksi clan distrlbllsi. 

pendapatan. Sementara feodal.isme menyumbangkan sifat. 

(It.ori t.91'. pat.erna.1.i.Bt.1.k dan kecenderungan untuk melakukan 

dominaei. Perkawtnan kedua si.stem in1 berartl pula perka

wi.nan antANl kekuatan kapi t.al dengan kelmasaan poli t.ik. 

Dengan demlkia.n ai.stem ekonoml yang muncul bukan 

kapita) isme yang mengikut.i hulmm-hukum pasa}' bebaf'\ melaln

ken kecenderungan kapltalisme yang t,ernist.ors1. atau dt.ken

dalikan keku8f':afm yang terkonsentraai di antara kelompok 

<k11.k-klik) militer, kallm teknokrat yang c~mderung men.iani 

"kapi talis··bi rokrat" dan kelompok pengtlsaha oligopolist tk 

yang secara bersama-sama dengan restu pemerintah bekerja

camA dengan masyarakat. bisnis internaeional <kapitalisme 

global: baik yang merupakan swaata murn! aeperti MNC 

< ml1..l tl na tiO/1B.] C01~pOl'a tl011) maupun lembaga-lembaga inter

nal3ional yang merupakan kepanjfmgan tangan dart kepentin

gem negara·-negara indust.r.i. ma.iu sepert.1. IMF. World Bank •. 

APEC, GATT dan eemacamnya). 

V. 2. Rey-baga i Paradox da 1 am Pembanglman j AIDe Orde Baru. 

Jika pembangllnan adalab sllatu usaha manusia eAc~re 

t'a~ionl'l.l unt.tlk keluar dari kAbodohan, kemisldnan. keterbe

lakangan dan ketergantungan terhadap seeuatu di lusr 

dir1nya. maka ketika pembangunan men.iadl sebuah tdeologl 

yang berstfat memaksa. nan mt:mundukkan segala hak-bak dan 

kepentingEtn l.nd.i.virlu ml'lka dengan sendirinya usaha nntuk 
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m~mbansun t.ocU m~n.1l'1di it'rtc,.1 nnal. PE"'nhan~tlnan Yl\n~ a~tnRt .. "

mat.a meng~.1ar pertumbuhan dan menaf1 kan hi aya-hi aya aoaia 1 

yang muncu} dengan sendlrlnya .1ustru merupakan prOSAS 

pembodohan, pemiski.nan dan menciptakan ket.ergantunagn yang 

lebih beaar lagi dari individu kepada suatu insttt.usi yan~ 

bernama: negara. 

'rer.1adi pembodohan lrarena warga negara t..1.dak lag1 

mampu (karena tidak lagi boleh) menggunakan nalarnye. 

sendiri untuk menentukan apa-apa yang men.1 adi kebutuhannya 

secara mandiri. Semua yang dibutuhkan warga negara baik 

fjsik maupun non-fts1k (misalnya kebebasan) aeolah-olah 

slldah tercakllp dalam herbagai program yang ditawarkan dan 

di lakaanakan delam b~nt,\lk prOyek-pl"Oyek yang telah d1 t.en

tukan secara sepihak olAh negara. Para teknokrat me nyu sun 

progrRm dan melakukan rekayasa aosia] (social eng1neel'.ing) 

tharet. dokter Rblt bedah yang tengah beker.,a pade tubuh 

paDiennyA. yang tengah tnk sndarkan diri. 

Pemborlohan .illgf' hi f1ft berarti p11l8 hllangnya "keariff'n 

lake]" (.l(Jca.l genl1m). mtsalnya dl bloang pengobatan 

penyak1t dan di h:l.dang hlldi-rlaya tanaman pertanian. Elsa 

pula bel'upa hilangnya akar-altar budaya l\ikal sehingga 

wa.rga yang ditnodp.rnkan mengalamt alieneei dan anomie 

k8ren~ tidak bj~a mengadaptasikan dirinya dengan alam 

kehurlayaan modern. 

Selanjutnya De1r'ng rlengan proses morlernisasi yang 

membawa nllai-ni18.i. harn balk rlt hidang 8(')8181 maupun 
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~ltnnnmi . maka tolok U)n11" (ot.C\noar pen 11a' an) t,prhaoap 

banyak hEd jnga herubah. Kri ter.! a misk.in at.an kaYl1. berke

cnknpan at.au kekuransan .1uga cenderuns bel'uhah selr1.ng 

munclllnya gaya hidup dan peruhahan herbagaj tolok ukur 

mengenC'd. kehi.dupan khufJusnya oa1'1 seg.i mat.erial. Kemiski

nan secara kultural jadi bersifat relatif. Bisa jadi 

rnes)tlpun telah di1akukan berbagai Pl'oyek pembangunan di 

suatu komuni.tae yang muncul haailnya adalah orang-orang 

yang merasa lebih m1skin jika digunakan kriteria yan~ 

haru. 

Terjad!nya ketergantungan karen a warga negara tidak 

lagi punya p1.Uhan bebas untuk menentukan berbagai hal 

yang menjadl prioritasnya. Semua pilihan dalam hampir 

semua segi kehidupan (piU.ha.n poli t:tk, ci t8 raS8 dan 

aprp.oiasi budaya. pemenuhan kehut.uhan pokok. ,iumlah peroiJ

i.kan anak bahkan sampai pada pili.han alat k.ontra8ep~"i:i) 

t.elah oiat.Ul' sedemik1.an rl.lpa 01eh berhagcd peraturan 

perundang-undangan maupun penentuan krlteria dan harga

harga yang t.elah d.i.tent.uken 01eh pemerintah. Kebebasan 

untllk memili.h telah d1.kerAngkeng oleh berbagai f\.t.uran yang 

tak boleh ditolak rakyat. 

,like maksucl hai k dar] pembangnna 1 sine adalah mengll

p~yak.an p:U.:i.han-ptllh~n yang paling rasional bagi warga 

negara berdasarkan logika "maxi-misaal" dan skala pril')ri-tas 

berdaaarkan mekaniame .. m~all lmd ellds", maka dengan 

m~'r"u,) uk Weher - penc i. ptaan pi 1 iahn-pi 1 ihan yang liideaa r 1 

50 

IR PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN AKHIR Paradox Modernitas Dalam EDY HERRY PRYHANTORO



\) If!h J.'Ct~ \ l,I inst.pwof!n t.(i 1 tt'"l'cebut t'\ 'tan menJ ad , ltP. r'C\ngl{~ l\-.;t 

beDt (1 l'OU8 cage.) bagt warganya. Sebah sPt'ertl yaTl~ dlka

ta]tan pat'a pemik:i.r Mazhab Frankfurt: rashmal isasi herart. t 

ariAptasi secara terpakas per i 1s101 warga negars pF.\da aturan 

birokratiD dan teknologis dari sistem teknokratis. Dengan 

demiki an pembangllnan1.sm~ mengakibatkan lost of freedom, 

yalml proses menye 1 urllh yang menundukkan kekuatan-kekuat.an 

pt'odnktif, pranata-pranat.a sosial. makna-makna kultural 

dan st.ruktur-stl'uktur kepr.i.hadian manusia d.t bawah at.uran

aturan yang aemata-mata. dl.dasari. rasion8] t tas 'instrumen

tal. 

GeJa]a yang begi~l ka~at mat.a yang terjad! sepanjang 

pemerintahan Orde Barll, m.tsalnya birokrasi telah ·muncul 

~ebagai sekelompok masyarakat berseragam pegawai yang 

tioak melAyani maeyarakat ak.an tet.api aebRgai pengua~a 

y",ng "mp,ngut.ip" uang l"nl;:yat sambil t.pt.ap rnenampilltan 

dirinya sehagai soaok YRng arogan karen a merasa berhak. 

Biroln'clr;i yang merupCilmn r'epresent.8e:i aparat.us negara 

menjAot bagiAn t.erdepan oari pt=mampilan yang tidak punya 

fl~nr;i t.j fitas t.e:r.hC'ldapr:'C'lkyat .. Mel."eltA adalah kelCltnpok yang 

PM] ing ti.dak mampll berheda p~ndapat. sert.A rH t.anean merel-:A 

1 dt?oln~1 bangsa m~nj adi Jdel') logl kelompok ~ementarR seba

liknya konaep pC'-!mhangunl3n yang merupakan kOl1sep sekelompok 

elite dljadikan sebagAl ideologi bangsA, yaknl eebag~i 

pembcmgunanisme. Pemhngunan yang bermn] F.\ ada] ah sebllah 

konflep dengan banyak pilihan djjadikan tdeologt t.unggal 
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yang fOenindaD pikjran kreatif ctan tindakan yang b~rbeda 

dengan konsep ttu. Leh1h parah lagt, idealogt nasional 

yans rner.:tlnYEl men;jadi. p\-iyung bagi keg! atan bern~gal';a 

di.jadikan perteat dan a.lat pemukul bagi orang-orang yang 

her·beda pendapat. t~rsebllt. 

Berbagai kasus alrtual lain yang menun.1ukkan kepada 

kita bahwa pembangunanisme yang menjadi bersi.fat irieologis 

akan membawa klta ke s1 tUBSi. yang paradoxe.1. ant are. 1 ain = 

kebebasan nntuk berekspreai telah dikurune oleh lemhaga 

pe:r.i.1 inan sedemlkian rupa sehingga korldor lembaga perU 1-

nan menjaot kawat herduri yang memisahkan antara warga 

negara dengan negara yang menjadl miliknya. 

Di bidans pertan tan, pembangunan yang men.1 ad i bel's t

fat. lde(')lagie: (pembangllnan leme) .1uga menctptakan si.tuac 1 

paradoxal. Revoluei hijau yang dianggap sebAgsi formula 

roan.JuI' untult meningltatkan has.i.l pangan dengan m~lakukan 

teknologisaai pertanian dan penerapan in~lt teknologj 

Id.miaw.i t.elah membabat habi.s penget.ahuan dan ltearifan 

lok.aJ para petan i yang tnmhuh sej ak b~rahad-ah~'Il1 1 a lu. 

Padahal rf!v(')]usi hi.1au adalah modernisasi. pert.anirsn yang 

rUd! sa.tn o1eh perusa.haan multi naeiona1 (haca: kapi taU srne 

int.fH'nasional.) yang mel ibatkan lembaga :riset. raltsasEl dnni.a 

sepertl IRRT (111terllstlol1dl Rice ReSedl"oh Insti tllt) di 

FiLl pinel, IHMYT (.r.r.l te.rll.'. tl onal N£l1ze snd Whea t Impl'ove

ment Centre) di Mexlr:o dan 1.3 lembaga ri.set semacam yang 

citkelola oleh CGTAR (thp. COlumltstltre (i1'0[1P fOl' lnternri-
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tJonCt.l Ag'.l'1f~l1ltL1l·~ Rptrpr.trL"'h). Lembalita-lembaga jt.u t.ak lain 

tu.1uannYA adalah mereduJtf:l.l cara bert.ani. yang beranE'!ka 

rftgam menjadi est.\! cara produksi aeaual rE'!komenrlasi merekA 

(Anharuo1n, 1993: 6S). 

CarEt produkai p~~tAnlan pAra petao' rli dunia Kett~a 

yang telah berlangsnng hAmpir 5000 t.ahun - dengAn memllih 

dan menanam kernhnU hth1t.-·hih1t merE'!Ka aenrliri. yang dlrl':l

sarkan atas kearifan klimat-oloSi.s 1 ingkungannya - t.elah 

di.porak-porandakan oleh Revolus.! Hl.1att. Para petent t\dak 

lagi memproouksi bibit eendirl, karena biblt sudah menjadi 

milik korporasj. multinasional dan karena bibit lokal 

petani dlanggap "primitlf" dan "inferior" oleh 1.de010g1 

teknologi modern yang barakar pada kapitaliame. Padahal 

hi-hi t loka1 pet-ani t.e] ah herta.hun-t.ahun terbukti tah~m 

hama. sement.ara hi.b.it. nnggul bukan saja tidak tahan hama 

t.etapi jugfl memllnculkan hama bartl. Variet.as lR-8 (1068) 

menciet'ita hama t.ahufl 1.969 don tahun .1.972 hama "tungr('l" 

menghan~llrkan TR -S. IR-20 8~hagR i pengBant.i TR··8 t.p.rkt=;nR 

We:reng Cokl at eli t.ahun 1873 ~p.dangkan TR-26 .j Hga tt='rken.~ 

hama hfl.rlJ. 

Dampa}, lan.juten dari Revolusi H.t j all adalah pad a 

m~kanism<=l penawaran·-permlnt.aan pupuk den pestisj.da yang 

dibut.uhkan pet-ani. Dengan varietas haru berartj diperl ukan 

.i en ir--; pupuk dan pest.islda yang barn dan kedua hal lni 

seget'a menjadi koocH taE; harn yang dlpl'oduksi oleh perusa-

haan··perusA.haan yang semA.ta-mata menge.1ar profit. Me 1alu 1 
'" 
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ht"'k~rJl\ ~l'\mc' cl~ng(m hi l"likJ'.:'lt. d i deperternen pAPt.anian dan 

bl.ro}trao"i t,.1.ngkat. kAcamat.an dan desa, para pf'!ngllsaha pupuk 

dan peat.:\s.tda CH~~lU'(\ eepihak menentllltan harga prodllk 

mereka secara monopsonistlk, sehingga seringkali hasil 

panen tak sebanding dangan b1aya tanam dan biaya pemeli

haraan t.anaman. 

D~mpalt. lebih jauh lagi sebaga:i. aklbat modern:\.sasi dan 

pembangunanisme pertanian, dt ,lawa khususnya, terjadi 

konsent.rasi pemi11kan lahan. Para pet.an:\. gllrem yang tak 

mampu mengakomodsF.li bi.aya tanam dan pemeli.harean yang 

menjadi begltu mahal. memilih menjual tanahnya ke petani 

her-Iahan luas yang akomodAttf, atau kepadC\ para "spekulan" 

orAng kot.a, yang .luga tnenyewa'kan t.anahnya kepada peten:l 

pengllRahe. Maka yang ter.iarl1 ~da)ah mftr.jl.naU.saa1. dan 

po lari 6881. ParA petani YAng kemud.ian Inenj adl " landless" 

kemurlj an barus men.iua.l t.enaganY8 sabagai burllh murah di 

kota··kota sebab pelllang ke.r • .,a di desa telah di.gantl olf'!h 

mesin-mesin pertanian yang justru dimtliki orang herpunya. 

Demtk:\an ,juga t,en~ga ker.ia wani toa di peciesaan yang semula 

hisB. menjadl "penderep" atan melakukan kegiatan bereoeok 

1:anam yang 1a:\ n terpC'tkf':8 menganggllr dan sebag1 an dari 

mereka menea.ri pekerjaan d:l. kot.a sehagai hlll"'uh indust,r:i., 

pembantn rumah tangga n t.l1U terpaksa menj acU p~ laeur di 

kot.FI. Tp.rbllkt:i. Recers st.at, i st i.k bahwA yang mendek.at. i 50 % 

ti.nglwt. pengangguran adftlah <i1 sektor pert.C'tnjan. 

Paradox modernitft8 juga ~lncul dalam mRsa]ah peneri-
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!(J;:t~~I\. pt"llSf'lolt\cHl clan pt=-nl!lf>mhc?ll1an bc:mt.\lan 1 \let)' tlf'gf'r\. 

HoI in1 terkait erst d~ngAn konsep dasar modArnls~~\ yang 

pMla mulanya memang B.ebage t "paket. bant.nan" dar! nep;ara

negara industrial-okapi tali.a eebasa! rekayasa yang 

dlmaksudkan nnt.uk memhenduns pengaruh 6oeialisme-kornunisme 

di negara-negara ketlga -- yang berisl teor! (berikut. 

a81.OOs1 afJumsi ideolclglsnya), car a penerapan. konsultan 

ahli dan Bunti.kan modal berupa plnjaman .iangka panjang. 

Tanpa bantuan yang lengkap tersebut must.ahil negara-negara 

miskin yang barll merdeka bisa melaksanakan modernisaai, 

8ebab eli samp.ing t.ak memil Bd pengetahuan dan tenaga 

teramp1.1 yang CUkllP juga tak tersedianya modnl untuk 

mene; iptakan sarane d.:ll"l pt'Ctsarana hagi rnodernlsac-l t.erSf·

hut_ 

Dengan memilih "jalan kapit.alisme" ronka mengalirlah 

modal ke nega.ra-l1egara dnnia ket.iga, termasuk Indoneai.a. 

Akan tet.api. ciengan t.fn'lalu lamanya Orde Baru berkuaaa 

Behl.ngga mengekalkan vested 1nterest para eUt,enya Aerta 

dF.!ogan merebaknya korups.i.. .ltolttsl dan. nepot.lame. mengaki

hatkan pengelolaan utang luar negeri menjadi t.tdak efi

sien. Dit-engarai olt'?h Rnmit.ro .. loyoharl1kusumo t.er.iadi 

ineftsi.ensl Iltang Inar negeri. aampni 30 %. Terlalu ban

ynlmya w~t::ted l.lJteJ't=~t <lan lemahnY8 meknn isme kontrn 1 

menJ~dikBn banyak prngram yang dibiaYRt lltang luar nagari 

t.er~et'lllt. has] InyCt t.1 dol::: t'li 8ft lOaksima 1. hfthkan banyak y,'=In:;, 

sfllah sa8~rall. 
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OJ plhC'llt t.:"n io!'!'oll"'lQ;i model"n1E\ao.i .t.f'lah tnp.mat.nk 

kpynk1 nAn ~eo 1 Ah fC'lktm' hunt-uan luar negeri men.ianl snatu 

kenisCAyaAn nalam melakRanakan proses modf'rnisasi. Hal In1 

bi~a rli.]ih~t pariA meningkAtnya aeCRrA A1gntf1kBn rlArl 

tahlln ke tahun beaarnya ut.ang luar negf'I'i Indonesia. 

Besarnya cicilan 1lt-ang ]uar negeri (c1c11an pClkok dttambah 

bunganya) dari tahun ke tahun. dirnul ai. 1986, lebih besar 

dari ntang baru yang dtterima setiap tahun anBgaran haru. 

lH.aog ] unr negp.l't Indones:l a sampa.1. dengan 1994 tercatat 

US$ 87,6 mlU.ar densen total ut.eng sweata sehesa.r US$ 30 

milIaI'. Rata-rata 42,28 % dari anggaran pembiayaan diguna

kan untuk memb~yar ciellan utang dan bunganya.· Dalam 

eatatan SrituE'l Arief dan Arief Budiman (1987) d.1.ketahu1. 

sepan.1ang periode 1970-1n86 dalam setiap tahun rata.-rata 

hamp\r 90 % den't persedia(ln sllmher pembiayaan hasi.l t.}'ane

akat lllBr negeri IndonesiA telah dibayarkan kepad.A plhak 

as:\. ng. Karena hAfi.1..1 perdagcmgan luar negeri (ekspor-impor) 

t i.dak hi S~ rlihA.r~pken nnt.11k menyelamatkan anggaran belan.; a 

OF'gaNl. roaka bCint.uon 1uC'lr negeri men.1a~.1 alte.r.nat.if p:Ui

hAn pemhiayaan pemhangunan. 

BiaSAnya d1 belakang sega]a bantuan atoll pinjaman 

aatng selA.bl tertiapat pl"aSyarat untuk mengg'1lnakRll tenAe;~ 

konf:ult.Ctn AsinQ.;. tekno]\'"lgi oftn peralat.an serta hAk .iua] 

ha8ilny~ yang telah ditentukan oleh p1hAk negars donor. 

Dalom kaRus pinjaman bjlat.erAl Jepang. 79 % dari dana 

hentuan t.erRf'!hllt. akflll menp,A] j r kemh~ 1 i ke ,lepane;. Se lamfi 
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~\ltrun wakt.lI 1873-1~:>9(l. ;.~t"oC''''.'fI klllf1ulat.1f at'11S 'nvest.&st 

lan~nung 80ing yang masuk kA Tndonesja men~apai US$ 5.8 

milier. Pada ~aat yang aama keuntungan yang dtraih dan 

diba\0,71; keluBr ciar] Tnnone.si.a cia lam bent.uk 1 aha 0] e.h .1 nVf!~~

tor elsing menc('Ipa.i. tJS$ 58.9 tnt 1 tar. Inj berart.'i: unt.llk 

AetiapUS$ 1 yang dihawa investor ke Incioneaja akan citlku

t.t dengen lteluE\l'nyn OS$ 10 .. 19 dari pere)mnom.la.n Indonesia 

(Decii Haryarli. 1995: 105). Hal In1 biaB dilihat sebagal 

t.el'.1c:,dinya t.t'ansfer kapltal atau pemindahan modal darj 

negars herkembarig ke negeN' maju. Dalam hal 1nt terjadi 

pal'('I()ox ketika keinginan menambah mods 1 .1uetru cUikut.i 

oleh larlnya morlal yang lehlh besar dan dengen beg1.tu 

han1~\lE\n .1uE\tru men.lad! beb('ln. 

Tmpllkasl penting ut.ang luar neger:! Adalah t.er.1adinya 

ket.er'gent.ungan negal'S pe.nt='r' manya terhadap negal'~ donm.'. 

HFll in t hllkan 1ah 8em~tl'l.-m~t~ maAalah moneter .:It.Flll perh 1-

t.ung."l.n Ftnt.l\J'8 ,jumlt'lh pl n,j amnn dan .iurnlah J.'engembC'll tan. Dt. 

bAl i.k ",jAA8 hajk" pflmheriAn utang luar neger) negara

negara donor menginginkan negara-neg~ra kreditur menjad1 

ladang suhur penanaman mf)QA 1 perusahaan-peru8ahaan mereka, 

bahlmn ~ekA U.gus unt·.lll\ mt?nempat.kan tenaga-tenaga Iter..; a 

mereka _ Sudah biss oj past. i.kan secara logika ekonomi., 

negE\l"a--negara nOnn!' flkan mempt'i.orit,aeckan proye]{-proyek 

pembangunan yang dapBt. menun.iang kantong-kant(')ng lndustri 

dan pf.'!l,oagangan merekfl. yang Eiebagain dengan tidak mernper

d\lUkan pengorhAnan mC'lsYF.lrfll~Flt_ Maka r.:ukup beralasan .1ika 
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Ter.em'1 Hayter (1972) mF-nyerlllt'. b('\ntuC\n 1 nat" np.~p.l"i (l:p.baga t 

"lmperallsmp. t.ersfllubung". 

At-as nama pembangunan. agenda pertumbuhan ekonomi 

Buatu negara berkemhang dltentukan atas skenario dan 

int.arvena! lembaga-lembaga moneter internasional. Negara

negara maju selaku pemegang saham mayorltas dl Worl Bank 

mj~alnya. dapat memak~akan agenda kepentingan mereka ke 

dalam kebljakan pemerintah negara berkembang .• Jad! bantuan 

lUfll' negF.n:·i men.jad.t alnt lUrtll}t menglkat. negara petnin.1am 

dal am "kerangkeng" ek.onomi yang dic1.pt.akan negara donor 

sehingga para debituT' inl bisa mengeksploi.t.asi sumber daya 

a 1 Rm dan manusianyf.l hAgt kepenttngan per1lsahaan mereka 

serleml klan rnpa. llt.fing 1 \1c\1' negeri men.ladi alat impel'al1.s

me modern yang cukup efekt1.f llnt.uk menguascd pFlrkembangan 

oeltelompok masYM'oltat, oleh rnasyarakat. latn (Dianto Baoh·· 

t"1 adi, 1995: 5). Sitllasi pAradoxnya ada] ah ket i kA kondi ~i 

lnt tidak disikapi seoara krit.is maka negara-ne~ara 

herkembang. khllSuanYA dalam W8.cane.. ini Indonesia. aecara 

sadar maupun tjdak fladar t.Fd ah mengorbankan Itesejaht.f!raan 

rakyatnYR aendirl dan bahkan j1lS8 pads gi.lirannya mengor

bnnkan pernbanguflCln it,ll [:t":noir t. 

Refleksl rlAri. hArhBSRI kondiei paradox moriernits8 di 

nt.eta. adalah apftbi 1 a oemangA.t. ma.nuaia lmtuk pertamFl kaltnya 

dl mS/"la Relutissance dan Aufklarung (ahad ke-14 dan ke 17) 

r.-tdalah in!!!.\ n bebaf"\ elm:'i dal'! belEmggn feodal lame. tradi

Ri onal iame, ortodox i dogmA. ·dt")gma A.gRm8 dan herb8gA. i pE'm j n-
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donan atA~ k@behAoAn b~~p'kir dan bertlndak mAreka telah 

memb~wa negc'll'EI'-negarEl Barat, menjadi bangsa modern dan 

kemudlan mAntl"'ansformasjkan pengalaman kemajllan mereka 

atas nama program monernisBsi bagi negara-negara duniB 

kt"!1.iga. S~mentaN\ menghfl(iflpt program model'nisas.! tersebut 

n~gara-negara nunta kat1ga menanggapinY8 dengan semangat 

yang Dama untuk lepas deri berbagal belenggll. baik helenQ

gu kemiski.nan, keh(')dohan, ket.erbe la.kangan dan ket,ergant,un

gem kepadEl. blmgfla lain. Tet.Ap.i ketlka modern isasi sudah 

rliterApkan dan men,jedt modernisme, ket.ika pemhangunan 

di laksanakan dan ~fmder\lng men.-' adl pembangunanlsme; t.er.; a

d1.1ah paNldox modernit.as. NegA.ra-negara berkembang kembal i 

ter,1ebak pada ket.el'gantungan bentuk bal"'u, pembodohan. 

penindasan (batk oleh hangsa sendiri maupun seca.rEl tak 

1 ange:nng oleh bangsa lain yang lebih ma.iu) dan mi t.oe 

kemisktnan yangtak ,111ga segera hilang. 

Melallll mociernisas:\., hang~a Barat ingtn meraih kebe-

h~RRn tetap1 yang kemurlian diraih jUAtru he]enggu birokrEl

a1 don bt"!rjalannY8 sistem ~o6ial-ekonoml yang dldasar~ 

nleh rasio instrumentAl; sedangkan hangsa-hangAa yang 

sf'dnng berkt=Hnhnns Jnetl'H t;e.r.iebak oleh keterjil;antungan dan 

m1 t.oFl-mi tos pembangunanism~. 
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V.3. K8p:ltAl1sme Kroni ti8.Il KriRia da]eID POmbangllno.n. 

<it tingkat global parls ~l"~ 70-~n t~ngah hArkembang wacana 

"£, 16t.~rn pernbagian ke)',jfl intel'lUtf'lional baru It d 1. bldang 

hubllngan-hubungan produksi dAn pertukaran internasjonal 

yang di p.1.nu oleh ge,j ala menurunnya pert.umbuhan elmnorni. 

citae;nast ndustrial dan pcrllbahan-perubahan akum1l1asi, 

t,ranDf~l" dan i nveat.asi kap.it,t'll d i negay'a··negara ma.111. Ha 1 

t.t1l'sehut memuneulkan ide It .industrial redeployment" yakni 

pengal1han at.au relokasl prose~ produksi indust.ri-industri 

oP.tri negara-negara majll ke negara-negal"S dunia ketiga 

(Nfl~ilnUl. 1993: 11.-12). 

Proses yang kemud.i.an ber'f":€'.t l'ing dengan proYf:k moctel'-., 

ni3Bsi.-kapitalis8si 01 negarA-negP.tra hp.rkembang in1 kemu-

<il,lf) menghas.i.lkan suetu bent.u){ kl'\};d t.ali sme yang oleh Kunia 

(1.988) rlisehut sehagaJ. "kapit.,qli.Rme semu" (erzats capital-

1 crm) • 01 eh Tornqu.i at. (1990) c€'baga i "kapltali srne rente" 

(rent capitalism) dan y,qng dalam wacana di 1ndones1.8 

dowaaa 1ni d1.sebut "k(iptt.altc:me p~rkoncoan" (cro.ny c8pi·· 

ttl1 ism) . Proses terJadinYEI mnde 1 kapltAl iame perkoneoan 

Int ct.i.plcu oleh ~elimb1.o~e mutnal.i.sme l an tara penguA~8 dan 

pcmgllsaha. D1 satu pi.hak o]eh np-sara dilakukan dus hal: 

pp.y-t.Rma. eksploi taai sekt,Ol~ t",}"etdj s:1.ona1 (khusuanya perta

nian) untllk menyediak,qn dUel hal yang ssngat penting bagt 

s~kt,or modern (lndustrl), yakni kornodi.t..1. pangan dan tp')1Ctgt'l 

k~:rj a bnrllh murah. Kf!Ollo, pf:mhent.ukan korporftti sme neg~rA 
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di.mana semua 

olkrmciAlikan 

OrgAnjA~8t 8n~ial 

oleh n~gar8, sehingga 

dengan secara efektif 

terjad1 Aentralisasi 

kekuasaan di. tangan rezim sementara sistem ekonomi dikelo

la secara bersama oleh kelompok militer. kaum teknokrat 

dalem bi.rokresl. negara dan ke luarganya (nepotisme). Semen

tara di pihak pengusaha dilakukan cara-cara yang kolutif 

dt:mgsn m~nyogok jajaran bi rokrasi pemerintah YR.ng sebagian 

besar berment.al ko.rup. 

Jika diamat! secara ~eltntaB, sistem ekonomi Indone

sl.a tampak lebih bercorak non--kApit,ali.atlk. Hal lni terli

hat, dlsamp:i.ng t:.ertlll.ic. secara formal dan men.1edi amana t. 

konstit,\ls:t yang mE=mekankan ekonomi ket'akyatan, pade di.ben

t.uknya beberapa pel'usahaan negC'lra sepert.j BULOG dan PER

TAMJNA serta dj dirikannya koperasi-·kopet'asi. Na.mun. seper

t: ynng d.1.t.engarE\:\ Sarblni Sumawtnata (.1989), dilihat dart 

pnkok-·pnknk siker> c'ic:m pol:lttk ekonoml den hasil-heaU.nye 

maka pada dasarnya elmnomi Indonesia bera.i fat kept·· 

tR.listi.k. Hal 1.ni dldasar:t. oleh alokasi sumber dAYl\nya 

yang eli t.ent.ukan oleh: l,lertCUDa. t·.ingkat. pemeI'8tean sumber' 

d~Y8 yang ditentukan oleh nAgara dan kedua, pen@18saan 

alnt.-a1at pl'oouksi. 

Ka:t'akter karl ta.l i E:mF.' dl Tlldonesi a semak; 1'1 .ie 1 as 

manAka..la penghA.rgafl.t1 t.~rtinBgt ,juat.rll dtpriorit.F.lflkan 

kepada para pemgnsaha (ltaum hnt'.'luia) eebagai produsen 

"sut'plus wl7ue" nengan atr8.tegt perturnbuhAn yang di lan

r::arkt·m me la.lu.i koa 1 is i Imat darl para perencana 

61 

IR PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN AKHIR Paradox Modernitas Dalam EDY HERRY PRYHANTORO



rl1rlukung milit~l' 8~hagai penjaga ketert1ban. Berhadapan 

dengan lmal.isi f'emacam in1 rakyat talt memperoleh tempatnya 

rlalam stl'uktur ekonomi na810n8.1. Dalam konteka ini negal'a. 

Orele Baru hersikap amhivalen tel'hadap ltonstituai yang 

.1elas sostalistik. Dengan merujuk Clause Offe, di satu 

pihak negara horus mempertahankan proses akumulasi modal 

dan pemanfaatan sumber-sumber ekonomi oleh sektor-sektor 

owasta; Elemental'a pada kenyat.aannya dia .1uga harns memp~r-

t.ahankan kl'edihiU.tas sehagai perA.ntara dari kepentingan-

kepentlngan kelas yang adn ~ehingga dilegit1maai rakyat. 

Karakt~r in1 merupakan ciri negal'a kapjtalistlk (Ar1~f 

Budi mtH'). 1990)_ 

Bel.'gAr cian Luckman rnp.nyal,akan hahwa peri 1 aku p.konolO i 

per-orangan mauplln ke 1 ompok ti.da.k pel'nah lepRfl dari et.os 

80s101 yang me U.nglmpinya. dan SllAt.U etos t] daltlah munC':ul 

Ap.car;:1 tiha-t:i.ha. melainkan t~lah dipupuk cian dj.kondisikan 

01p.h lingkungan sosialnya ("181am waktu yang relatif lama. 

Dengsn deml.kl.al,\ 1.ust:l.tusl ~konomi yang t.erbentuk mp.rupakan 

hap-il k!'P.ASi aoedal (80cil11. cl'eFtticm) yang t~r.1adj aecsra 

pp.rlahan; yakni S~hRgni r.Rra melakllkan sesuatll yang 

"mengel"ap," dan "mengent.a.l" dnn flkh1.rnya men.1 arl~ klat. rlalam 

mt} lBkukRll SeSllAtlJ (Berger dRn Lllckman, 1900: 233) _ DA.lam 

a.~ 
\ '1, 
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SAhagai konl:3ekup-nsi logi snye. make. t.1.dak akan per-nah 

flda Ruat\) bent.uk kepi tR.lisme yang monollt1.k atau kepi ta-

linmA yang hanya mamiliki '~ntu wajah'. Akan terdapat 

h~rh8gA 1 macam vari.an kapi t.fI 1. tame yang mani fesnya tergan

t.tlng dari pola-pola int.erak$i. 80$1a.1. ai-fit.em n1.1aj (v.!l.1ut? 

:~.,··stem) dRn kehudeyaan sAtAmpat. rH mana kapital tame 1 t.u 

bertUlnbuh. Dengan kat.e lain sj~tem kapitallame selain dj-

~mbedded <dilekati stau memiliki akar) sistem buciAya 

c8t~mpat .. Me~kipun dem.Urian t.~.l.'dapat ci.ri umum yang menan-

d;:\ 1. kapi. t.el:i amt3 , yakni: ( a) . sehasai a1 stem produkt=li 

mansa] yang (b). dlorganis8sikan dan dije.lenkan secara 

n1odp.rn llnt.uk kepentingan paRflr dengan (c). prlnaip "ra-
o 

ciooRllt.as instrumental" (delam arti pencarian profit 

At'lC!A.l."'fI raaional dan aiRtAm09t, is) dan (d) . bp.rlandaskan 

c158TnH {llc:·t!·;·-tl1,)uon (meRJ1 and ends c;chema) yang rnenyangkut. 

kepAmilikan alat pt'nrluk~j dan relasi 5081.a1 yang djaklbat-

Kn.pi. t£'l1 tsme pAt'lt~"'lnc!oAn ( cl'ony cap.! ted ism) adalah 

h"Hlg. kh\1f\ur:nYfI Indont":ola. yakn.i ~uat\l bentnk kapita1.iame 

Yfl.ng n1Angalami dist.ot'ai oleh prakt.ek-prakt,ek KKN (knruPf'li. 

Iwlur-:-i dan nepo1~i ame) . Sifft t'-f; tfat yang meng -embpdded 

ka.pit.a11sme di Indonp.sia jni pAdF.l gilirannya t1R.nti t.erhuk-

t.i membawa negara lnt ke .jm"ang In.·jejs ekonoml dan kl'je;is 

multj·-fA8At yang herkepan,1angan. 
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KorupRi t.~lah mt'm.iacii mAf:\Ftl8.h IFtt.t"!n dt Tndonp'sja. 

flt":hi=lh korllpsi yang t.er.iacit dan berkembang sepan.ia.ng Orda 

Baru berkuA.S8 bllkan lagi aekedar mot t vasi lndi vidual 

m~lE\i.nkan sebagai korupf::l yang melernbaga (institutlonaJ

lzed corrupt.ton) atau korupe1 yang bersifat sistemik 

(s.vstem.ic C01'l'upt.ion). Peri lakn korups1. yang pada mulanya 

m~l'llpakA.n anti nilai setelah melal11i dialekt1ka hudeYA 

mel'uj1l1t RF.!rger. yakn:\. mengal ami i ntel'na l1.sasl. snbyektt va-· 

Ai ciF.\n obyektivasi - telah men.iani n11a1, menjadl sesuatu 

yang dijadikan rujukan karena telah menjadl bagian dari 

k.llltllr yang ma.ssi..f. Pada kenyat.aannye korllPsi. dalam berba

gat bent.ulmya t.elah mengge.iala mula1. dari tukang parkir. 

bi rokraRi ttngkat d~sa hingga r11 pusat kekllasean. 

Dari seg.1 ekonomi. kornpoi secara langSllng menyebab

kall "high Cc'st ec(,nonw". BiAYA ~i luman ya.ng harus dike

l.llarknn pengl.lsahA. bisa mencapai 30 ,~ dari blaya produksl. 

Akibatnya pengusahe. t.idak pllnya. a.lternatif lain s~la.in 

menaik}~cHI harga produkE:i. dan mt'?ngurang.i biaya produltei 

mr-11alul herhagFli jalan, termFlRuk dengan mengeksploit.Asj 

bnr·uh-·hUl'Hhnya_ Di .jf\,jarftn bll."'OKl'Ofli bentuk kOl'llPDl bisa 

herllpa kont,rak-kont.rFlk pembelj an dAn pengaoaan barang yang 

d.i··mtu'k-up sf'hlnggA menyebahkan l"'emh~li.an negara m~ngalami 

nVe"t'P.riced At.FlU hal."'ang yang dtkirim bernilai lehih rendah 

d<tci yang ~ehal'nSnya (Hetlfah Snefudi.an. 1990: 17)_ 

Be l."'hR.ga 1 fakt.or penyehAh yAng hisF.I. disebut. sebagai 

lc1t.m' bAlakang mF.!lembaganYfI klllt.1U~ kOY'11Psi in.l adalah: 
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( 1) :')t1~~r.et ekf)Oomi. t.ernRpRt g.=!{1 ~'ang ten'lalu heRar I:'nt.8r.et 

,sIN'],'Y nan dAnu:md terhadl:'p herhRga i j aae. dan pe la.yanan, 

RnoC1nyi'l po] jtik per:lz1.n~n nan li.88n81 yang tldak tranBParan 

oleh Inn1;anr;i pemerint.ah. ad.::mYA gap antara ~tatus ~o£iial 

pegawal pemerint.ah sebaga t ".!lmbtellluw" dengan t. ingkat g8.1 i 

yang relatif rendah dlhandingkan dengan ke]as menengah 

pengllRsha yang senang t.umbuh serta arlanya aaumel yang 

ke.1 i1'U tent.ang konf'lep "koneksi" di tingkat. huhungan so

SiAl. (2) ~enara p()l1.t.lk karena tidak adanya l'o.Zlt1(,~81 

wi.11 deu·j pemerint.Ah unt.uk ~eCAra emngguh-sungguh member

Ant.as praktek korupai, hahkan dlt.engarai korupsi menjadl 

ofl.lah sat.u )t\at. da.larn mempertahankall status quo da] am 

hAlltnk "manajemen bagt-hagi rejeki". (3). Secara hukum 

kat'erH1 Cldanya stander ganda dalam penerapan hukum dan 

. 8nanYR mA-iia p~rac:Ulan n iml'ina hak1rn, j aksa nan pembp,l A 

l-ld:11.:.h p~:r~ljn'-perEion Yl'Ing b.ir.:f.I d'be11. (4). Secara .kelem-· 

h.;\gaAn kal'ena terlalu hanyaknya perat.ura.n, ketldakjelasRn 

J)'f·or:t=h·hn·. lemahnya mot'al,t tas plrnptnan dan t.erutama ) ernahn'" 

ya «(it lemahkannYA) kontro1 m8.sYRrakat .. 

Kolun.1 aoa1ah suat.u prakt.ek bisnis yang ter.1alin 

mt=ilF\lui hllbungan yang F3aJi.ng menSllntnngkan ant.are cukong 

(llmUmnya penguE::aha r.l TlA) (if:mg.=m para pe.1 ahat pemer.i.ntah 

(I.lmumnya yang her18tar helakang mi):tt.erL Mulaj Soeharto 

eli pncllK P1Jn1,.\:lmm. pora ;)enrlt"C'I.l di lingkaran lnt.i tat-ana. 

pRngciam, guhernur, hlngga peja.bFlt pemel'i.ntah e;.:;e Ion hawah. 

Dit.""n~nl·(ti Soehart.C1 t.elah men .. )a.1ankan perila'ku ko1.l1tif 
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flejA. k . 1~ maAlh men,ifldi Pl'lne;rl Elm T't1v1t:si D1ponego r o .1hWS 

Ten e ah cit mS6E1 pp.merint . ~h,:;.n Snekarno. 

StRtem eknnomi yang t.er ,ia.Jin melalu .t vo la huhungan 

" cukn ng .1eme " mer·upfl.kan huhuJ1Q;an t.imbal balik . Pengllsaha 

CinA m~m11iki \lang, !-,p.n angkAn pal'~ pejabAt peme l'int;:-.h 

mt=- l1 gi:mr!o lItem rl l l'1 Pflda pembel'lan pl'o teksl dan fasj 1 j t.ae 

mf-! 18.1 111 pFmgarllh kekuClRaan vane mf!reka mi.1 iki. Sebagat 

ImhfllC'ln a t , o~ pemberian fC"lsi l it.Re; rl a n.:'l kepada patron pol l -

t .1kny a . pElrR pengus8ha Ci. na tf!l'sehut mendf.'lpl:lt perl .indungan 

pnl it.ik d an kpamflnftn. beh aa dart beban pa.1 a k t.er t.en t.u. 

B€['he kal a ]janR1 hisnjA YFing tt"!r.ialin ritmgan para b1rokl'at. 

pprni"'t'intl1h I'tH'f!, ko nglornerflt Gina akh.1..1·"YI'I memperoleh Rl~ses 

Y.<\!lS 1":1lk up mapan dl.) am pAro) Ahan kred1 t , inform8sj pElsar 

Mflk,q m\lII~\ JJRh nBmE\ -· I1 RmEl. konglomerat. non -pr1bllm .1 YClng b~~er 

h'=-:I:k;d, fo.!:d 1 1.1.£10 pp.ngll{lC'.fj . :-a=:pF.rt i Ll e m 3 1ot": L .1 on .'t . Eke 

r..jpt,fI t'Ji .j "lYi'i, PrA.yo80 Panp';ARtu. H o~ h tar RiYElril, Tan Siol1p.; 

Kj P. Thf" N i n K I nl!!: . Ro b Ha f;A I1 nan SUhRrgo Gond o lmsumo. 

11r.lt.Ik 1.pun Behfigfi 1 kelompo k minor it.ElA mere k Cl t1dak memUik1 

", I,cps l ,n l i tU:; Yflng bel' <'tl"·tt . namun berkat f ssl1.1. tas eltono rn i 

Y/\l"ln hp.p;i t,1l hp.8Ar pE\.dC'l 81) i rflnnya merek8- punya pt=:ngB l'uh 

po l it. il; YC'lng r. llklrp b e SR Y' . 
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hnll{ f H: ~ k.=:d~p 1'3 '=: h l'l £';1\ \ k n ngl"1i dArt perllf.lf.lh,=".c:\n rn l i l k "' I 'A.n l'? 

1Miu yang rl~kF.t , rlAngA.n pRjl'lh~t. t .E\rl\ maupun sebAga l pernil \k 

p .. ;ruRshaan ttl) 8cnril rt . Mll.1at dart sent-ral k eku6 5';H\n 

pf.:mr:::rtn t ,ah hinfl,Bfl tlne.kl'lt. rla.=!r~h hAnYfi l-: mt=:lak\lkan pl'Akt.;.k 

nE'pn LIr::rne inl . ,1lkn C.fll1J!?: h APflk rnerdf\i"I\ I-'reside n In~lt& El n a):;;

"nEl-'knye FlkFln m.=:ndlrikan hp.rhABAi perus8hean yang sehegtan 

elt ltnt,o r anYEI tlnt,llk mF-ni'lmpllng !?ro yek-proyek pprnbflngunfln 

yane dj t.anrlfl t,fmgan i b -9.paknYf\ Rp. l akll pej ahat pemer i ntah, 

dart lHH'ena pl'€sinennyCl. me l(l lmk<1 n hA 1 semaram j tu ffif\kR 

hFlwl'I.hMlnya mU]Rl oar; menterl, panBd am. gub.=:rnllr , hlJPf'ltl 

hi ngga 1 m'ah meloklllr"m p rflkt 1. 1::: yan g samf!. Apo l o.';!: l yang 

MAll'llu rli lontarkan oleh para p A,1ehflt jnj ke t .tka rll ROrf)t 

. llf.'h pet·[: dan maSY81'a\i:tl.t. 6E-lel ll bp.rUndling pana "halt 

r.=:rAF':t") rAiie;" nnt.lIk ht'')rbisniA; perA pejebet. inl b ArsikEl-? 

hi pnkri t. df'ngan Pllt ~C\ " l'u r .... 111Vo bfth ... /8 .iab.=:.t.:.nn:r.:. s.:'Ingtit 

ht':!I'I"lf:!!lg0'3. rnh kp.pEl-d f.l hisnif; anElk -·anaknya, haH: ril'llam h~1 

r.;:>r lti(· I' at.flllPu n ftl;. t 1 j t.af'· -fa e 111 r·8 S. Peoda l :i srn~ YEl n.'!: mas .l h 

Oh';l)e,AK8 r dfdam periJaku sos1a ! masyarakat Indonesia mensl'l 

k i h~t knn It=\hi h banYfd;: b~"" 8h ... n Yflng talalt. m ~ nolak prC"lY'=-\;: 

r,l'nYAk ke]IJA rgtl At. /;'IRAnnYB ( kArc:'!nfl s ik8P ( .:H"1.Jh-p~k ~ fv1Jh ) 

): .- ·~ . 1Inh ; II · lg y f 11 lli rnernj \ i \;\ in Lfq!( r t t. <'1:' p t' l b Ad i IInt.II); ht? I 'rlni 

0ll"'!nolaknY8 . 

Pl·{lkt.l'-k kOl'lIpr:i . \;:olu::d dfln nApot.istnf'- riEl-lam \;fI~ _ dta-

1 j erne r·,::rknncoEl-n yang s ,,"r;:lrfl eKonnmi oH':mr:ipt;:.kan high ,"'0:':;(: 

·--oro//{!lI/.V . h [llil i r bkYflt. t.f' l 'a;'f\).;:~n Pflda t.lng,'{invs. ha t' ~a-harF{a 
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kOUlodttR8 untllk berhagRt keper]lJan l:lehF.l.rl-har:l, 811Ut.nV8 

mencari peluanlJ het'llSahF.l sehAh h1erarkh1 d1str1.husl haranp, 

cian JaaA serta peluAng 1188ha dan 1.ndustri ciart hulu ke 

hi J 11" toe lah dj l'amhkh pal'a 1,1"on1 pE'"nguaaa. t,1.dak adanya 

ruane 80sta1 (social sp.'ice) untuk bersainjt seca1"a sehat. 

bajk (Ub.idang po.liti.k. r.:osial rnanplln ekonl")mt sebeh Itet..ia

ciaan kon~ksi dan rekomenci8Ri, mampet.nYA salllran-flalur8n 

r·ADm.! untuk menyampcd.kan nr-:pirAsi polit.O, 1\8l'enA lnst.it.usi 

PI; 1 i tj k yang ana terkoopt.asi oleh negara, cian kesF.!n.i8ngJ'lro 

yang aemokin rnelebar ant.ara yang miskin dan yang kaya 

Aemak.in melukai rasa keaciilan rF.tkyat banyak. 

Pad a Akhjrny~ sebuah ke~laBaan yang dibangun d1 at.as 

herhaBai skancial nengan sendirinya akan memhusllk dan 

(:F: t t·j ng dengan semak:tn herltembangnya kesaclaran itr i t. j 6 

masyarakat kekuasaan tersebut semakin kehilangen legitima

ni.nyo; r:ehinggA t.i.nggal menunggu mamen yang t.epat hagi 

k~l'l)nt.llhannya. Momt"ln t.F:rAf!hl.lt mnn~l)] d~ngCln t.~r.1Ftdtnya 

In' "ii": i n lO(m~t.el· ynng me.l nncl(l bAhfH'apA negAra hf!l"kemhang eli 

.I\:-11.a pF.-cia akh1.r 1997. Kl'j .;;i fl m(lnetp.l' ¥flng herk,:,mhAne 

lOt=:n.i fid.i In'l Co:\.;::; lonll. t·- f cH';f.' t. d t T nclonetd.a mt'!nnn,i lIkkfl n bahwfi 

flln.iA.mp.nt.A] pol i tlk dan fllndam~nta] E":konomi neglH'A CJNle 

R,H'II ~ecnmggnhnyC1 cangF.lt rnpuh. 

Kr- j F.\ i F5 ekonomj yang bp.r-kepan.1 angen men i mpe neger 1. in i 

a)iAl' J)el·ln~0fllahanny.:'\ tp.l·llt.ama t.el'letak pActa ketidakmampuan 

1 t;mhagA-] emhaga kF:u,,\ngan, sW8.st.a dan pemerint.ah . d~ 1 !=1m 

mpng~lo1a dHD memanfakt.kan clangan hfltk utan~ luar negpri 
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\lnt.uR hal~hA] ~.'Ftnp', Pl'(")I~IlRt.1f (t..=!I·\Jt~mf.\ mp.mpl'oouRl"d 1"""111111:

PN)NUk yang mampll mAngh~8:i lkan dAvi sa). Ut.ang AWAtFl Tndn

neAia Y8.ng pade. 1995 maAih sAkltar US$ 38 mtl1Ar, pAdA 

r-t\Nd t.er,ic'l(Unya kr1.e.1.s mone1'.t:,y· l:t=-r'CAt.at. rnenC'AJ;'a.i. tTS$ 75 

mi.1 i~r. Parahnya Iltang-ut.ang j tu t.1 dak dipergunakan llntuk 

u9aha-u~ahR yang hprnrtentasi ekapor. t~t.api justru rligu

nRkRn llntlJk memhangun gerhmg perkantoran, apartemen. PllSF.lt. 

per.t.(IkOfln (moll), h1.~n.1.o multi med.ta cian pabrik petr'ok.tmia 

yang sehagi.an besAl" pAngajuan kl"editnya menggunakan ma.rk 

IIp. Sebag.i.an besal' ucaha te.l·~ehu1". t.el"hultti t.idak mampll 

mt'm~i.ptakan keuntungan RACari=' cepat aemental"i=' utang keban

yakan adalah ut.Dng jangka pendek yang segera jatuh tempo. 

Pada Baat lltang tersahut hal"lh'1 sAgara dUunasl 8e~ara 

cel·pn1~&k ter,1ad:llah hukum sup.l!.1Y and demand terhaoap 

do]]al" sebagai alat. pAmhayaran, sAhinggA .iatuhlah nl1A1 

r'llpj (jh Ycmg d''1mpak nllsul nnnya lOaf': 1 h t.erasa h.1 ng~a klni . 

.vaknj hallCUl"nya ekonoml rp.kY8t.. 

HilAngnya keperCAyaan r~kyat terhariap negarA Orrlp 

Baru scsuai dengan ancAng~n Habermas yang menyatakan 

hahwa: negara yang ~Alalu mengintervensi l"akyat.nya tldak 

Akan selalll mampll menanggulang.i kri.als ekaternal yang 

8khirnYA akan bermllara vade herjadinya krisis internal dan 

hil angnya legtt.jmasi rakYPlt. Tel"huktt bahwa bArbagai 

paradox modernitas yang lOengant.arkan negara Orde Baru ke 

kr:iRts mlllt1-faset YFlng dip:icll 01eh krisis ekonomi akhirn

YA ber~lara pad~ hjlangnya legtt.imasi rakyat dan hangk-
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rutnya kekuAS8Rn negRrA. 

Kp.tidakmampuan n~gara Ordn BAru mengatssi krialR 

e'konoml (sebagai kriai 8 eksternal) akibat. 1 a.1u infl ast 

yang rneningkat. merosot.nya n11a1 tukar. rupIah terhadap 

dollRr dan inefislensi. bj rokraai kemudian men.1alar ke 

h idnng adminlstrat.i f men.ian 1 krisis adminlst.ratif. Karena 

pemh~n~han admi.nte.trat,1.f dR1F1m herhRgaJ bentuknya sepertl 

ref;lllJ act. deregulnsl nnn s~t.~rur.:nya pFlda gi lirannya t idalc 

herhRsil memberikan perftirmance untl.lk meraih loYalltf.;s 

maneA yang ntlnglnkannYA maka krisis terus berlanjut 

menuJu krisis legitim~8i. 

Rt~dAngkan pana tingkat. glVi81?f.l'oot ".er..iadi krisis 

intarnFlJ. Hancurnya ekonomi rakyat, ket.jdakpastlan kondiai 

Bocial dan hilangnYfl harapan akan perbaikan nasibnya 

dtraeakan o]eh indjvidu rakyat sebagai sesuatu yang men

gan0am tdent.i taa nl'm F!lts.i.stenai aosial mereka. Dalam 

ta-eA.r~n Yflng lebi.h l1lR.R t~rjFl('Ulah kettriakpastian nilR1-

ni.1ni. normA-norma tinT! maknn·-makna klllt.nra] dan flmbrl1ltnva 

kA"GPakRtan-keR~pflkatan RosjRl. Krisis identitBs 1nt 

m~""it:ldi fl00Aman bukan hflnVfI hC1gi tnt.f'tgri tas slstem tet.a~'i 

.j ngf.l :tntegrAsi 81iSi a 1. Y~ne; t.erRkhj r i.n i bermua'rA p;:,.-};\ 

j:)r:rombagan bebf!rapa. nllY'lnn <inn at,uran bernegara sert.a 

pe~ahnYR i.nt.egra.si ha.ngs13. (merdek.anya Ti.mor Timur dar. 

t.lmt.ntan mf!l'ct~k(l dari bel'baga.l wi] aYAh d.1 Indonesia). 

TerJadinYR krisis leglt.imasi tRrhadap kekua8aan 

negl'tr'l'I (Uman8 has.l8 legi.tjmns.i ter-sebut. diperoleh neU';' 
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loyalitas Y'akyat., s~menta1"'a lO~Ta11.tas itu sendir.i. telah 

hi. lang karena ter.lsdinya krj sis moti.vasi yang meluas, ma'k .... 

yang tlnggal adalah ABBt-aaat kehangkrutan' kekuasaan OrdA 

Barll~ orde yang sela.ma seper'Ampat abad lebih menciptakan 

'ketaklltan begi sebagian heRar rakyatnya. 
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BAB VI 

KESIMPUIAN DAN SARAN 

Setidaknya sejak Perang Dunia Redua konsep 

sani." clem "pembangunan" mnncul 5eoagai dasa1" 

perllba.han 80s1a1 di negarA-negara Dunia Retiea.. 

"moderni

t.eor! oag.i. 

Reinglnan 

untuk men.i(ldj bangea yang m('\,1\1 lOen.-;adikAn konsep te1"seout 

aebagoC\i "10eolog1" hagi negars-negara Dun.ia KetigEi dalam 

mengemhangltan dirinya; memecahkan kemisklnan. kebodohan 

oan aeeal~ ~t1"ihut keterbe1akangan. 

GagaSAn rnodern.i.saed dAn pembangl1nan secara hlstoris 

o:i.lat,A.rbe lakangi oleh 8uatu \lsaha membendung semangat 

ant.t ··Kapt t.alisme yang dikampanyekan o1eh hlok Sosia U.s d i 

negoC\ra-negara DuniEi Retiga. Gagssan ini secara ream1 

mun(:u1 ltet.ika Amerlka mengumumkan dolttrin kebi.1akan 1na1" 

neeerinya pade 1949 yang F.lecara ekspliAi.t menggunakan 

ic.t.tlCth "det'f.dopment" cian "lmde.l·dewe.lopment" sabagai 

hA.haoa 1"08m1. ,1a01 konsep pemhangunan padA daSs1"nYA . me1"ll

pakCH\ l'efleks1 pa:r.-aci:igmR Bal·cit. tent.eng perubahan Dos.1.al 

ltntuk dit.erapkAn di negArA-negara Dunie Retiga. 

KarenA sejak awalnya m~rupakan usaha llntuk mencegah 

mel \l8snya paham SOSi.AU.sme. makR 1oeo],og1 t.ersemhunyi yang 

t~t·d£lpat. cialam konf\~p p~mbt9.ngumm lldalah tdeologi Kapi t.a-

1 it'3mo-L1.heral tame. Dengan demik1.en SehAga i konsekllenHi 

logi.f:\nya nega:r.a-ne~ara Dun.l a Ket.i ga yang kemud1 an me laksa

nakan progrrtm pembangunAn rlengan meru,iuk t.eori modern1sA8i 
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tp.lah mp,ngamhil ".1alan KAp,lt.alisme", semp,nta~\R KapltaliRmp. 

i tu sendi.r! flp.cara imi gener.is - herdaaar anali sis 80-

81.0108i Kritls - mengandung pot,e'nei krieis d.l dalamnya. 

Keinginan mencapai pertl1mbtlhan eltonomi yang t1ngg.i 

menjadikan penerapan konaep modernisaai dan praktik pem

bangunao, di Indonesia. menjadikan penguasa Orde Baru 

menerapkan berbagai langkah-langkah implementasi moderni

sasi yang cenderung represif dan mengabaikan kritik dan 

partiaipasi. rakyat banyak. Terjadi pertlaku polit.i.k yang 

"menyimpans" dari ja.lur demokt'l'lf'l,1 dan perllalm ekonomi 

yang juga "menyimpang" dari karakter asl1 kapi talisme 

paser bebes. yakni. mendist.o!'Ednya dengan perU aku KKN 

(kolua]" korupai. dan Nepotiame) dari .1ajaran blrokrasi dan 

elit.e ke~lana8n 8ehtn~ga menciptakan kapitaliame pArkon-

coan. 

Pot.ansi kr.iai a da lam kapi tal if'lmp. yang dalam mf'!] akllltan 

maksimisasi keuntungan, akumulasi modal dan mode of pro

dur.tion-nya barflifat. eksploj tatif dan yang dalam ekspan~i 

kulturalnya. didas8ri "raai.o in8tr\lm~mtal, membawa slstem 

produksi-1.ndnstrial kapttalistlk kepada s1tu8ei paradox 

modern tt.asnYA. Paradox modern] tas tni mt=mggej ala dalam 

bet'bf.tJ'!;Bl bent-uk (hantl) p~ne=.t·apan teClrt modern tsas 1 d i 

Indonp.sta _ Rp.rhaga1 gp.,1a 1.<:'1 yang mp.ncerm:i.nkan paradox 

modern:itoB 1n1 berpadu dengan per.tJaku kekuasaan dem 

p~ri.lAkl) ekonomi Orde Baru Y09.ng korup mengantarkan bangsa 

101 kepad" terjadinya krtsis Akonomi. Krieis ekonomj yang 
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hE': rk~panJ angan aelan.)utnYR mfmc:i ptakan kri.f.lt 1;'\ mul t.l-f~l:1et 

YF.\lI(.J Rkhj l"nya bermllRl"A f.'R08 kl"la1 B leg1.t i m~u:d oan hanp,k

rutnY8 kekua8aan Orde 8aru. 

Agar' 'per1~t:iwa naa~' yang menlmp8 Orde Baru dan 

menyengsarakan e;ehagian besar rakyatnya ln1 tidak d1ulangi 

oleh ol'CIF.-··m·dt'"! selan;"1t.nya dalam sejarah pan.1ang bangsa 

Tndoneni.A ke depan, ma.kEt perlu d1.1akukan korekel terhadap 

raoionalitas form~l pelaklt ekonomi di Indonesia. Hal in1 

hanya bisB dtlakukan oleh intervenei struktural dar1 

sehuah pemet·1.ntahan yrmg transparan dan demokratis dalam 

mekanisme pasar. Suatu pemer"! ntahan yang concer11 terhadRp 

t.erhent.uknya suatu masyal'A.kC'lt t.erbuka (open soc f et.v) yang 

mengakut raky~t aehagsi auhyek utamanya. Tetapj hAl itu 

mt.1a belum culmp tanpa adanya intervenf'li dari elemen

eleman kekuatan pro-demokrasi yang t1.dak terlibat aktivi

t.8~ akumu]asl modal. Elemen-elemen pro-demokrasi in1 

adalAh segenap potensi rakYAt sepert! ]embaga 8wadaya 

mA~yal'akat.. intelektual yang h~l'p:\kiran merdeka <ian maha-

1:11SWB. 
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