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RTNGKASAN 

PARATlOX MODERNITAS DALAM PEMRANGUNANTSME ORDE BARU (Edy 

Herry Pryhantoro: 1899. 74 Halaman). 

Penelittan in1 hendak mengkaji konsist~nsi antara 

upli kasi t.eori modernj sAoi clan hasi.lnY8 yang mPoWll.1ud dalam 

kar.Jitali.sme di negera berkembang - khususnya Indonesia -

dengan a~lmsj-asumai yang mendaserinya serta tujuan pokok 

modernisasi sebagai auatu ":tame", vakn1 ci.t.a-ci.ta menjadl 

bangsa yang maju dan modern. 

Pada llmumnya ka.; ian teori pembangunan (modernisasi 

ata\] developments.U.sme) lebih banyak menggunakan 

pendekatan 8truktural-fungaional yang memakai kategori­

kS.tegor-i ekonomi.s, politis dan teknologis yang diakui 

bersifat "obyektif". Modernisasi dipandang sehagai proses 

penatean i nfl'S dan supra-st.ruktur masyal'akat menurut 

kri t.erium-kri terl11m yang netral dari kesadaran 

manusia, dimans. seolah-olah strukturlah yang men.ladl 

paling . penting sementara tu~a6 kesadaran manuaia sekedar 

menyesuaikannya. Bahkan seolah-olah mesin yang 

menggt"l-rnkkan pr\.,r:es modernisasi sudah dl rak) t berdaaarkan 

petnnjuk-petunjuk obyekt1f, yang dibutuhkan tinggal 

t.!"!nngo··tenagA untuk mengget.·akkannya. Padahal seperti. 

ditemllkan Berger melalui anal isis fenomenologisnya 

<lnlonl P.Vl',:imid$ of Racl'iflct? (1967) bahwa kef'\adaran 

manusia dan struktur dalam modernisas1 adalah dua hal 

yang t. j dak sal ing eksk.l \lsi f. kpcll1anya sa 1 j ng 

ml?ngannF.d kan, sebab llmu dan pengeta.huan terapan YAng 

IIIt"TI.1hO 1 dae:ar mo(l~rn.i.f':at=li terbentnk dan hp.rkp.mban~ 

~;.;J 8m merJi. F.I k~pent tng.l:m (kesI;da't"an) t.ert.ent.ll. 

HnPllC: !'liakuj bahwa kare-na i=\e.jak awal ml1n('~ulnya tenri 

m()lie:rn1 p,as i di.maksudkan U11tllk mengimb"ngi pp-ngaruh y~ng 

nJp.lu.:1~ d~\ri idf!ol(i~i ;;:t()sialisll1l?-knml1nlsml'". make seCcn'A 

1 (')eh; "iden1oei t.erst"!mbunvi" dar1 te()i-1 J1)odp-rn.1.A8Al. adalah 

iiJeo1t.'.g:i b,:.r:ar KapitAUsmo? PI?nyebal'an kapit.a)isme- yang 

mAngp,llnFtkan t.eor i modern i PoF.lf;.i aebaga1 "kl1d~ t.roy,," (the­

tl'i~';:.W~-; }un',:;;8) pad<3 akhi rnYA ml?nimbu] ken bF:l'haga i. krisl3 

mRna~~)A ~1Ai R~lap kapital1Ame (akumulaai mDdal dan moriA 

p-r·r .. dukc-i. 

ft?lVL~] j r-IO("! 

YAng imper~onal) bertenru 

yanB mal:~ih k\).7~t ,o;t.f;ll clengan 

j 

d~ngan sisa-eisa 

k~p~ntingan yang 

IR PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN AKHIR Paradox Modernitas Dalam EDY HERRY PRYHANTORO



h('::r.~ok(')l (l,·~sted inter'est.) dari aekelnmpok "~Ute jahl'lt," 

yang hf=;l"kuasa d1 neel'lr..;-negarl3 hel'k.~mbang. Yang muncul 

kCffiud1.an adalah berbaget bent.uk monopo].t, birokrasi yang 

korup dan k()lutlf s~rta bent.llk-bentuk yang leblh epesiflk 

deri kap1tAUsme sepertj iH'SdtZ CBp.ttldfsm. networking 

(!.9p.tta.Zi."9m dan crOll.V cBpitdl.ism. Yang disehut tp.rakhir in1 

terbl1kt.i dalam jangka panjang memicu krials yang 

bF:rkepanjangan dl Indonesia sebab t.elah menciptakl'l.n 

berhagat kondisi yang kantra produkttf bagi proses 

moderniRa~i itu sendiri. suatu kondiRi yang her1awanan 

d~ngall t.ll,juan pemhAngUnan i.t.u e:endiri dan men~iadi bagian 

rlF:lri 8P.:'l yane di sehut \,1 F:h Habp.rm88 Rehaga i "parado:.: 

fflodf!rn i t.as" . 

MAla].lli pendekatan krit13 da]am penellt1an 1n1 h~ndak 
dibol'lgkar' mi t.o ... -mi tos pembangunan dan potensi kris1.s yang 

Bda d1 dalanmya. Dan kar~na penp.l1t.ian In1 herangkat darj 

8RumFd bahwa aks.r pemikiran at.au "ideologi tersembuny1." 
YAng mendasari teori modernisasj adalah kapttaliame-ljher­
ali ISme make men.i ad1 hal yang menar ik untuk mengka.i1 pener­

apan modernisasi dj Indonesia dlhuhungkan dengan model 
kr:lp:lt.altsme yang kemudian muncul. Se.iauh mana modp.l yang 

leblh ~pe6if:lk dal'i kapitali.srne t,p.rsehllt relEwan dengan 

seman gat modernisasi yang mengutamakan ef1sienai dan 

profesionalisme subyeknya. 

Pene11tian in1 pada dasarnya adalah ana11s1s kon­
t.e}7;-~t\l8] terhadap ai tuasi zaman in1 dengan menggunakan 

p1.0<'lll analisis 606101ogi k.r:i ti s. Oleh st?bab it.'ll penell­

t.i.c:\.n .tnt meskipun mengangkat. iSll-isu yang b~rsi.fat teknis 

ekonnmin tetapt It?hih mt?nekankan interpretasi historis 

t.entang sesuatu yane mempengarl.lhi kul tur dan men~rusun 

ntl'lIktlll' r:osi.al. Dalam biclang Herment?ut.i~:a pendekt.an ini 

hi~8 riigolongkan sebagai pendekat.an re-kontekat.ualisasi 

~1l:-\t.\1 pt'nse;;'J hjstor.\s at-au seba~ai llsaha me-mhel"i. stt:7. in 

L~br.n. 

Har:il peneli.t.lsn mt?mm.iukkan bahwa moderni.sasj. 

1nriuatrialts581 dan kaptteliRme pada dasarnya adalah suatu 

~nt ita~ yang ~ama. Kt?t.ika modp.rnisasi riit~rapkan di Indo­

neflifl ia IMwu.iud sebagai h=:nt.uk kapit.al:i.;::;me yang te]a.h 

t,~l'<i j r:t.(",l'::,d 0 leh bf!rhaga j t'f"sted 1 nte>rt='st riar:!. ke lompok­

ke 1 ompok k.epent ingan YC'.ne. mengat~i nkan kekuaRaan poli t.lk 

df-(\~an alnul'lu lal moda 1 , 

i1 
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.1 i 1--.!'I r·o;=:mhFlnt'nn.c>.n M'ttR 1 "Ih RllR tu HRAh.=:l mRl111f1 1.=:1 .::;IPI~I'H·B 

"!'-"I:-'i(lnAl unt.lllt yp.lnFll' ,01::11'; kehnl"lohFln. kemiRki.nan. 

k,:.t . .=:rb.=:l f\1-:/'ingan j"~Rn k~t.,::,r~:;,nt.llnl?an t,p.rh.=;nl:\p ReBu8tu di 

1m':l}' ~i1''\nY8. maka ket.;k~. pembangllnFlll men,jan; sp.buah 

idt=-c.ln~i yang b*l'sifat, TI\~tnflkr"'a dan m~n\lndllkkan segala ha1-: 

('}:;.n 'kep,:mt. i ngan ; no; vi rill ,~em8t,l;-m.::I t.1l dF!ml t.~t.IlP 

hf' t.~P!lt,:H·nYf\ ,y,dA kflpi t.!'Il j 310':-.. Tlh"l.ka d~ng:\n SF-no 11' i n)'a I.1saha 

llnt.llk membane;lln tarii mp.n.iF:lloU i l"8FS1.onal .. 1]88h8 pemhFingunFll1 

Tnt=-th"'i pt.akf1!1 parad(ix karena .instl"l1 mArllpakan p,~(i3€'"3 

pemhorlohFln. pemi ski nan dali mf:n),'pbabkfl.n ket,p.l:"gantllngf\n Yf'lng 

l~b.\ h b~r:f\l' da l~.i j nd.1 v i dll kepada inst. i t.nsi yang bernama: 

n~e:Flt'A. (T..=-:mLI.t. Un1vt?l"sit .. ::13 Ah'lang.e;a Slll~6hayao K,"mtrI'iK 

N-:'Tflfot': I !:)/P2TP'l' lftPPH/VT / 19;.l8 0 t,an~~a 1 1 .inn i 1999) .. 
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SUMMARY 

MODERNITY PARADOX IN THE DEVELOPMENTALISM OF THE NEW ORDER 

REGIME (Edy Herry Pryhantoro: 1999, 74 pages). 

This research will explore consistence between the 

aplication of modernization theory and its outcome that 

manifested in the capitalism on the third countries 

especially in Indonesia -- with the supporting assumptions 

as well as the main purpose of the modernization as an 

"lsm", that the ldeas to achieve the modern and advanced 

country. 

Generally the study of development theory (moderniza-

t.ion or developmentalism) usually uses structural-

functional approach that engages economic categories. 

politl.c8 and thechnologlcal recognized it haa "objective" 

nature. Modernization is viewed as processing of the 

infrastructure and. suprastructure of society according to 

neutrality criteria af human being consciousness in which 

the structure acts as if the most important subject while 

human beJng~s consciousness function. however, bring into 

line or adjust to the structure. Moreover. it seems that 

the machinery that. moves modernization process has been 

assembled according to objectives directions. so the only 

needed is the personel to drive. Whereas, as like discov­

er.ed by Berger according to his fenomenological theory in 

Tlle PYl'~l/nlds of Saol'ifJoe (1967) that a man"s conscious­

ness and his structure in the modernization represent two 

fact that is not. mutual exsclusive each others, both 

mutual suppose due to practical science and acknoledgement 

that. cr.eate t.he modernization and grow in the certain 

interest medi8.. 

It must be acknowledged that due to since beginning 

of the emerge modernization theory aimed to make balance 

of sprea.ding .influence from the socialism-communism. then 

iv 
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logically "hidden ideology" \')f the modernization theory is 

the major ideology: capitalism. Spreading of capitalism 

that uses modernization theory as "the trojan horse", 

finally. emerges various crises. When the darkness side of 

capitalism (capital accumulation and impersonal production 

mode) meets with the feudalism remains that still have 

predominant or the vested interests reside from a number 

of group "evil-elite" that holds the authority in the 

third countries. The subsequences are the various monopo­

ly. the corrupt bureaucracy, and some specific collusive 

activities from the capitalim as like ersatz capitalism. 

networking capitalism, and crony capitalism. The latest of 

proved to trigger the prolongation crises in Indonesia in 

the long term because it has created the modernization its 

self. a situation in which the development objectives is 

confronted as well as becomes part of what Habermas has 

called as "modernity paradox". 

This research basically represents the contextual 

analyses toward this era situation using critical sosiolo­

gy point view analyses. So. it nonetheless adopts the 

issues that have more technical-economic in one hand but 

deeply attempt historical interpretation about something 

that affects a culture and arrange social-structural in 

the other hand. In the hermeneutics this approach can be 

classified into the recontextialization approach of his­

toric process or as attempt to give sltz in Leben. 

The result of this research shows that modernization. 

industrialization and capitalism actually represents same 

entities. When modernization is apllied in Indonesia. it 

manifest as capitalism from that has been distorted by 

various vested interests from the interest group marrying 

politic power and capital accumulation. 

If the development resembles the human being's exer­

tion rationally aimed to resolve the stupidity. poverty. 

v 
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underdevelopment. and dependent from the external power. 

then the development becomes an ideology that has a coer­

cive power nature and conquered every individual right and 

interest for the sake of the capitalism driving wheel. 

Then through the development it's self the above exertion 

to develop becomes an irrational manner. The development 

exertion creates a paradox because it is precisely stupid­

ity making, poverty invoking, and induces the more tremen­

dous dependent from individual toward the institution that 

we call it: nation-state. (The Research Institution of 

Airlangga University. Surabaya. Contract number: 19/P2IPT 

IDPPM/V!/1999 , June 1 1999). 
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gATA PENGANTAR 

Kri8i~ ~konom1 h~rkp~anjangan yang melanda neger! tn1 

(ial(lm hphf'ol'apa t.Fthl1n t.~rakhi.r tnj berhasil menguak mitos­

mit.os pemhAngUnan Yflng se 1 ama 30 t.ahun t.erakh t.r. lni telah 

menjadt kA~adaran pal~l dalam kolekt.ivitas masyarakat. 

etta-etta pembangnnan yang ret.oris pada prakteknya terbllk­

t.; mt"'n~~if't.akan bel'bagAl pArado~ modernit.as manakala pem­

h=mgl.lnan mr:n.1aoi .hers1fet ldealog:1s, sehaea1 pemb8ngllna­

ntf':me. 

Penel1tian in1 rnen~ohu memasukkan heberapa ana11s1a 

y,gng beraifAt kr1tts t.erhadap prakt.ek pe mban gun an oi 

nega1'8 ber·kernbang, khnnusnya Indonesia. Maksud ini did a­

sari 01eh BllRtu harapan Agar berbagai wacana t.eart kr:1tis 

ytltl!:;C t::e 1 Ama tni sekednr men,iadi. rationed world biaa mene­

ffillkan r·enerApannYA dan menemukfln manfa8tnYA dalRm pembaha-

3Dn mengena1 teori pemhnngnnan dan hastl-hastlnyFt. 

TerselesatkAnnya penelltian in1 tidak terlepas dAri 

bknt.uan dari h~rhagA i. l-·i ha 1:;. hat k sebaga i lembaga Inaupun 

pp'I'ljNmg~n, yang menging~t. 8~mpi tnya ruang, t.i.dak dtsebut.­

l\tln n<1tu p~r6Atll eli nini. KepAda mereka semua uC.:lpan 

ter:lmA kaAth sSYF.l sA.mpFdkan. Terlebih kepaoa Tuhan Yang 

Haha KUl'lE:':a deng(ln (3f'~A 1 a kemf'lhabLiaksanaan-Nya t.~lah 

O1F:mhed kA.n k.~t.enang~n r)i k.i.ran, konsent.r.asi dFln kesehat.an 

t1E-h tngga ~t.udi. in 1. bi.sa t.E!l'Se lesa:i ken. 

vii 
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BAil [ 

PEtlDI\HULUAN 

T. 1 . !.a tar Re 1akon p: Ha aslah . 

Pen.:-} j ti611. in i hendak men'lk a.1 j k ans ictenci antara 

aD} j kesi t.aot'.t mnc1al'ni:=5asi dan h as lln:va :vane: mewu.1ud dalam 

kaDl t.aU ::"'.mE- d i n €"Q8 l'8 hpl'kemban,g; - khucusnva Indone e j a -

dengal1 asumsi -8 surnf31 :.rang menriasarinya serta tU,iuan pokok 

moriE'rnica::;i G6ba~6i ella tll "jsmE"" . yakni c ite - cita men.jed! 

bangs8 yang ma,i\l dan modE: rl1. 

Cl t.n-cit.a manllsia { Bat'Clt.) unt.lIk men.j act i manH::,i a. 

modt?l'l1 pert.ama ka 1 j mun;:tll se.lak manyi n gs ing nya fA.iar 

Rent;1 f $$CillC'e (abod 141'1). dAn se-telah me- laJ u.1. peri o de 

P€<llcerAhan (Aufkla rung) dan d ipe l'tegas o leh Revalus! 

Tn,:llIntri linn Reformasj FJ'otpctant.ismp . mp.ngantarkfln hF.\n~Da 

RbrAt men.ladi neg-':lra in("l\lP.trl mode rn . 

C 1 t.a -c it",) nle>nj flel j manur, if! marie rn . nema n ~a t Pencf'l'fdlan 

d€:ngan rasi o insteum.:::n t alnY8 . lahir dan berkembangnYB 

kflpi tn 1 i nme . penaklukan ht='nllfl-henua hal'u d an k o nfJ j k o.ntB r 

l8 t,flr 3E'j fl l 'Ah munc'\ll ny ... knn::..::p mod:'":: !'n d an modernj sas 1. , 

Konf1 i k ant-ar bang3fi Yflng (l j tanda i dflngan dlla pf!rang 

dunia kelnu.-lian h~l'lan,j\lt. dengan E"t'a pet'anji( d ingi n ant,Bt.'8 

h1 0k Aosi;.,1.18 dFln h)( ... k kFlplt.Fllis seu sai. Perang D\lnia IT . 

{lnt.llk mf';n~1.mh;~n51 pengAI'llh hlnk 508i&110 yang can de t.'ung 

mel\la.~ I l t.amanya di negara-l1ega1'8 yang baru merdekJ:!,. maka 
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I\mr.-r.1kn Set'iknt. 01 bAW('1h pr-nleri.nt.o.han Harry S. Truman 

oejak 1949 menciptnkan ouatu formula harn yans merupakan 

canrpurr1n tdA("Jlogi PragmC"iticme denScm t.eknt"',krl'\tiomA dalem 

bantuk rumllsan yang memh""gi. dun1a men,1ad1 "negara-negara 

" maju" (Arnerika Serikat d.m CeklJt'lmya eli F.:ropa Barat.) 
'.q . 

dengan "1'lAgara-nesara yang belum berkembang" (tmderdevel-

(..'pment) • yakni negAra-negArtl. yang bal'u merdeka dl Asia. 

Afrika dan Latin Amerika. Negal'a-negara yang dlkategorlkan 

kelornpok terakhil' ini diomlnlsikan akan menjadl negara-

nagal'a l'ang mo.iu - pada saatnya nant1 - apabl1a mampu 
oj 

mengadopoi teol'i yang kemlldian dikenal Babasa1 kensep 

model'nlsasi. 

Sa lanjut.nya nmla i dekade 50-an kata .. development atau 
. 

pembangunan menjadi sangat massif dan cenderung menjadl 

"agama baru" bagi. negal'a-negara - yang cecal'S eukal'ela 

maupun tt?rpaksa - t.elah manerima stempel atau cap sebagai 

negal'a-n~;al'a serlnng bet'kemhan~. Agenda ut-ama penerapan 
o . 

moderniA8si kemudiAn ditAngarai lebih banyak diwarnat nleh 

kepentingan-kepenttngan n@gnra-negara maju. Meokiptln 

kep~nt\ng~n-kepenti.ni~n tnj berlindung dt halik rumusan 

teort YAng mencoha mpnga~~ptAsl cen~ra. rAs10nal kondioj 

obyektif negara-negara sAdang berkembans. 

(moderni~ac1 

at~u developmentali~me) lAhih hanyak meng~ln~kAn pendekA­

t.,;,n zt.rllktuNI1-fl1ngsi (.nn 1 yang memaka i kategorj -k.:\te~nri 

politis dan teknologis yang diakui bersifat. 

~ . 
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\ nfr.o don [,'Hlpra··r.t:rukt.llr ma:::YAl"'l"lkat: menHrllt. kri tertllm-

kr!terium yang net.ral dari kesadaran manusia. dimana 

seolah-olah strukturlah yang menjadl paling penting 

cement-at'a tugas kesadaran Dlanusla sekedar menyesuaikannya. 

Bahkan seolah-olah mesln yang menggerakkan proses moder-

nisasi Dudah ciirakit berciasarkan petunjuk-petunjuk obyek-

tif. yang dibutuhkan tinggal tenaga-tenaga untuk mengger-

akkannya. Padaha} eepert! ditemukan Berger melalui anali-

sis fenomenologtsnya dalam Pyramids of Sacrifice 

(1967) bahwa kesadaran manuala dan strukt.ur dalam 

modernisasi adalah dua hal yang tidak saling eksklu-

olf. keduanya saling mengandaikan. sebab ilmu dan penge-

tahuan terapan yang menjadi dasar modernisasi ter-

hent.uk dan herkembcmg clEllam media kepentingan (kesadaran) 

t.ert.ent.u. 

Modern.t~asi dt'mgan demikj an. seCRra epistemologic. 

merllpakAn Wll.;Uri dari parAdigma posit! visme yang berasumsi 

dengan penj e Iasan ttln~gA 1 nnt.uk semua bentuk fenomena s(;-

stal. Bagi Hahermas paradlgm('\ semacam ini disebut. instru-

men tl:l 1 knowled.ge dimana pengetahuan men .. '\adi alat untuk 

mendefinisi.kan sekaligus selanjutnya mendominasi obyeknya. 

Ker'\Y(\t<'\an menun;jukkan b\'\hwa sampai riengan pertenga-

han 8li-an di Tndonesi.a dlt.engarai masH) dominannY8 pende-

katan-penciekatan YAng cenderung meremehkan manusia 

sebagai aktor m(lderni.~asi. Manusis sekedar menjadj 

':l 
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(,hypok p.:mlb.:mgun<ln (":t: .... h 1 n~gt"-\ nl\ltH~1l1 Q:up.;n t.on riot'1 pnlwr' '1 nHl 

~or.i a 1. khu::mrmyn onr.l 0 lo~t. pncia wokt.u i t\l untuk me:=!n.iaci­

ikan manueia sehagai 8ubyek pembangunan. 

Teori ctrukt"ra]-fung~tonal memonciong mosyorakat 

sehagai .;ari.ngan fungsional istik menurut pole disposisi 

rasionalitas instrumental, Pada kenyataannya teori inj 

hanya sanggup merekam kompleksitas sistem. namun tidak 

sanggup memperlihatkan segj normatif 6uotu masyarakat yang 

memungkinkan transformasinye (Axel Holneth. dalam Giddens: 

1987) _ 

Ketidakpuasan yang meluas terhadsp pendekatan struk­

turs1 fungsionsl dalam modern1.sasi tidak lepas dari kega­

galan herbagei (-Hmmai dasar teori modernisasi. oeper­

ti gagalnya teori efek menetes ke bawah ( trick.ledown 

€l:t'feet). di. s8mp1.ng munculnYft kesC\daran boru dari parn 

t.eknokrat bahwa teori' modernisasi yang mereka kem­

bangkan dan terapkan mengandung mltoo-mitoo tersembunyt 

yang secara potensial akan men imbu lkan krisis, 

Krisia tni secara luas menyangkut. harkat kemanusiaan 

para warga negara berkembang, yang dalam term1nologl 

Berger dioebut Dehagni hiAya social, Sedanskan daIam 

perspekt.tf yang leblh sempit krtsis in.1. menyangkut. maslah 

eko]ogi., kemiskinon don kespnjnngC\n oo~.iaI yang dlakibat.­

kan oleh pentuk-bentl.lk spestflk kapitalislne dj berbagaj 

negflrR herkembang. 

HarlH, djakui hahwA karE"na se.jak awal muncu]nya teori 
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modernisAsi dlmAksudkan untuk mengimbangi pengaruh yang 

meluaD dari. ideo1ogi srlsialisme-komunisme. maka aecara 

logis "jdeologi tersembunyl" dari teor! modernisasi adalah 

ideologi besar Kapitalisme. Penyebaran kapitalisme yang 

menggunakan teori modernisasi sebagai "kuda troya" (the 

tro,js.tlS hOl'se) pada akhirnya menimbulkan berbagai krlais 

manakala sioi gelap kapltalisme (akumulasi modal dan mode 

produksi yang i.mpersonAl) bert.emu dengan siaa-aisa feoda-

110me yang masih kuat atau dengan kepentingan yang be rco­

kol (vested intel'est) dari sekelompok "ell te jahat" yang 

berkuasa di. negarn-negars herkembnng. Yang muncul kemudian 

adalah berbagaj bentuk monopolt, birokrasi yang korup dan 

kolutif serta bentuk-bentuk yang lebih cpesifik dari 

kapi talisme sepel"ti el'sa tz t"!s.p.i t8.lism. networking capi tal­

ism dan '~rOJJY capi t.:il.1sm. Yang dicebut terakhir ini ter­

bukti dalam jangka pan.jang memicu kriais yang berkepan.1an­

gan di Indonesia sebab teJah menciptakan berbagai kondie! 

yang kontra produktif hagi proses modernisasi itu sendiri. 

Alnsan lain di luar jbl adalah dengan munculnya pemi­

kir-pemlkir haru sep.rti Gunnar Myrdal. Peter L. 

Berger. PAulo Frei.re- dan E.F. Schumacher yang aemuanya 1n1 

masih merabF:l-raba dalam mencari. teor! pembangunan yang 

paling tepat bagi negArn ~Adang berkemb8ng. Fenomena lni 

tid~k 11'\1\1 adAlah re5~:si kritis t.erharJAp teori-tp.ori 

pemhAngunan yang aelama tigA da8Awarsa terakh1r ini sangat 

18ku di negara berkembang. Di samping itu juga dengan 
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aemakin berkembangnya wac ana (diskursua) yang lebih kritis 

dari ilmu-j Imu oo~jal produk EropA..· DepArt! dlint.roduai r­

nYR sosiologi krltjs di hidang soslologi dan varian 

Neo-Marxisme dari Antonio Gramsci di bidang ilmu poli­

tik. yang menarik perhatian para ilmuwan sosial generasi 

80-an yang seolah-olah memperoleh "pencerahan" dari 

teort-teort oosial tersehllt. 

Pendekatan-pendekatan kritis terhadap praktek pemban­

gunan di Indonesia membuka cakrawala hal"u dimenai-dlmenai 

modernisasi serta membantu maoyarakat akademis menguak 

mitos-mitos yang terselubung di dalamnya. Semakin muncul 

keoadaran bahwa praktek pembangunan di Indonesia menjadi 

bersifat Ideologis, dalam arti hanya menjadi alat 

kepentingan sekelompok ellte tertentu (ideologi dialni 

diartikan sebagai suatu bentuk kesadaran palsu, sebaga! 

oemacam doktr.!n at au claim tidak wajar demi tercapainya 

kepentingan kelompok elitA tersebut; aedangkan yang dimak­

snd dengan elitE" dl fllni adalah kelompok militer (Angka­

tan Darat) yang berkolahorasi dengan investor BRing 

dengnn men~~lnakan teknnkrAt dan tAknokraci ~ebagai alat 

kepentingannya). Dan katika pembangunan menjadl bersi­

fat ideologi~ maka 1a .j\1'ii:8 menjAd! kesadaran palau bagi 

rakyatnya, . yang akan menindas segale hentuk emanaipasi 

clan suare kritis rakyat. Dalam konteks jnilah pembangu-

nan 

yang 

menjad1 "pembangunan.i.sme" , 

kepadanya segenap patensi 

menjadi berhele baru 

tenaga-tenaga kreatif 
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(!=,,"tl"t,inipani r'~kvat: rllmiQ .:tk.3dp.lIli~. orlilnnjDa~l Doninl dun 

polttik) maupun tenaga-tenaga prociuktjf (Dtruktur ekono-

1n1: a]at ker.1a. hHrnh dan teknologi) ditundnkkan demi 

t.et.ap berjalannya "mesin hesar" kapitalisme. Penindasan 

pembangunan ~ebagcd ideo}ogi (c:ebagai pembangunaniDme) 

t.erletak daIem: "semakin intenstfnya penundllkkan individu 

eli bRwah mi t.o~ pertumbllhf1n dan mekanir:me pen.iagaan 

stabilitas nasiona} " , Dan karena bersifat ideologis itu 

pula maka penindasan itu h.ilang dari kesadaran masyara­

kat, karena Iegitimasinya terletak pada semakin mening­

katnya pertumbl.lhan ekonomi yang ditopang oleh ketenan­

gan situaai ekonomi-polit1.k yang memungkinkan indlvi­

dtt menjadi seDlakin nyaman. Di oamping ttu .1anji-jnnjl 

pembangunanisme sepert 1..: 't.ahap tinggal landas # • 'menu~;u 

mar:yarakat adil dan makmur', 'mengutamakan kepentingan 

nastona1 di etas kepentingan pribadi' dan retorika 

senS8cam itu men.j\'=\~U candn bagi raDionalitas 

Distni rasionalis8si yang menjacii daBar 

ooeial justru menjadi irasional. 

individu. 

tindakan 

Masyarakat yang terpesona dengan retorika pembanguna­

nizme taripa dioadari dltelan olch kekua~aan mesin birok-

l'asi yang menjad i pengend .. il i ntama program-program pemban­

gtman sebagai slstem tot.al ynn~ menguoEiai berhagai bidang 

kehidupan manusis. bahkan ke bidang kehidupan yang 

ber£'lifat. prib.:"\di (lII;cnlnyn eli hidong kependudl.1kan oepel't.i 

menentukan .inm] Ah nni'1k. memj] ih jen is nl at. kQntrasepsi 
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dl1 ). Dengan mengadaptaci plkir'an Herbert Marcuse dapat 

dikatakan: Dewas8 ini keku8ssan melestarikan dan memper­

luso dirinya t.ldak hanya melal11i pembangunan melainkan 

sebagal pembangunanisme. dan pembangunan menyediakan 

legitimasi yang memperkuat kekuasaan politic yang samakin 

t.ot.al dan meluas, yang mengabsorbsi segals bidang kebu­

dayaan manuais (l.ihat Morcuse dalam: Habermao. 1990). 

Telah diketahui bersama bahwa adopsi teori modernisa­

si di negeri ln1 dibawa dari tradisJ pemikJran Ameri­

ka yang pragmatis dan utllitarianis. Diketahui pula bahwa 

pendekatan struktural-fungsional yang berkembang di dalam­

nya banyak diilhami oleh cara berpikir Parsonian, semen­

t.ara Itu Talcot Parson adalah pengagum Max Weber yang 

berusaha menjabarkan p.t.kiran-pikiran Weber ke dunia akade­

mic Amerika. Maka t.idak berleblhan jika dalam penelltian 

in1 akar permasalahan yang hendak dianalisis yakni 

persoalan paradox modern.itas dan diskursus tentang 

kap1talisme yang mendasari proses modernisasi -- dicari 

kembali ke lsu yang cejak ~11a dilontarkan Weber. yakn! 

raaional1tas instrumental sehagai dasar rasionalisasi 

il81 am modernioasi. Apa yang toe lah diurai.kan di atas. yakn i 

yang menyangkut. pembangunanisme d1 Indonesla. sesung­

guhnyn merujuk langmm~ pada di.okur~us Teori Krit.tc 

(Mazhab Frankfurt) tent.ang Paradox Moderni taa, yang 

mer'upakan kri t. i k t1azhab Frnnkfllrt. (melalui tokoh-t.okoh· 

nya: Theodoro W. Adorno. Hi1x Horkheimer. Herbert Mar-
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ClIOt"'! dan ,]urgen Hahel'mar.:) t~rhflclap dun i.a j nclust.r i.al modern 

manyorakat barat. ~ecara cingkat Paraclox Modernitas 

dijabarkan sebasai berikut: . 

Modernisasi yang pAds mulanya merupakan pembebanon 
manuaia dari berbaga.t kungkungan dominasi mt.toa, 
ideologi. dan tradisi pada akhi.rnya men.jadi domi nasi 
dalam wajah baru. Otonomi manuaia dan kebebaaan yang 
berha~il diraih dengan penghancuran masyarakat tradi­
s10na] beaertR trad.tsi-tradis1 kuIturalnya malah 
kemb~11:J. raib dalam kerangkemg beal (.iron cage) birok­

rasi dan teknoloBi yang merupakan perwujudan praktis 
dari rasionalitos yang diraihnyo". 

Diaebut sebaga1 paradox karena manusla dalam moder·-

niaasi. Bernak1n in mau merasionalkan kehidupannya. 

malah semakin irasional. Paradox modernitas yang oleh 

Adorno dan Horkheimer disebut. "Dialektika Pence rahan " 

itu didasari Iogika kerja: Rasionalisasi ttndakan ra-

cional bertujuan telah mAnyingkirkan pandangan duni~ 

tradisional. tetapi pada gilirannya r~A1onalisasi itu 

menggantinya dengan ideologi haru yang hernama teknok-

l"atisme. aebagai sesuatu yang diperlukAn untuk melegitl-

rnasikan proses produksi modern (kapi tal isme) (Widyarsono. 

1993) . 

Rel-avansi melakukan ot.udi yang leb.ih mendalam 

t.entang paradox modernit.a5 dan mencoba mengaplikasikan 

helotl pemahaman t.er~E=:bllt. dalam kasuc konkr.tt perl1aku 

kapitalisme di Indonesia era Orde Earu, dldBsari oleh 

kl"'nyat.aan bahw[j t.eori.-t.eori rnodernl20ac t yang bo.nvak 

oipelajari di Indonesia '~enderung menggunakan pendekatan 
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ot.rukturCil-fungoional dcln sering d.1 ternpkan denson o.l.kap 

a-h lot.ori 0 dan berpr·et.enot obyekt.l vi otik. Pendekat.an 

yang cenderung terkonsentrasi pada perluasan sistem­

sistem blrokrasi dan industrial-kapitalistik. tanpa 

dibarengi refleksi kritis akan menjadikan sistem-sistem 

t.ersebut lepas dari kontrol kehidl.lpan soslal-kultural. 

Mazhab Frankfurt -- dan berbagai teori sosiologl 

skeptis telah melakllkan sebuah pendekatan kritis­

sosiologis sekaligus universal mengenai fenomena moder­

nisasi. sehingqa sangat relevan untuk menganalisis bentuk 

spesifik kapitalisme (sehagai penerapan berbagai teori 

modernisasi) dan implikasi rasionalitas yang mendasarl­

nya. Meskipun ciri universalistic dari konsep rasionalitaa 

rUkembangkan oleh ilmuwan Barat. kita tidak bisa menolak 

kenyataan hahwa praxis pt?mbangunan di Indonesiapun 

mengandung imperatlf-imperattf rasional.l.tas yang univer-

nal. 

I.2. Rumuoan Maaalah. 

Meskipun yang menjActi saSAran teo!'i kritio ada.lah 

masyarakat kapltalis-lanjut yang memilik1 01ri onp 

dlmen tl onall ty yskni teri.nt.egrasinya semus kelao maoya­

rAkat. ke da1am ai.stem i ndustrial-kapi talis. aementar8 

kondiai ini belum menggAj~la pada maoyarAkat seriang ber­

kembang; tetapi dimel1si ked1.l8, yakni dimE-mai kemiskinan 

dan ·penderit.aan t.erbuka men.iadl. real1 tas yang menc"lok dl_ 
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negara berkemhang. analicic teori kritls tetap relevan 

Juga. Hal ini disehabkan struktur dualictik yang dianali­

ais teori kritjs maouk juga melalui elite negara aedang 

berkembang (Widyarsono. 1986). Dan karena di negara­

nAgara lni rakyat d1tengarai tidak mempunyai peranan 

aktif mereka hanya menjadi obyek perencanaan elit~ 

maka "kebudayaan eli te" -lah yang menjad.i kebudayaan 

resmi. Melalui elite tersebut .beberapa dari mekanisme 

yang diprihatinkan oIeh teori kritis menjadi kenyataan. 

Maka menjadi tugse sekaligus permasalahan yang terpokok 

dari peneli t.ian ini unt.uk menelusuri dan mengungkapkan : 

1. Sejauh mana dominaei rasionalitas instrumental 

melalui perilaku bjrokrasi dan Dtruktur-struktur 

ekonomi telah menggejala meIaIui berbaga! kecenderun­

gan t.eknokratisme dalam rangka pembangunan ? 

2. Termani.festasikan dalam kesua-kasus aktual macem epa 

c~jakah gejala paradox modernitas itu clolam praksia 

pembangllnan di Ind()nesi M 81'8 Orda Baru ? 

3. Model kapit.alisml? macam apakah yang mengge.1a.la cli. 

Tndonesi.a era Orne Baru sekurang-kllrangnya yang 

munclll dalam debat dan men.jadi wac ana publ ik men,jelang 

runtuhnY8 Ol"de Ba.1"11 7. 

4. Bahwa model'n.isast. i ndust.rinl isasi dan kap) tali~me pada 

dasarnya merupakan cntitaa yang aama. Melalu1 pemaha­

man terhadap prakttk modernlsasi. orjent.asi industri. 

dan wajah kapi talisme yang muncnl di Indonesl.a akan 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

II.t. Hodernis8ai Sebagai Kenlscayaan Soala1. 

Pada umumnya ilmuwan sosial yang memlliki. perhat.ian 

at.as model"ni aas:! cender'llng menggunakan standBY' m~syarakF-\ t. 

Industri Barat yang telah ma.ju sebagaj acttan membandlng­

kan masyarakat yang sedang berkenbang guna melukiskan 

proses perubahan yang mengarah kepada transformaoi infra 

dan suprastruktur (lembag8 dan n11a1-ni.1ai tradisional) 

yang agaknya dijadikan mndel modernitas. 

Menurut Eisenstadt. "berdasarkan sejarahnya. moder­

nloaoi rnerupakan per.ubahan menu,;u tipe sistern oosial. 

ekonomi dan politik yang telah berkembanB di Eropa 

barat. dan Ameri.ka Utara dari abad ke-19 dan 20 meluas ke 

negara-negara Amerika Se1atan. Asia dan Afrika (Eisen­

~tHdt. 1966:1). Tuk ada pilihan lain hagi ne~ara-negara 

ma.;u eke penguasa k\")lonia 1 di be lahan Asia-Afri ka 

rla1am rangka meredam naDionalisme yang m~luap dari 

negara-negara bar.u merdeka -cii be1ahan benua tel'sebut 

\.lnt-uk menawarkan satu paket rekayasa 80s1a1 y!\ng 

lengkap (mulai ciari kerangka teoritiknya. kerangka ker.ja. 

SnNtlla penunjans;. k~uro teknokrnt oebagal penasehat. uh.1 j 

sampa i ban t.ll A.n mo('la1) yang d isebut. proyek modern! sasi 

negara-negara dunia keti~a_ 

Paket. rekayasa ~('\sia 1 t.ersebut d i herikan buknn 
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RAB TTl 

'fU.JtJAN DAN HANFAAT PENET .. JTIAN 

111.1.. 1'uJuan Pene li.tian. 

1. ,lika E:elama i.n! diskursus t.~Ol'j krltls di Jndon~o1a 

maalh dalam tataran akademts atau hanya muneul dalam 

fOl'nrn-fol'mn 11lniah dan cenderung menjadi. bagian dal':\. 

.. the l.'st1011a1 ,,,orld". sementara penbangunan sebiigai 

praktek modernisasi sudah hegitu meny~ntuh kehidupan 

st?hari.-hari. sehingg8 menjacii II tile real world" mak,:: 

penel i t.ian inj dimslrsudkan unt-uk mempersatukan kedua 

dimensi t,ersebut. Knnsekuensi logi.s yang diharapkA.n 

adalah tbe J'eal world rnemperoleh reflekslnya sehi!1gga 

tidak lasi bersifat a-hiatoris, sementara "the res 1 

wO.l'ld" menemukan hum! t.empat berpijaknya. 

2. Dominansi llmu ekonomi dalam studio pembangunan dan 

penerapannyA di Indonesia selama in1 sullt dibantah. 

Kondisi tersebut bahkiin sudah mengarah pada apa yang 

disebut. oleh Gary Bf'!okt?l' (1990) B~bagai "i.mperallsme 

ekonoml". yakni pen.jarahan bidang-bidang diaiplln 

llrnu SOS181 yang la:i n 01 eh l1nm ekonomi yang mt?n~C\kll 

sabaga j " the queen (if social Be.iences" . Se,j ak 30 

t.ahun t:e.l'nkhi)' pAl~a t'lkonom men.iadlkan dirinya sebaga; 

"'ma.ster"' utama pemb.~ng\1nan nesiona1 dp,ngan meningga1-

ken sociolljg dan i llll\lll/ntl hi dang 1 a.1 nnya karen a d \ a­

nggap lebih banyak mengganggu oaripade membant,\1. 
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Pene-lit.ian 

HAB TV 

KETODE PENELITIAN 

ini pAdA rlasarnya adalah analisis kon-

t.ekstual terhadap situAsl zaman inj dengan meng~tnakan 

pisau anAl isis yang telah tAraedia delam wac ana ilmieh 

sosioIogL 

Pad a awalnya penelitian ini b~rangkat deri k~t.ertari­

kFin kepada ide yang di lont.arkan oleh C. Wright Mi 11 s dalam 

bukuna S08.iologfclll Imr.tgi.nr!fti(')J] (1959) bahwa sosio1ogi 

seharusnya ti.dak hanya m<mcri.ma fak.ta-fakta tetepi menaf­

rd rkan kembali. makna dan n1.1a1 fakt.a-fakt.a yang diana] i­

sisnya. S061010g harus mampu me11hat. bagaimana struktur 

suat.u masyarakat berka.1t.an dengan keeeluruhan perubahan 

lehth luaa yang sedang ter:~adL llmn-llmn sosia1 harus 

b i GD met'aha keresahan dan harapan macam ape yang terjadi 

dan t.imhnl dari masAlah itu. 

Mt"!nurut, D~nifl H: Wl'on~ (1.977) gagaean C. Wri ght, Mllis 

d1 Btaa aearU8 dengan 8F1B9~~n dAniel bell, Petal' R~rger 

dan Mazhab Frankfurt.. Pnl'a 80S to 1 og t.fol'sebut. menurut 

Magni.s Suaeno. 1.11gin ~gAr fio8i.ologi mencehurkan diri dalam 

J...'ers(lCllan clan Iteh:\dup~n rnn~",:yarakat, Si?cara menye 1 uruh dan 

t1.dak hanya membatasi dil'i pnda ana1isi8 teknis belaka 

tp.n t,ang IIIM::ycH'altat.. Mer-ekel ill~ i n agar ~os10 logi juga bisa 

ffifmganjurkan perllhahan mf.lF;YClrakat (Magni s da1am Sindhuna­

ta. 1982). 
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