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KATA FEMGANTAR

Segala puia dan pup bagi-Mu Ya Rabb, Ya Rahman Ya Raum. Ya
Crzaljalialy wal dkhram Allah Tehan Semesta Alaen, hanya Karena perkenan-MNya
pemdis dapar metvelesakan tkopm vang berqudul "PENERAFAN PRINASIP
CULEHY THMEERNANCE FADA FELAYANAN KESEIATAN DI FRUOVINED
JAWA TIMUR™ 1 v rasy svukyr Ry sedalam-dalamnga. Shalaw o dan
Salam kehoadirat Fasulullan din Wali-wah vang dkinmkan Allah kepada umal
matwsis, Mrnogs selumal dan sepahtera besenma  kelyanga-MNva jugs kepada
Morssidku, Bapanda Hajp Syad; Svekh Der Moea Bania Kaa MY atas doa.
bumbwngan jasmorn mawpun rokan yang diperkerankan

Rerawal dan peopalaman panpls vang mandengar dan kot mamsakan
pelayanan Lesehaian vang diberikan kepadn masyarakal keiiha beborapa kerabat
sern  keluargs reembuiuhkan aumah sabol penennlah sebaga pemyedia lavanan
keschatan iylah, skhimza pesiuls mulw serdorong uniuk meenjadh kKapan sknps
ru Tanpa disadan, lendopal anggapan pubhk bahwa kesehatan adalab sesuam
rany tak iemilal dan mahyl haygamea Hal iy menjadikan masvarakal cendenung
reaknl, hanva mempedubikan kesehalan setelah jauh cakn Padahal di sist yanp
lan pembaneunan dermal kesehatin harus berkesinambungan  mwmbetuhkan
masyaeakal Lang proakit lerhadap kesehatan dem pennghatan kualiias sember
dir'a manume Penulis berharap, buah tangon dan permikran vany lerdapal datam
shipsn i dapal menadr satu wypiram, de Mau masokon bag Pemenmoh

PFrovinsi Jawa Timw untuk menmghalkan buainas pelaranan kesshatan bags

b
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masvarakal Jawa Towar di osecars adi]l dan merala berdasarkan prinsip Lok
Crovermameg | Asas-3505 Umum Pesmechiahan vang dak) menunst perammn
pendany-undangan vang berlaku. Sknpa va mérupakan basil vang maksimal
vany dapat dibenkan Penulis. oleh karenanva, patotlah drbenkan penghargaom
kepada Dosen-dosen Hukumn Pemennizhan, Rapak Emmanuel Saatmeks. SH.AMS
selaku Docan Pambimbing v ang berkénan momben waktunya untuk rawbimbang
sknpsy e i hala kesibukanmya, lbu Sre Winacsi, 511 ML lbu Loy Kamil,
SLMH, Thg Labik Pudp. 5H.MH, Bupak Hazd) Sebhan, »HMH. Bapak DR
Suparle Widjovo, Bapsk Unp saplose. SHMH. DEBM Zodun, Prot. Basuk)
Heksy Wibowo, LK. Eman Ramilan, Bapak Hann Assagol, semua dosendosen
vang pemal: mctnben dlmo. peagetahuan, ek, dan nomma vang terbak dar
sedunih vang dirihk, sangat 1Bk lermila bag penalis telarma berkubah zena
membuml rasa betah o0 Bagian Hukum Pemsenniohan Admicsiraz Fakollas
Hukum Llne 2rsnas Aarlanega
Maba dan iy, s erselesakannn kuhah di Fakuhas Hukum Univereinas
Awlangga jkan Petwhs mengucapkan tenma hasih «ang 12k lerunggs kepada:
. 1buida tercini. St Aminah a1a5 sepala kasih dan keiegaran vang lenagn
Lepada keluarea anab-wiah sefa cpcy-cucs. Semopd Yane Maha Kash
membalas seuala kelapangan han lba denpan nikmal tak terdugn, Maall.an
aku helunt bisa emnbalas semuanya, g ongesal neeu wakoo saya. Seru
penuamoan. Lendarbaiin himgen toles ar mpa & darabnna unkliu adalzh

mspras dan behal huduphu sang 14k monghn bisg kwupakan sampa)
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kapanpun. “Mum, ¥0u are 1he best, 1hanks For vour care, your Hoe W
troabhoe Mo, Your ears bo hear o opanson or my toud words evervday ™
Bapak Ihvs. Achmad Sarom. ats pechanan. dukungan moenl, maten dan
pengalaman hidug. Semoga Yanp Maha Adtt berksns membananmya ke
desajat manusia vang letvih sermpuma bag keluarga.

Kakak-kakakku, Anl' Sabhansyah, SE, lswn Jumharsvah, %E dan MNuml
Fudah, Aand Keb, Lath Hermawansyah dan Yuslvda 2oma kash 1elih
menyadi dovlor welama aku berkulizh, Semoga Yang Maha Sempuma
sedalu mehndungy Kelusrganya, membankan rézeks  berimpah  dan
menbgik ol dérgamys menpadl manusa vang besar dan berpuna bag
rasvarakat

Ibu Sinar Avu Wolandan, SH, MH selako Dogent Wal lercinra vang selaly
ramah dan bufiduksas. Semocn Yang Maho Kuass miemibalas scgnls
kebarkan vang permah dibenkan kepadaky,

Reluargs besar Jovo Supeno, Keluarga Syaerca, H Mansvur Svaeraz,

Mas Khodsq. Mbak Fatimah dan Mas 315

. Keludrga batwt Sskiban alas keuichan dan kepakunan keluargs, Delan,

ek, Lek Ton, U Kus, (alm ) Lek Tun, U Par, Yo Harum, SE, wartel
dan kos=kosan kedung rukem
Lviuk ponakan.ponakanku wrsayeop, Fidy, Ficha, Figy. Fira, Fisn, A,

harus jadi shak bak dan solehah, stlatu mendoakan Ledua ar@ang ua va

- sphabat-zahabathu & Suae Koblawd Amn, Pak Bin+Bu Bin; digMyar:

Muhammad Alkail. MT: Al Ridha, 51 Ans Supnanto, 5T, Mbak Wulan,

i
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Mas Uiy, Kak I Mas Kash, Ac L Subandy, By oAn, dan ieman-
EMEn lah vang =einla mem emangall. idak dapat disebuthan siluo persatg.

Y khoncoplek selama kuhab & Fakultzs Hukem Unarr anpkatan 20802 wanp
heak dapal discbulhan satu persaio. toman sepeEnuangan vAng mensertik
dan selaly mersemaneainkn Rann Lelfma RaongaSH, Liom Tiendan.
Minnda  Weawrce. BH. Fsla ‘pepe’. Forraky, Peaseboo llorlambane,
Admvan, Resistcnua, Sann. Cana, Happe O Jemes Mahang,
M M, Dusla, Unan, Gandhe, lanin, Ningrooe Damany, =men-lemen
FLEH “untung kaliam udah (ulos jadn bikm akwon ngea o bus-dulus

I Warpa  fungl Hubom  Pemarntahan, Dnda i saat-saal  terakhor,
Hendncko. Rhea, Jepe. Zaenal. Agune dan lon-lan

Il ALSA sang peroh membenkan pengalaman herorgamsas. mbak Reto
mias Homo, mas Tieo , mbak Ding, inbak Nia. Fomandes, San Soward.
Riza, Hans Pueba, Sotia Mihan, don adik-adih ALS & vaee lun

12 “Temen-temen di VIS vang selidu menas akaa “wimana kolanmu d Unar
Amua, Enod. AL Asvah. Hans, Fandv, Yeliz Praadll, Then, ngver
lorgel Mk, Dand, Abk (ve perdah membanie penulis.dukungan laptop
T 7 monl maupun maten. kenka shorps juea pada saac masih kulizh)

b3 Dosensdosen di 1N Pah Adpe. Fak Puin Rods Pok Ans, Pak Lko, Fal
Heru, Pal. Sard)jis. guraku penambah g dan wawasanku.

14 obal-dobal MUK g, {alub Angea. Yudah, Nitany. Shiola, Shids.
Avorg, Renn:. Angur luspila {auale saal akg memyusaims), Pyt

Prathwat {docior s sood1). (W (semoed nular beasiswa Dikunval. dil.
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15, Legslanl Mahaswwsy TS 2006-2007(movat) dan mernkyvaty, vdik, Pima,
AMa, un, Yesc, hma, Erly, Edwwn, Pragl 31 stgla pengalaman dan
wakiu vang betharga.

15. Manusia-mameew 1k keniars ysmg talah membuoss ndup barwama-wai,
nwrenangkan dan kadeng mamyedihkan Pragetyo Hamante, Yodvan,
Khold, Baenor, Dody Sagia, Bakt Fumama, Obinmoro, Koeka karena
Ealign bia aku dssum tepar saenpad han o bukan kama kual dan hebathu

L. CIECH, Armand Maulana, Dewa Budjana, Thomas Ramdhan, (iusn Hendy
atas karys-karya $annya vang menemaniby meneeonbag seops, Temen-
teamuiw Liemlata Teh Oniel, Saira, Vv, Fandl, Wawan, Rashma, Dewr, Kaka!

1§, Mam Estienty atas kiprah dan semangetnya for being bwlependend and
(rood Woman a: 8 malhar too. fro Arek Surobaye, Co Gin Fowsyn)|
Demidaanlsh yang baga dilakukan oleh Pomibs. Semoga sknpsi i dapst

beonpninal bag mepa sye yang hendak remnpelaan, membaca  sera
menikimabinys  Adapun knok dan saan vang produkind aken seisly dnanh

Wissalamualsitum warahmaullake wabarakamb Terimng Kasi.

Murkyhy Farah Misyah
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BAY I FRINSTF GONHY GORFERNAMUE FADA PERATURAN PERUNPA N
LNDPANGAN LENTANG FEEAYANAN KESEHATAN

W) Fangip Dot Coversomnoe padg Fenvelengparaan Parmermiahan

flegara ... ... . B .
112 Ponsip £iood Cmernmoe pada Mecars Hukwum .. 0 ST |
11 3 Pengaturan Hukim mangena: Palaeanan Kesehoian, .. . 41

11 3.1 Asas dan Typusn Pembangunan senia Pala, anan kesehotan bags
Warga Megwra Indopesia . . e, R
1532 Kesehatan Mempahan Saigh Sau Lwsan Pemenniaban Deerah

Frovns Berdasarkan Peraturan Pemeriniab No 3% Tahyn 2007 46

EAE LIl PENERA PAN PRINSIF (i GOVERNANCE FADA FPERATURAN
FELAYANAN KESEHATAN Ul PROYVENS] JAWA TIMER
Hl | Kzwenangan Pemennizh Provins lawa Tunor d Brdong Kesehatan. 52
1L | 1 Penciopan Siandar Polatanan Minmal Os Jawa Timur
sebaga Upasa Pernenuhan Hak dan Kebuluhan Masysrahal
A1a5 kesehawn.. ... 14 4 8 ¥ T
1112 Azas dan Fupoan $landar Pelat anan Mimmal Padz Sarana
kKesehatan Moshesmas dan Rumah Sakil. . . .. L L 72
I 1.3 Pengaturan Bekam Medis (Medical Recnird) " i [8
HEY 3 Penerapan SPM melali Pendekaran Konsepal Pelay anan
kesehann Terhodap Konsep Pelasanan Porma. ... .. Kl
HI 2 Penvelenggaraan Pelavanan Keschalan di Romah Saki, ... %2

L2 F Rumah Sukil Sebaga)l Sarana Masvarakat Mendapatkan

s
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Jamanan Kesehaan.... . .. ... L e e EN
HLZ 2 Tangpung Cugal Keselaan Dalam Upasa Pelayanan
Resshaan .. .. R e e e e il
EAB I¥Y PESUIUP
V.1 kesimpulan . oo e e SR §.k.
I'v 2 Naran .o . : g
DAFTAR BALCAAN
LAMPIRAMN
Fo heputusan Guebermwe Laws I'mor Banor 4 Tahun 20403 lendang
Pemgelolaan Folinan Obal Dan Al kesehdtan (0 Bumab Sakil
Fropings Liubemur Jawa Timur
2 Kepulusan Gubemuar Javna Tmor %2.27 Tahun 2004 entang Stondar
Pelavanan Mimmal (3PM)p Bidsne Kesshatan Kabupatens Kola i Lws
Timaur
E heputosan Gubermue Javd hmer Moo EES2XNRPESA ] 322007 wnlang

slam Kesehatan Fooyims Jaws Tinwr

Ll
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BAE )

PENDAHULUAN

I.1 Latar Betakumg dan Fermasalahan
Bemunl dan tema <eniral refbrmase 1ot dr sebumuh sspek kehidupan
bany  Indoness. lerdapal (uatelan hepada pesesdmiah ontulb mewupedken
fidivaratal madant. doreipoantd ok Laveermenns, dan mencembanekan model
pembanguman vamy berheadilan ' Selelah b 199% Jalema Lirwbarnz- § 'nd ang
Mu.22 Tahun w4 dan keradian Londang-Undang Mo 32 Tabuan 2004 @2ncng
Femenniahan Daersd {ving selampunya akan digebon UL Pemdap sebagat
pertapnimyg, secara ienmmctsws mempads bakl peragpedan csiem pernsnniahan
dan menpadr salab sae landssan vundis sebaga pengembanzan sastem G
dasrah di Indenesin setuin dengan kelentuan vang damr dalom kondor Undany-
Undang Dasar 1945 hasil amasdemién Domana Pasal |8 pe Pasal | UL 1ws
men chuthan:
I'azal 18
CHF Megara kesanem Republik Indoncsa dibag alas daerah-daerah pros ine dan
gacrah PRt Insh Mo dibage alas kabupalen dan bola s ang nap-iap pros ins,
kabupatan. dam hord i mempons ai pemennihan Jaeeak. vane dialur denan
urklany-undang
{2} Pemieniniah daerab provins dacrab habupaten. dan hota mengamr dan
rret gurs sendiry wrusian permennizhan menn asas oloms dan s
pembaniuan
13) Pemennighan duerah proncensi, dasrah kabupaten. dan kot mermidika Deooan

Ferwalilan Raks a1 Daerah « ang anggala-angactanya dipehih melalos
pamilibam wimisfr)

Maarsbtasinn. CAurwen Loy fdurinpeticn Kowarean Doggan, aranl, Yopvakarta, 02

| e T e 1||

LB }, y ks T

;H!""aﬁ'h-,rr\“"“
oL el T,
B T
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(4] Gubemur, Bupal. dan Yvalikold masing-masing sebagu kepala pernenmiah
daegh provinge, Eabupaten. dan kot dipilih secara densokratis,

L3] Pemenilaban derah menjalankan otonomi seluas-lagsnyva, kecuall unsan
petrennildhan vane oleh undang-undane duenteoban sebasae erosn Permeriniah
Fusal,

() Pemenntahen daerah berhal menetzqphan peramran dacrah dan peraluran-
peratiiran lan untuk melaksanakan olonnme dan hgs perdantans

{7 Susenan dan 1facara penyelengparman pemenniahan daerah diatur dalam
unidan g-umdang

Pazal 184

{11 Hubwhgan wéwénane antara pemennggh pusal dan pémenntaban dacmah
prroinsi, habupaten dan keda, stau antara pios inst dan kabuputen dan kela
diatur dengan undang-undang dengan rrempechat kan kekRususan dan
hérapaman dwerah

(2} Hubuigan keuangan, pelay anan W, Perman f2aan sumbet daya 2lam dan
sumber dava Iamn". a3 Eniara pemenntah pusal dan wnmhan @5 ah dizur
das dlak: s a0 S mRlE L LRl

Fagal 158

L1] Megara mestak i dan menghormiats satuan-zatuan pemenntahan daerzh yang
bersilat khusus atay bersilat isivmewa vang diatur dengan undang-undang

(21 Megars mengaky) dan wmensharmal kesatuan-kesataan masy arakas bukom
adal beseria hakshah tradisionalnva sepanjang masin bdup dan seceai dengan
perkesnban pan massarakal dan peinsip Merara Kesaman Repubhk Indofesia
vang diator dalam wnd znpg. andang

Fagal i

{10 Negara Indaonesa ialak Mowara Kesaan, vang berbeniad. Republil

{23 Kedoulaton borada di fasigan rakyal dan dilghsanakan menwon Undang-
Undang Dasar

i3y Meara 1ndonesn acalah negars ukum

Amandermén UL 1945 dalam Pasal 18 tersebul dencan telah pelos
rmyeboikan 11%e mengalur dan mengurus sendin’ vang akhimea mensobah
wslem  seniralistik menad:  deseniralisasi  (Meh barena Nepara  Indonesia
merupakan ventridostatr maha Indenesia tdak akan mempunya dosenh vang di
dalam Leghungan sang bersilal aswd jues In beram Lerdapal pTTEbRYIAN
kebuasasn secars veruhal. dutuna seyuia Kewenanpan multak drmiliks dan harus
mendapai perselujuan dan Pemeonlghan Pusat menjads sewenangan Pemenniah

Dasrah Daerah-deerah 41 Indenesia akan dibapr dalam Dasrgh Provins: dan
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Daerah Proves akan dsbag) pula dakam daerah vang lebin kecil sakm Kabupaten
Kota Di dsgrshdasnah vang  besilal  clonom  [efrect amd focale
rEACRISEemecschapen] Mau daerah vang bersplat adranistras), semuanea zhkan
diziur manumal auran sang akan guedopkan bol depnpan Lsdang-1indanys rmanpun
[reraturan pelakeana lan vang beckeko.

Desemirphsos: sebaga sendr Sistem kttalancgaraan Repubhk Indoncsia
Hdak hamsa harend dibadaphan pada kenyvalaan wilaval indonesia sang luas dan
heragarm. Kemnginan wniuk memehhard Jan menuembanghan pzmenniahan ash ke
dalatn tals késahan swsunan ketstaneparaan Repubbk lndomesis, melankan
dwdorong puilz oleh pemumbanpan yntuk membeniuk pemanmiahan d daerah wang
didasirhan permusvavaralan dan perwakilan dan sislem pemeriniaban nepera”
Desantealisaz) menoatduni makna bahwa perserahan 3ie peneakuan hok sls
kewepangon untul mengurus rufmsh taneea docrah sendin Pengakuan lersebal
merpakan  bertuk  partsipass  rahval dalam peipanbulan bepolusan vang
resrupuhan ¢in gan Mevara Erermobras ©

Tenfunsa unuran pergbahan sistem pemenciazhan Bepubhi Indonesia
bukan tanpa sebab. Hal 12rzebul dikater bekakangr odeh intervenst Pamermtah Pusal
vang berlalu besar di masa sebelum whun 1A% telah menimbubkan rendahng a
kapabilias  dan  elekfimas  pemeriniab  dograh dalam  mendorong  proscs
pambanyguran  dun  kehudupan demokrasi di dacrah. Arghan  dan  swithor
rEgrbremend 2 Ang tertabu besar dan Pemenmall Pusal tersebul memseimbkan

rsigl dan prabaca daerah CEnderung mab selingga pemenntah daerah

" Fesdjom Prhallipass 2 oo al. | ergantar Hukum Admsrsirss Gish Mado Unnersity., 194
Eusutmete Eranianucl. foabagion feksisaan Secard Semikd Yurdika Yol 20 Me |, 2005
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zenngkal menjadikan pamenuhan peraluran sehagar fupan dan b kan sabaoas ala
wnlub meningkaikan petavanan kepada masvarabal ”

Perubaban sislem vane diuniut massarakat poda saal o menenmukan
perlunyd pansy dalam pervcelenggaran negara  Asas Limom Penvelenggaragn
Megara vang  kemudian dipdopst Megara kia berasal dan prninsip Cioconr
Cioverapsed (Asas-asad Umum Pemennlahan wong Bak) dimana klah diakw
banvak negara untuk dyjadikan oonsip umwm penyelengyaraan negars. Linied
Hahon Deselopment Program (UNDP) PBEB mendefineikan (sood Govermmmee
sebacai Suans pervelenggaraan manajemsn pembangunan vang sold  dan
berlanggung |awab vang sepalan dengan prnsp demokees vare efiman, don
penceaan hotupst bak secara podink maupan admimisiras; sefla pencipiaan
Siwnd fegol and political framework Coned Cxnatrmrce senng diartihan sebags)
kepemanntahan yare bak Daam  pendefimson v, UNDP membenkan
karaktensik pelaksanasm vl Covermany vang melipull kpileny

| Freprriviinaiio.
Hude 1 b,

Trowmy pearemgy,

£

=

HCEDOREI LR §5

LML R fae,

I

Fgherty.

ERciEnc e omd e cnimeng vy,

w1

Accrnatahsfiiy

U Neaein visioe !

" hdarduasaees, fue ol b4

" Beerapa Pemibien Tenvang Coeal Ciovernance, dinmbel dire http Al e -
by savacs. g ipubl bk _subu_file, Datovmlond pata |2 Seplember 2007
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Fnpsip Pemennlahan vang Bak puga dilerapkan di Bslanda vakm dalam
berbaga wndanc-undang vang menguasa peradilan administras menoinakan
AFAS-35AE WEY pernenniahen vang bak (ABBBI. Asas mu dsebul sebapa dasar
banding den stau pengupan {antas lam Pasal % asar | i bawsh d Wed AROE)
meski ARBB rmenpakan hebom fdak tariuhe, namun senarbasa dipanshn gieh
pemennizh di Belanda. ABBB dr Batanda vang lalah mendapat wempal yang pelas
adara bun: Asas persamaan; asas kepercivasn: asas kopasitan Bukum, asas
Lecermialan. &sas pembanan alazan (moOvas), Larsngsh “damsumement de
pouvoir” (pemyalzhgunaan wewenang): larngan benndang sewenans-wenang.”

Th negara manapun penyelenggara Negars manpunyal peran pentng
dalam mawuped kan cla-cila baacsa D Indonesia, hat im secara kegac dinryagakan
dalam Peryelssan Indang-Undang Desar Y45 vang menvatakan bahwa yane
tangat penting dadam persennizhan dan delany hal badupnva negara salah
semangal pasn Ponvalenggare MNegars dan pomumpin pemenniahan. Undang-
Undang Mg 2% Tahun F%4 wnianyg Penvelenggarasn Megara Yaog Bersth dan
Bebas dan konpsi, Kolus. dan Mepobsrme, dalam Pasal 3 disebutkan:

Faczal 5
AZas-azas URWIN penyélénggaraan negara malipur:
i Azis Kepastan Hukym,
Azys Terab Pervelenpgaraan Megara,
- Azas Kepenimgan Limum,
Azas Keparhul asn,
. Azas Proporasnal,

. Azas Profesionalilas, dan
. Azes Akuniabililne.

= oL B b bk

Mhedpon, e cir 1L3TF0
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Lralam men:elenggarahan oamanil. s2sual Undang-umdang Mo 32 Tabun
200 lentanis Pemernizhan Daerah mengamanarkan Dacrah remmulikn hew apban:
meelinduwngl massarakal, renags persatean kezatuan. kemabunan. dan keutuhan
Megara kesataan Republib Indanesia {NKRID: menmokalknn kaalins Lebudupan
tnatvarakal. mengembanghan kehdupan derokeas . mewypudkan keadilan sogial
dan pemerdiann. mermekatkan pelavanan dasar pend ol than; menyediakan lasinas
pelavanan keschatan; mensvediakan sihias sosal dan Tasilnas wmwm yang kv
MeENgembanghan slem jmnon sos:al. Menvusan perencanaan 4an ma nang
daerdh, rmelesgnban kngkungan kadup, mengelol admanisras kependodukarn,
melestankan nHai-nilin 20mal budava. membentuk dan mensmplkan peraaran
perusine-undangan sesud dengan kewenangsn vang ada: senls mengalankan
kewsjiban Jan vang duatur datam persgean perundanp-undangan {Pg 22 1L

Fermsda}.

Hak dan hewapban sang dumalibs pemenniah dzerah gn dilakukan
berdacarkan Anss Pepselensedsaan Pemerinizhan dalam UL Pemda pacal o
sk

Fasal 2

{1y PeAveloreuardan pemennianan berpedoman peda Asys Umoem
Pem elongpardan Mewara s ang (endin atas

4535 Lepasuan by,

asas lerhb penvelenggara nepare.
2558 Kepeniingan LT,

ages kelerbukaan:

A50S poporsienzalnas

asas profesionalias:

As0E akuniabalitas:

acas ehsiens, dan

o585 etakin nas

bl T =T A . 1

b ol

Skripsi PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

(21 Ll pnemelengeuraban pemenniahan. Femarinian (menenak an d5ns
desentralisusi. buas pembantun, dan debansertrass seeta Jensan peraluran
e nung g LA

Fonsp  oionorm dagmhb seloas-luasnca dalarm am Daerah diber
hCWETANSIN MANPUIE Ar menudlur semea wiisnn pemenniahan dibse o
mieaydds urusan Pemernidh sang dilzizphan DU Pemda Hal s ane penisg disim
rerorll Pemenalah Dacsah dengan ko cranean raoagam =g Qirmibme o dakane
bermrage Ladirne sudib bdak sehamsnsa Meigatahan “menungee kepuissan dan
Pusat”  Duerah memiliby Ee%elhantan oemboal kebpakan dacrah wifuk member
Pelas anan. peninghilin peran sema prakarsa din pemherdas aan massarakal sang
beAuaan pada pernuhaan kesejalierzan rakval. Seplan dengan pnnsip o
remselengraraan olonom: daerah harus selalu heronemas pade pemingkatan
tesglahieraan magearskal dergan memperhaukan  Eeseahierian  fios arohcl
denpgan sclaly memperhaukan kepentingan gan asparas tang (wmbah dalan
niasyarakal

Lresentrahsiss hans menpadc sarana dan peluine pening hagl upava
membuka akse: bam masvambkal unwk  heparisipas) dalam  memmekatkan
kuetwas pelxanan publik vang lebih bas bawn masvarakal miskhn menugu
temandwan, Desentzalisase hatus pula diasore oleh hebigakan pasional LI
hertipian unnik bersamaszam membangun bangsa, sebinged akan menwmbuhlan
sembanpal ceurt cumervhre B Papeonloban Dacrah ahen 1974 van
Aedomimase oleh seninds Feserimad Pusat wlah membeniuk ppa Pemenniah

Diverain causd Momer £ wiondy binl 1dealney Jelah menjelma R A Serviey £ wirery

’ I'enpelazan + J'Ih|-mg-| Andaprg Pemcianddwy- | Amcral
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bagi masyarakat dengan lahmya UL Pemnda” Hal ini diperkuat dengan pasal 16
Undang-Undang Mo 32 Tahm 2004 v ang barborg:
Fasal Jt

(1} Huburgan dadam bidang pelavasan wevum antars Pamenniah dan pemeriniah
daernh sebagamm dmmkmd datam Pasal 2 avat [4] dam auvat {5} rn-ulrpuu

du[g.dun
¢ lashilasi peltksanann kong sama antar pémennighan dasrah dalan
pavelenggacain pelayanan umum

{2) dlvbunesn dadam bedang pelayenen wmum anilar  pemeriilohan dezrah
ﬂbagmmw dimaksud dalﬂm lel 2 aval {al}da.n a}r:&t {5} mellpuu
"":I' g " o

b. kerja sama antar panm:-:han daemh mj pmﬂm,ggaman pela}fmm

wirn; dan

¢, paigelolan perizican barsama bdang pelay anan omum
13} Hubunigan dalam bidang pelavanan amum sebagaimana dimaksud pada aval

(1 dan ayae (2) diatur dalam peratiran penndang-undangan

Felavanan wmom vang kine dikanal dengan pelavanan pubhik rosnpad sag

knena bage pemennishan yang memiliki 131 kebols vang baik {good gove rmance)
vakiv datam tafa Kelola perocnniahan vang bask ierulda jamman dalam

gk, i ot e N CdesThL e

P TR TN Y

1
Plallansgremyg, k), SeihUar A maema Awand e sl Koampelsi
hlewnias Memaigan . Tl 287
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Dan hasil momtorng dan evelugss Onodorra Dasrah 2006 4 3%
kabupabenkola o Jawa B, 40 kabupatenkotz di Jaws Tepgah-Daerah
IBstmewa Yopiakarta (DIYY, dan 12 kabupatenfcora di Kalmnantan Timur. kerdapat
beberapa Daersh yang berusaha mewwodkan pelayvanan publik setux denpan
harapan masarakal Rablarr beberapa Dasrah malakukan wmovest pelavanan
pubdik seperti tnslakukan Citisens Charer (OO) vakm kontrak terhadap wargs
uwituk bebaapa pelavanan dasar. Yautu, Pemenniah Kola Joga dan Pemennich
kola Blitar. D Kota Bluzr, U kall pertama damplementaskan & Puskesmas
kepanpen Kodul aau kebih dikenal dengan name Puskesnias Bendo. Puskeamias
terzetudt dipilib Rareniy fetakmva vang paling erperil dan kondismva pabing
mamprifatmkan dibandinekan dengan dua puskesmas lam di kata fu Forpm ¢
dv Puskesmias Bendo mampy menghasilkan beberapn hesepakatan vang mengi
penyedia (dokier, perawal, tidan} don pengguna lvanon kesehatan {masyarshar
uriuarii). Konmak layanan lerebul berst waki pelavanan (jam lavanan, |adwal
layanan, dan lama lavanan di bap okel). stAndar ruang lavanan, skap lavanan,
prosedws Envanan (hak, kewapben, dan sanksi pemvedia dau pun pengguna
“vanan kesebatan), tanit {yvanan {disesuakan dengan perda sand - kecual pasien
véng menggunakar karty ASKES. IPS) ahr pelavanan, serta mekamsme
peth-ampaian saran dan Lk

Adanva sistem desetitrabizast vang membonkar beborapa kewenanga
Ecpada Dacrah imeiyadikan sisiern pelosansn pubhik letih banyak duaneam secam

langsung oleh Pemennah Daerah Pelavanan Publih seladu berkardan dengan

- hovikisin, Hanstn dan Mursvar. Hads Arckel “Meaenpat Felkspn Cluzren's
=hune di Ko Blelar i g™ Kompas. T Sguedus 206, Dedeondoad_ 15 COho BN

Skripsi PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga I

dang-bidang vang dikonsumss Secars mfssal odell rnadvaraksl, salah safuma
adalal Kesehatan. UL Permwds mebankan pmgaruh  atas  pemberdatun
desentralisas dan oo daersh erhadap ssiem kesahdmm nasanal, S et am
membahas  desentralisas  dr seklor  kesshatan, perdu mengkapn  masalah
penbangneian Lesehatan

Wacans pembanmman kesabatan temasuk dalam bidang pembangunen
stsnl vang belun bansak mendspakan peshauan vang luas bak dan kalangan
akaders mappun publik sacam umwm karena sebagian besar dan mereka belum
tM<a melepaskan pandsngan vang melihal bahwa pembangurad kesebatat saboga)
komdigl vamg berkallan eval dengan pembangean #konom. somal dan pobink.
Pembangunan kesshatan sebagian besar dipahars cebagan parmasalahan teinis
belaka vang hamya melibalkan para dobter, perawal, dan kemags paramsdes
lannya Sementars, den kcbpakan seria pengatersn hukum yang mengarah ke
ruarg pubhk belynt banvak dikay) lebih luas Knsis ekonomi vaog wegadh segak
whur 17 telah meumbulkan implikas) neganl berupa nounmya deragat
perenula  ketuduhan dasar sacara drashs ang dialami oleh masvarakat
Andaikata hal mi dibiarkan begitu Siga d3n odak difangare secara senus oleh
Pemenniah maka akan eropa suan kondis vang disebul sehagar ohe fosr
peneratinn

Seperty pengalaman seorang 1bu temmasuk dalam aturans migsvarakat
muskin Maskun) vane sakil dv Rumah Sakat Hmom Daerah (RSUD) Br Seewme

masth saminl digandeng dua wanita wba 41 rumah sakit jru Setelah mengunis

S ¥ FYE FRSR gs

Skripsi PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga 1

sdrmnisuas 0 kohel »ane lersedl, wanla lerschid dibasea ke nuang pemerk saan,
Wamila vang sakil lambungeea du akbimya jarph pehgsan sewelah beberapa
langkahy berjalan Dua wanile vang bersamanya pun pamk dan menunta lolon,
Mamun, suster vany menghampnmad Ignang-ienang siya, tdak beropaa
menpambnl ks moda atée emgal tdur dofone Suster i malah memangsil
cATpam vah@ lokasinve jnuk dan ampat wanid e oigsan supiva mengzangakol
wanila terzebul ke roang permenksaan. fronsnyva saat ite Ssetpam sedang udak ada
di tempal Dukler vang mehhal kejadian iersebar juga bdak berbual bamak Dha
malah meminla dus WA Yang mendanmengrya uniik mengangkainya ke rang
penenksaan. Padshal, varia ity gemuk dan bdak wmusekn kadus wamla kams
¥Ahe betsymanye mampy mengangkal wanng iy Unung sas tdak betapa lams
waniis ilu banmm dan pingsannvz dan dapar relangkah ke miang pemenk.eaan. *'

Buruknys pelavanai kesehaian merupakan hal vang ielsh bass di negen
i, Keduban dar masvarakat iendang pelovanon di namaly sakil milik penenaizh
bdak hanva lerjads sekall dua kah, bagk dy Kumalh Sakn Umgm Dr Soekdmo atau
utiah subat pemenmtah unrta di Jaws Tomg Berkali-kah Kila sendendar dan
mmibaca keluhan masvarakat fenlang burknsa pelavanan Padahal, rumah sakic
pernenniah sangal dibarapkan pleh massarakal menengah ke bamah wntuk
mensembuhkcan pamcakt mareka

Rukan tanpa sebab perafuran perundang-undangan yang menyingkul

enang polmanan keschaian fahor karens hualias dam kuanitas pelgvanan

s, A Mane i Lt SAmedioe, Monghi b Ierpan o Terwgd ™, Acibe:
khempas, Raba, 21 Ma 2006 Doandosd pad. |5 1 mbder 2006
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khwsusmya di Reman $akit pemenniah di negen im masth pauh dan harapan
masvarahal Baranglst dan lenomena tersebul dapal dyadikan fandasas ik
mengatur dan mengendahkan perobingunén keschatan, Saiah sam paradipma
yang popuis adatah fealst o ol sl ketehatan unak semen  Artova pelay anat
Kesehatart cebagal fasa publik harvs biga dizkoes olah seluruh lapican masvarskal,
udak hanva lapian masyomkal vong mampu membisva kebumihar akan
kesshatinnya  totapn hondist masarskal memengah ke bawah  parlu tebih
diperhatikan,

Alas dasar ity Femenntih Provine {Pémprov) Jawa Timur bennesaptl
memnbual tustu repulas alao aturan sang bisa wensl landasan hakum, buk
berupe Peraturan Bacrah, Persturan Gubsmmur, maopun Sural Kepuiusan Gubsmur
sebagal ucahia wiluk mencipinkan sistem pelavanan kesehaesn, dan penmnghatan
Kuahilas petavanan pubhk Lhuzusm s di bidang kesehatan. Hol vang pasist adalah
pemyo tebal meneakw kekurahganees. Kemudian secars sadar berperah wrngk:
memperbaks hehurangamsea
LI Kumbitan Masalah

Bempyak dan laar belakang diaias dapal denunuskan suam permasalahan
sabagn benkut:

I. Prusip {iood {iecernance sebaga dasar penvelenggaraan negam dan
desenvralizac di hidang Kesahalan
2. Pemertpan prnap {focd Giovermancoe datam Peraiuran teniang Pelayanan

Kesehatan df Provins Janas Tunar i khususmva pada Ruman $akic)

" htardiate, doc ol b T
" M, cnmnter, Arlun, Colalan wnk Ecmise Falayonan Pubihk, anikel Kompas,
o Mgl mmber Zohe. Lk ol pibe, |3 CRmes 20

: T T T
Y Al -
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L3 Tujoan Fenehifian dan Manfaat Penelilian
130 Tujuas Pemelilian

Twuan penulizan shrps i adadah

a. Menpeishn  dan ngmaham prinsip Good  enemance  dac
berbogm  neoara bwrbagy swdut pandang ahll hubum e
memisipa pedlu e raphon d Inchaesin

. Mengelzbi dan nemahan: ledar betgeang  s2na pengtur
Pelavanan Kasehalan o Jawa e

¢ Moendeshripsikan aneran - slucan vang dikeluarkan efeh pemenntgh
previngl dalam menialankan prnsip-prnsip Cieesd ©AveRaRco
dalam Penvalenpgaraan Peimeanan Eeszharmn di Jawa Timar

d. Memsharn dan mampu meneganalisis Bnbary  perTuran o
dikeloarkan pernennlal denuan pendehatan bonseplad vang lepat
trap) prahieh penvelengearian pelivangn kesehatan di Jawa Dmnor
SCSU ASTZ1 [rEmbEIp-prensIp £awad { e e ce

.31 Manfaxt Penedlikan
Adapun mantaat s ang ingm dcapar dalamn skapa i adatab

7 Merambah kepostakaan slmg hukuom ba mahasisws Fakaltas
Hukum dan .nerdicrpbiner vang lan Khususmve dalan kg
Pemermichan Daerah dan Penselenuvarsan Pemenmilahan vang

sl e e Prnsipe PRnsip s §overonace
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b Menambah 4372 nal ar anluk MeMpeEu NIanE-neand SRl
noh postistik dalam Eajpan skapse dan kanva dlonah Rgloaen vang
lan sefingga 1bmu hukwm (dak neensup din dan vanabel-sanabel
non hukw Kamna sivds ma merupakan  sebush  upava
mterd epler  ving mencoba  teemphubumpkan  antam kadah
hukun dengin  kényatonn-kenwaipn empirk vang  tegod:s 4
ohasyarakat

¢ Schags salah salb baban ksnan urduk saman kena perangka
datrah Yang mEin ferungkstkan  kualnzs dan Kompetenci
pelavanah  pubhk Lbusunva  pelavanan  kesshalan denn
Leseahieraan musyarakal Jaws Timor menuu kehidupan vang

behih bak

L4 Mietads Pemelitian
14.1 ‘lipe Penelltion

Dalam penehuan fSukum s ferdapa 2 idua) tipe peneliman, b
penaibian hukumn normaill dan penstihan hukum enyuns Pengdsan dalam sknps
Int menpouigkan  penelifian hghwn pommaill’ dengan  menalzah  perairan
Peundang-undangan vang berlake dan relmvan dengan pembahassn mumesan
riatalah vang diangkal dalam sknpsi i
1.4.2 Pendekatan Mazadih

Sesur dengan judul penunsan don pedmasalahan vang diramuskan maks

perudekalan vang digunakan dalam penzsliman mi ada 2 (dua)macam, yam .
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. Siahee approach slin pendekalan perauran perundang-undangan.

L Conceplual approach atae perdehatan bonzephun, yatu  berdasarkan

Lowisep-konsep lekmik vundis dan eonts.

1.4.3 “usraber Baban Hubam

Bahan hukum dalam penuligan ik dibage manadi 1 (dug) macam vaiy

hahan tukum primes dan scundar, Pengalasannta gdalah sebaga benkul:

4 Bahon hykum pamer berupa nowma-nomma hukwm dan peratursn

peroduny-undanyan, Undang-Undang.  Perznwan  Pémsanntah,  Sural

hepainsan  hderder) Kegehalan, Persiuran Daerah  Swem Ksputusan

Liutrerur dan bakum posinl [an »ane bertak g, antara b

bl

[

Skripsi

Uindang- Undane Dasar 145 hasil arandemen [-1Y

Undang-Undang Mo 23 Tahun 1402 1enlang Kesshagn
Undang-Undang Mo. 28 Tahun (0 entang Penvelenggars MNegara
vang bersih dan Bebas Komups: Kolusi, dan Mepotisme
Lindatig-Undane Mo 32 Tahun 24004 1emang Pemerniahan Doeran
Peraloran  Pemenman Mo 25 Tahun 2ok erdang  Kewerangan
Pemenntah dan Kewenangan Propinc sehagan Daersh Otonom.
Petatursts Pemenntah Mo 3% Tahun 2007 jentang  Kewensngan
Pemeriniah dan Kewsnangan Propms sebaga Draerah {lonam
Paralaz=n hdeniert K.tschatan Reputlik, Indonean
Mo 13U enhes' 1HEH tonang Rumah Sakol

Surgd Kepotusan Meaken Kesehaian No 0310 Bithup/ 1972 wemlane

Pumah 8k s-mumah sak il Pereoniah
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% Sural Kepuhusan Memten Kesehatan MNo 0Ad Birhupe 19721 1eniang
Perencanaan dan Pemaeibacssn Kumah Sakit

It Keputusan Menten Kesehatan RI No W/MENKES/S KX 1954
tentang £ak Rumab Salki Indonesss ¢ KODERSI

1. Permenkes Bl No. T4WMENEES/ X I U8 taptang Rekan Madie

k2. Kaponisan Manilsn Keachalan Rapubiik Indenesia
Mo MHMEMKESSKIXE 12 iwnlang Pedoman Orgamisas Rumsh
Sakn

13 Keputusan Menien Kesehatan Republih Indosesia Momor 1457
Menkes / SKOL2003 wnang Sandar Pelavanan Muumsal Bidane
Kesehawn di Kabwpaten/Kola

14, Peraturan  Meniens  Pendmagenaan  Aparmfur  Megara Momar
H3KEPM PANT/IOE  jangzgpal  tenlang Pedoman Umedh
Memvcletippnman Polavanan Publik

|3 Poranwran Daeraht Jaws Twnur MNomor 11 Tanun 2005 temang
Felavanan Pubiik di PFrogans Jawa Timuwr

14 Kepunesan Ciubermur Jaws Timgr Nomor 4 Tshun 2003 matang
Fenpelolaan Pelavanan Obal Dan Alal Kesehaian D Rumah Sakn
Fropins) Gubemor Jaws Turur

L7. Kapotusan Gubemur Jawa Turr Mo 27 Tahun 2004 1¢ntang Standzr
Pelaytnen Minimal 15PM} Didane Kesehatan Kabupaiens Kota

Jaua T
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|4, Kepousan Cubermur fawa Tomar Mo ES2IKPTHAN 3NNT lenang
Sedetr Kesehatan Proving Jawa Litnar
1% Peraburan-peraiyean laa leniang Pelavanan Kesehstan o Jawa Timr,
meeliput Peraluran Daerah, Peramurnn Cubemur dan Sural Keputusar
Oubemur Provess Jawa Timur
b Bahan hukum shunder borepa pansip-phnsip  Ceood  Croudaace d
hempn-negam lun, tcon pondekatan konsep Tata Pemenmiahan Umung
Yang Bak, pendeldldn prnsp negara hokom, 800 kewenanionn,
pendeialan Lonsep pelavanan pubhk uniuk pelas anan keschatn, pendagal
para sananad dan sanaha hokwn wang ledapal dadam hteratr buku-buku
Aukam, jumal hukum. hasil makalah-makatah vabp disampakan dalam
barbaga forum papcrmuan slmiah sepert diskus semimar, b kakana curt
kabar, mternet, calaian kulich hoc) sécmndr maupun anckel surat Labar
dan media fleme.
b4 Peogumpulnn Bahan Hukein
Farena pendekaan yang digunskan dalam penulisan im adaiah
Surtute BN concepry appradcl, maks sudr o selain menjadikan
pefafuran  penuvlang-undangan, dala  kepostakaan sebag@  humpuaEn
ulninarva sekahgus juga memasykkan kasus rang diperalsh dan data
lapangsn v ang didapal melalw penpamnlan lnngsung
St kepustakawn {dtheges peseorch) dilakukan dengan  cara
mengunmpullan da reelalw buku idmet. mass media bak cewmk malpun

wlekromk 5eTia beberapd peramei penmdang-undongan sang berkslan
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dencan masalah yany menade @ik pembahasan, vang kemudian dipilib

gan dikclompokkan uniuk selanjumya dilakukan analsa secara prosedur

peildhisn  dmah  Sedanghan penchion  lapagen  (fFeld  research)

dilakukan dengan mengadakan penpomatan 41 [apangan tackan dangan

masizh pervelengparain pelivenan kesehatan di mumah sakal pemerntab
L4.5 Anabizis Baham Hekum

Sebaggandia 1ener di olas, bahwa pada penubsan i megngzunaken iga
peandehatn yvako ssante consery. dan case gpprodcd, maka anahsa bahan hukwm
mengyunakan andlisa nomanl-empms. Karena dalam penuhisan skopst i
mencoba  ubiuk  menelusun  Sejaeh Mans  panerapan  PRSID-PANSIp <ok
(rovernance dalam Penvelenygarasn Pelasanan Kesshalan obsh Pemenniah
Dacrah Provins Jawa Timur Sepert terfuang secara eksplisit dalam pasal-pasal di
defan Undang-Undang Momer 32 rahun 2009 wentang Perverntahan Dograh.
Undong-Undang No 2% iahun I'RE2 iendang Keselavan. Peraluran Pemonniah Mo
34 tahun 207 wotang Kewenangan Penenmiah dan Pemenniah Frovios: sebagm
LDarrah Owonom, Peramran Menten Kesehaton. Peraturan Docrgh Pekavanan
Fubhk lawa lwnwr, dan perafuran lun vang mengaiur entasds  Pelavanan

Fesehatan di Jawas Tomgr
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Hasdl
FRIMMEF AN Al e EENVANYCE PADA FEHEA TLHEAMN
FEEUNERANG -LADAN AN TENTANG

FELAY ANAN KESEALA VAN

1] Prinsip fowsd Cirvermanes Pada Peayclenggarnan Peoerintahan Megara

Sedem ponvelenggaran pemennlahon meeara e rpahal wWisur penimg
dadam syaiy negard 4neh karend 1o, makd vdalk beslebshan apubka salah sa
laktor penenlu khss nayonal can berbaga persoalan sane melanda bangsa
Indomesia bersumber dan kelemahian o bidang mangemen  pemenrtahan.
erulama birchras vaeg hdak meneindabkan prnsip-pritsip L2 pemenniahan
vang bk tsewd poeramace) | Wemasuk ara pefommact hal tercebut diaku,
sefngpa melalor TAK MER RI Mo 5] RPR MY 12ncang Pomoelangeara Megara
Yang Berah Dan Bebas Korupse Kelus das Mepotsme. dan LU ~o. 28 Tahygn
It teniang PepselenEeda “egara yane bersih dan Hetas Kompst. Kaoluse Jan
WEpCEME  Dangsa  Indonesia memedaskan  wekad  umtul messupnkdkan
pemvelengparaan pemenniihin negard dan pembanenan vane diasarkan pada
prEm-ponseg Lawad 1 poLeEHImey

SECAr £k (mea bahasa ponap adalah dosar. parmolaan, aigsges

1 . . .
Adabuin T i, bclapaban Py rintah lain blesopedhen Ferenmbign Yang
Pad 13 mepaenabes 20007 wown bosominee weppd, pesnd oo wada W) Pes Xl

[
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Pakok. * Kemudian vang dimakswd Azas secars etimologi memiliki makna dalsh
dasar, aas, pondamen. Kedicarva memiliks parsamas arh vakin prinsip 4an &z
merupakan daser tethadap sustu pemubiren, perbedasnmea pinsp masth bersifat
jganbaran sedangkan ares sifainva sudeh konkret Ponmip Glond Crovernanoe
barkaitan dengmn ot paovelmggargsn pemenntaban yang bak  Sedangkan
permerimehan dapat diarikan secars sampil dan luss ‘Dolen ani sempit,
petivebansirraraan pemenntahan vang bk beralian dengan pelaksanaen Fungs
sdministrash negara Dalam kanen nz, g MNegen Belanda (vang ruga dulkun obeh
abh Hukum Admmustras) Negars Indonesia) dikenal sehaga "Frnsgp-prinap sas
BSRAZ-AZAT Uumish pérydlengraraan edmwustrasi vang buk". Asaz i heriskan
pedortian yang hans dipunakan deh admenstas negaa dan juga oleh hakim
uniuk mengujl keabsshan (vabdins) perbumian hulem aran perbuatan mal
audmimasirea negars Asis i pun melipus anlarm lmn: mobves; vang jelas, Dujuan
vang jeles, hdok sewenmng-wenang, kahtt-hatian, bepashan hukum, parsamaan
perlabucn,, trfak mengpunakan wewsnang yang menyimpang Jan tuisin girfses
dan lam-lain.*

Dralam kepetakash Hubum  Admorusiass Negar  asas-asas  winwm
pemenniaban yang batk diistemahzas) oleh para shb peckemuoks dan dizmoul <
beberapy nepara, amiams lan sapert di Belanda dikensl dengan “dipemene
Heglnretan wir Betroorilipke Heitupr ™ (ABBE) | 4 lagens dikenal ~FAe Principal
of Namral Justicr " L di Pertncis ~Les Priscipous {renerats du Dveil Comtumier

2 Surysdi, Kt Firy Mahura Indimesia, Thihy Naswnal, Scrabaya, 1950 190

" inavis, OGN Ciooe i rriantce: Hantarkas Fakyat Dan Tmdakan Megara Yang

Monugiban, Jomkd Tronspaansi Colics odid |4 Bey. 19
* Ibd
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futthigue ™ Adr Belpa —Agiercme Rechompanaiefes ™, A Jemman  —¥eriss o
NWIATipER T Jan di Indonesd CARM-Afr Uees Pameroiion wnge Bak
Linluk mengenal 155-383¢ wmldn peménniahan vang balk menurot
peniapal  ahh maspun vong berkembang dr Peradilan Admensirat,  akan
diwrakan benkut im
A Mepuorul sisiematizast van Wik J K onmenbel
Merund siztemansas van Wyl Konynenbel, Indrohank dalam bukunya
Usadts memahame Dndang-Undang entang Peracilan Tag Usaha Negara ' Asac-

a52s umam Femerintahan yang Bak dikelormpokhan

v Acag-asms lommal menganal perabertaken keprrusan vang mehpul:
Azas hecenmatm formad dan asws e e
Asgs-asas fomral mengenai formindosf keputusan vang melipdi @ Asas
Fernmbangan dan Azas Kepastian Hukoum Mormal,

* Asas-aons Melera) menpenn i Kapurzsas vaog mmelipuli
|, Asas Lepastian hkwm mzatensl
4. Asss kepersiayaan alau asas harapan-harapan ang welah dismbylkan

LIEF SAFAAN

3. Asas hecermatan maenal

4 Az keszmbangan

B. Asas-asgs Lmum Pemeoiniahan di Balgndg

M Pelanda Asas-nsas umun pemennizhan wang bak dipondang sebagd)
nomre bukum tdak termbs, namun harus diaal cleh peaeruilah, schanega dalam
Wel AROE  (Mminivirative  Rechyproak  Chorhvidibesciakkiagen)  yalu

Ketstapan-heletapan Pemenmiahan dalam Hukem Adourisicas oleh Kekuasaan

*Lumsbisun 7 Gians, el
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hehakamian "ok et PHRGR o Wi hedokRiFaH Rk bt
merupaian aras-aies vang berfake fhuiup) fenfang pemersiahan wmg ha
Hai i dordesudhean batvoa aag-asis o sebagm ams-asas vang hadup, digah dan

dikembangkan cleh hablam.  Ases-asas wmun pemenoizhan vang bk, vang

ierkenal dan dironmiskan datam Yunspradens AROB sebawad berikul @7

|. Asas Posamoan {gofifcheadsbogmenty vakm bahvwa bal-hal vang sama
hamus diperlakukzn samz. dipandanre sehacai salah sane asas habaem yange
paling mendasar dan bemahar di dalam kesadaran hubkim. 0 Belanda, asas
i hedup dengan koad dalam ngkonizan sdrmisirs

=

Agae Necermaran (rorriehficheidihesieie?y mensandene arie bahwa

tuimty Leputuzon hams dipersiaphan dan dianbil dengan cermal, Asas

kKoceimakn rmensvaratkan agar badan pemenntahan sebelum mengambil

suatye ketetapan harus menelitt semuoa ikt yanp relevan dan mentasukban

pula semug kepentingan voog relevan ke dalom patimbanganavs. Apabika

pemenniah kurane menchit fakia-rak peanng berarn pdak samat

3. Asas Kepastisn Hukum {recfissekesfie afs hogliga [y dapat msnberiboa hak
Lepads yang berkepenungan uniud mengetabui dengan tepal aps yang
dakeendakl dan pamben hak.

4. Asw Keperemzan Lwrromeensheminesf of Bemeasel wen opoowekne

wrwachifmeen). azas dimana harapan-harapan vang ditimbuolkan dafam

Pl peigaPuia sedapal munokin hands dipeia,

Awem Pembenar Alzsar hahwa suxtu kepoiusan hams dapet didukuny

¥, |

obeh alasan-zlasan vane dijadik o dasamys

6. Larangan “dercurmemdnt &= pouronr” alay penvilahgunaat wewenang Lher
verhod demwtemen de poewenr) asac G persdinldl vang lavak
dipandianyg sebagal sebuah awran. bahws spels wewenang ndak boleh
dignmakan etk opuan lwn selam unk upean s dibenkan

" fin
Hadpon. ebal. far ot b XM
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Pada larangan perbualan pemenniah vang sewenang-wenang  denad
ApEDIA TP WRSHC-UNSUE MEFomd, Penguash vang Berbull Secara yundis
memiliks kewenangan unfuk berbuat (ada peraturan dasamval; Kedua, dalam
mampatmbangkan vang terkan dalam kepuhusan vang drbuat odeh pemennizh.
Wil kepennngan  wolm  Korang dewvhankam;  Kénga,  perboatan  mrsehan
mammiblkan kerugisn konkrer bag pthak enlennn. Parbustan sswsnani-tvanang
akah menandi dungak ton dan ponyclonggersan pemarmitahan seperh: Bdak
lerselenggaranys pembangunan dengan buk dan hdak wraksmanyd penpaiurn
dan  pefavanan 1erbadap  masyarakal sebagaimana mestinva.  Keadssn o
meanjukan pemvelengparaan pemennizhan behom bempalan dengan bak Upava
yang daga dilakukan untuk menmgkatkan penvelengoaraan pemerintatan adalah
amarn lan dengan mensmapkan asis-acps wmem pemennighan vang bak dan
renigeteknlan  penpawzsan bak m#daln penpavacan lembaga  paradilan,

pengenasan dan rasyarshal. Malpun pengawasan melalui lembaga embudsman *

Wegara Ferancis jugas memmuskan ponsip-pransig umuen permeriitahan
vang Balk (Lo Procipees Qemeeeny die Droer Ceetlahzger Pebligue) vakn

|, Azas per=umaan (Epaire)

2 Asas sk boleh rmencabut keputusan berman Fasd drammgebalr de affivers
e £ des ovtes auepnisiraifis). Denean asas in Eapubusan yang
repeimaiiy Llerahur e sual demgin perbburan bdak boeleh droabul
aprab by akibat kb vans bermanfaas selah denadi

¥ Dshawruush, Velshsapn Fuiysr b Adimanisiis: Hezars Dk Fdeely wdkan
Pemerinnaban Yary Oukh. Saledan Lillarig Dephan. Chasaboad pada. 3 e K06
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Y} Asas larsngan beraky sum EriRcioe o DoR FEIMARCTTNGE GFS LTS
R ).

4. Asas jaminn masyarakat iganansie des ireriey pbrliquest.

o Asas kesermbangan {propertionmalitc).

D. Chood Govepree verst Lnited Manonat Develonma Prgeam {LNDP)

LMDP merruhika keterhibalan barbaga phhal: negara, dunra usaha dan
mtsyarskal ntemaaonal. make ailad s UNDP mengemukakon pnnsip
pemenntahan yaig bk wialah

! Paruspasi, bahwa sehap wargs Magars buk langsung maupun noelalu
pervakilan. memplmvai suars dalem membustan  Keputusen  dabam
pettetitxhan

2. Mule of kow, keranghs hukum harus adil dan dilskzanakan tanpa pandang
bulu, tnuameg untuk hak asec manucia

3. Transpamnsi, vang dibsngon alas dasar kebebasan arus  wformas,
mtermas) dapal diperedeh tdch merska vang membutuhban 2ria dopat
drpahamy: dan diengnilar.

4 Kennggapan {resporsivengssh, vang berani bshwa berbagal kembaga dan
prosedur-prosedur bane  bemipaya uniuk melaoam segap  shabefodder
Jenzan baik d xepirzir

5 Orierasi pads konsensuz Goversoroe vong baik menjmds peramara
kepennngan-kepantigan vang berbeda wntuk memperclsh pdiian terbaik
hagi hegeniingan vang lebih loac

6. heselaraan {eguin). Sermua wargenegara mempurvai kesempatan vang
Sung unhk menngkaikan alsg mempenahackan kessabraarm

T, Efektifitas dan efisiens. pengsundan samber-sumber secars berhasil puna
oy berdavaguna.
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LUHEFE merghomendaskan beberapa Kurakernsub  pocermsges. vl
lewitmase pohik, kbeanasama dzngan nstiusl massarakal sipll, kKebebasaa
beraspains) dan pamsipast, akunigbeblas birokrils dan kensngan Chriansialk,
mandmetnen sekior publk vang ehmen, kebebasan ntormas dan eksprese sistem
vudergl vang adil dan dapal dipercayva. karakren<ak vorne dibaan LNDP
me| gl anpoapan dacar babwa rerdapal wejald-perale dan kepagalan pernenniah
lerhhat sebagiu keselaruhar vaoe sama yartu: polayanan »ang rendah, kapahilitas
hesbahan yany rendah. Manaemen h2uangan vang emah Serallten vang erlaln
berbe(il-bain dan sewanang-1esang, aokad sunber-zumber vang (dak lepat

Tara Pemanntahan vang bak (2o dovermahoe) menunal URDE memiiki
cIn=gin sebaga berikot Mengikvizenahan semua. Trancparan dan Penaneponue
Jawak: Etebid dan adil. Memamn adanca supremass hukun:, Mengamin banus
priprins-priyilay pehuk. sosal dan gkotean  dudasaskan pada  konscasus
masy aroha;, Mempethaikan kepenhngan mercks sang paling mnshm dan femah
dalwn  proses  pengambolan hepuissan mesanzhel alokas  sumber  davs
PEMKINEUTER,

Mamun, UNDFP kurang menehankan pada ponsip shsens:  dan
akuniabilias detican cara-carg vang berbada Hal-hal tersebut juga berkatan
tarhadap argumentas) mangens nidar kabwdn, san rAanl: siem penvelenpgoaraan
pemenntahan vany mungkin b2rcanas mengenn respon terhadap  perbedaan
humipuian mila ckonomu. polih, dan kuburiean sosal. atao dalan hal-ha) sepen,

panzipas, sudhyidudhias, pennlah dan kewnenangan USDF menganggap bahua
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koo gowsrirace Japdl deukur dan dibaapeun o0 i BW0T-arkb aior  vans
komplek dan masing-masing menongukhan tjoarn a.”

Scebavay  padnér NP, Bany  Duma  mebeungkeaplan  <egumlah
haraklenstik  graed  goverienee.  vailu masvarahal sl o vang kuat dan
narispakons; terbnka; pembaaian kebsahan ane dopan dipeedalas: eksebuul’yang
harpapoung jawab. brokras vane proteziongd; dan shezan hykum, Earaktensih
vang dimakswd Bank Denia memilih: perbedaan dengan UNDF Dank Duna
Menghindan pemyalasn mengenadl ssiem polik dan iah-nak. dam bk sy
kepada  mongemean  ekoromy  Zitu néeary,  sumber-sumber 50513l wniuk
pembancunan, dan kebunihan unmk keranpka kena atyran dan mshitusi sang
dapat diperhilubghan dan jelas ({erbuka) Hal dermibian banvak diempatkan otk
manaltnal pemenntah din kapanenas kebyakan. semia sehapar cumbanein penting
lerfedap pemizmgunah ehonomm dan sosial. Meshipin dermibim, Hank Dunia juea
retnbenkan catalan eidap kiebutuhan uniok masyanakat sipd pamsipawns dan
pelaksanamw lerhadng aluran hukum Bank Dhama lebih suba menceunakan 1stian
g FRiiric) SaverTiG G,

Dalam perspekil Bank Qunia gevernonce adolah silat dan kehudsass
vang dyalankan smelale manaemen suraber ehonoms dan sosal negara sane
digumakan unfuk pembaniuman Hank Dwnin mengidenidibas tga aspek % ang
PErkaul e san SrVErsTce ST
1 Bentyb epm paliak (e foem of podetiond cogime ),

* Drohumien boshapab.an §5230 307 ol lalz enierbialkan M rang Puinbangaunen

hamean Merselevste - Jwian 1997 Bodetn inbxmus Progam Kepotaan anis,

Myanitetdzn i Tatin Pgiaerirnatar, o Inckicoe 15 artmershor o 4 iorertmtcd Mo in
Dipfewrera |, 2NN
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2 Proges dimany kekbvasgn digunakan dn dadam manapamen sunber daya soual
din kom0 badn kepalin pembangnoman,
}. Kemampuan pemenntah unbuk etizan, memlomulatikan, melakeanygkan
kebpakan. dan melaksanakan Fngs-longsinya

Dari keiga asperk tersebul, Bank Duris memibkuskan pada aspek kedua

dan kelga sesua dengan Lapasnds kelimbagadnnm o

E Fen ‘ B e di In s dalam IR MA  [1RE

Datam peneripan pransip Good Governance di Pemenntahan Ingens vang
dwwnuskan dalam LKAMDA diariban aboamabiling sebaga ehsistens) dan suatu
mekansme { bask secars konsilusional maupan keabsahan dalam benmuknra) vane
mevakinkan politigr dalh pejabal pamenntaban terhadap aks perbumannva dalam
pengmunaan sumber-swiwear publik dan performan penlaburve  Prnsp-pnnsip
verset-un adakah:

I. Legtimasi: Menehankan pada kebuhahan kerhadap ssiem pemennlahas
vang metidoperasilan jalannsa pemendiahan densan perselauan dan vang
diperintah [rakyval) dan pug meépvedizkan cara unmk membenkan atau
bdak membernkan persenian wrssbn

2 Akuniabnbmas. Manczkep ehaistenst dam sudiu mekpmsme (bak secan
Eonshilusional maupun kenbsahon dalam benmubina) yang mesakinkan
peliizy dan peabun pemennialon wechadap aks perbuianmea dalam

pengiahaan  sumber-sumber puthik  dan perioman penlakunva
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Akunabinas membutihkan kelerbukasn  dan kejelasan sena
ke rhubnngannva deigan kebebasan media.

3. Kompawhdl: artmys Pamermitah hanes menunjubkan kapestasnys oniuk
memdunl  kebpokan vang  efebil’ dalam  seap  proses  pembualan
kepbussniva, agar dapal mencapa pelavanan pubhk vang  edisien
Pemenniah vang bak reembuiuhbkan kapabi s manaemen publik vano
bngge, dan menghindan penghamburan dan pemborozan, khuswnyva pado
anggaran maner vang iney Pemenniah hans meounjukkan parhatanms
pada bizva pembangiran social sapert. ann-kemisknan, Lesshawn, Jan
program-program pendsdikan.

4 Penghommatan erhadap bukummizk-hak ssa meousiz berad: Pemenntab
ek lugas (hukan hanva vang lerdapal pada Kebvensi-Lanvens
mtemasionaly wnnk mergarmn hak-hak ndivide atss kelompok dakam
mwngekspreakan hak-hak sipil dan paliik vang berhubuogan dongan

kermnayerruban imshius,

EMenuni  Pendapat Sangrg  Hukum  Frol.  Kuntporoe  Purbopranols
Dalam kepuctakasy Hukbwn Admrustrasi di Indonessa, bukunwvs vang

henudul  “Heberape  Candsnit Hukwer Tate Pemerovwahan dan Peeadlion
Adwnnisivesi Negora” . mengurakan asas-asas wiwan pemennighan vang bk

dalam 13 azas:

I, Asas Lepasoan hukum {priscide of fegal wonniy) @
2. Azzg besgimthanian yorincipde of praporiema fined
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3 Asws besamzan (dalan pengamnbilan kepliisin pangrehp — preaciple of
cipri iy

4 Asas bermdak cemmal (et of cnreflene el

% Asas mouyds uluh seliap hepuluian pangreh (priacyye of monnrnion)

£ Asac ranzat mencamuuraduklan kewemancan (orincigde of roen e o/
L‘EW{-"ME-‘ME’J '.

T Acas permianan vang [avak (priacae of Jur play] |

R Agps Léafilan plao Lew agaran (preoply af reasalbieng sy o Bradihipem
sed arbidrarinesy)

't Azas menangoapl fengharanan vang wilar (s iee of Rieeling Fafed
€ RO

19, Agas reruadakan ahhoe-nkibal cunti Keputusan yang batal (oremoende of
WHOIRE THY COMSCGMENCEY of are ariieied eci ok )

Il Avias pedimduncen sl pandasean hidop {oars kidop) pobad {ori el of
prOceCHiny: e pe o way of iy

12, Agas Kebpaksanaan [iemendia )

13 Acas pensglensaaraan hepantgan Wi d e infer of el ey )

Ketiga belas asas diacas sebarian besar memupakan wraan atis sas-asas
umum pemennahan vang bk de Belanga berdasarkan vumspridense peradilan
baga karena pada waka du Wed AROQE baru mgbu berperan Do Indonesio
ckanisens  asns-ass  whdm  pemandlaban vane bak pada ewalmva  tidak
dimaruhkan dalam D) ™o 5 dahun 10, pacun puda UL Wo 9 b 29004
1entang Perabahan Atas Lndang-Lndang Mo 5 wahon 149G, dalam pasal 53 dapal
dyadikan landasan a@ alasan dalam soeaton a:s kepuwsan Tata Leaha Mewara

(K. TLIMNY vakn
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Facnl 53

(1} Qrang sty bodan hukom pendal vanpg memsh bepenbnpamnya duogikan
oleh suam Kepunisan Tala Lsaba Megara dapal menpnjukan pupatan termkis
kepada pangadilan yang beraerang Yang baris Wnulan agar Kepuheesn Tals

Usshs Negara yang disengketakan ity dmyatakan batal azu ndak sah, dengan
atay fanpa dieertai evhutan ganh g deodata dirshabilitae
(2} Alscan-alasan yang dapat digunakan dalam pugalan sebagaimana Stmaksud
paddz xvat {1) adalah:
a. Kepahsar Taie Uzaha Megar yang digugat itu bertenizngan dengan
peraturan pemundanp-undangan vang: baslaku;
b Kamostusht Tola Ussha Mepors yvang digugat i berentangan denegwn gsas-

#5853 umum permenniahen vang bak,

Drgn Ledsntuan {egsabut berarh bahwa asas-asas WATLE pemennd shan yvang
bauk dapat digunakan dalam gugaian K'TUN yakm orang st badan hulaam pka
ndak mensmukan dasar pugstan berupa pemturan perundang-undanian yang
bedaku, maks depat duelio lebsh lanpol apakah KTUM yang digugat keleh
ertemangan dengan asas-acat uhinm pEmermiahan yang bk sehinggs nantmya
hakum dagen rsoppongkan asas mana dan Aas-AS35 wWoum peineninichon yahp
baik yang dilanggor sebagai perhmtvmenn pusan (ioedsingreronden) Sesudl
pasal 53 ayat {2) Kewenluan i diperbus  dengen Juklak  MA

IS ZTUT LN 1992 1anggal 24 Marel )Wz "™

i Asge-Asgs Lhpum Pemenntahan Yang Baik datam UL Nowmor 28 tavan 1999
Dezgan dumdanghannna UL Mo 2K tabue 1997 tantang Pevyelenggaraan

egara vang Berah dan Bebas KKN, Asas-atas umum pemsrmtabem yang bmak di
Indonezia dudennbibasikon delam Pagal 3 dirumwskan sebages A:a8 biibm

PENRERENEFAINGT MERT.

™ Hadjon, ctal, foccl b2KT
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I Asxs Kepasoan Hukum: adalah asas dalam rongka oegars hubuomn sane
measwamakan landacen petateran pervndinp-undanuar. hepatin dan
%eadilan dalam setiap kebogakan penvelengeara négaca

2. Asas Terb Penvelengwarian Mewpars adatab ashs sing menpadn landasin
Leteramyean,  Lecarsizn  dan Lesembanican dalam penpendaian

penvaienyyArzan Negars

3 Asus hepenungan Urnurn. adalab asas sang mendshwlukan hesejahteraan wmum

denuan cars yanz: agprranl alomedayl dan catek el

4. Asas Kewerbukoan. adalah azas cane wmembuka din terhadap hak masvaraka
wniah werspeealeh nformos wang benar jujor dan odab dishomimanl

tentang  pemcelengoarian  negard  dengan  telap memperthankan
perindunean atas hak asas prbad), eeonzan din rahase Negars

Foasas Proporaeonaliias: sdalak as3s wang mengicamakan Kesaimbangan anlara

hal Jae hewasiban ponglenueary naoars

. Asie Prolesiomalilas . adalsh ass rang mengulumakan heahlisn rang
hap[andashan Lode anl don Latentann parstoran nanandano-ondansan y 2en

ann
bearlaku

TA%as Abunrabilnas, adabah 2505 cang mesenduban bEmwa seliap kegiaksy dab
hasil ahbir dan kemiatan pemyelencvam nevaras hamus  dapat
diperatgehigan abkan hepada masvarakil alau rakval sebaga pemepang
stdaulatan lerhnp nogaory sesum domaan kelentuan peraturan perondange-
zndanmon wang bardal o
Dengan demikiar. Asds-Asas Umum Pemenniahan vang HBak vang

berlaky secama unnersal di beberapa negara sebasd hukum erulls dan dak

eehuhs, o Indoresia denpan berlakumva UL Moo 25 tghun 1999 epiang
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Fem etenugaraan Meginy vang Bersin dan Bebas dan s BN mierwnushan 7 dsas-
4538 Limam Penyeleousaraan Mogura secacq (ormal pada *asal 3+ ang melhipult

1. Asas kepasiian ik um

£

Ao Torkd Poraelencpaci Mamars
d. Asac Kepentiyzean Lienow.

4 Asas keerbukaan.

I A Praperaienglive.

. Asas Profesionalilas, dan

T Asas Akuntobilbitas

heatpyuh mens serephor mzeeihal feny slenpare Menara (adslsh Dogha
Sekarg s ahp mienpdbankan Fenes: ehaebutd] legssialll wisu »udikatil. don pejaba
win vand fungs: dan Tugas pohokmea borhatas dengain penvelemgyarsn MNegag
s delig bemldll polatutan persodane ondargan vang berldbou) ik,
diighsanghan dalant tapas dan lungsmva secam sungpul-Sungeuil dan penus
tnggung |awab  Datam Kepusmbaan Penpaniar Hobumo Admemsiras obeh
#ral’ Hadpen elal. dsebnhan hukum sebagar landasan berundak bag apamivr
pemenntaban dan massirikal uniok omewtniedban pelas anan pubhk vang hak

Pen elengeanian penenntabgn wang bask adalah landasan ba 1 petbuan
dan pererapan kebyahan negara tang demosrns | eremena demchrast dipogan
dengin mensuaiy s komliol mass aahat ferbadap pend el as) permerizhun,
Perkembangan 41a1as menuntac redeftnisn perin pelabho-pelahe pens elengearaan

pemeénnizhan Pemgennialy.  vane  sabelemnyd memecans:  kual kandah
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]
pemenntzhan, cepal aliu lHmbal barus vEnpaan) pergeseran [Mran qan poges

vand serba meneaior dan mendskie b2 possr sebagar [asthiaior H

H. Prnsip { foes Cpverngnes galam Undans-Undany Mo 32 Vabyp 2o
Dadam LU beo. 52 Tabam 2004 enane Permenniahan Daerah pada Fasal 20

dapal dilenemahbkan sebagal dcas vang terkinn mempad: pedaman panyelengparain
pemenniahan  Avac-avas fersebul adalah: Awas Kepastian Hukum o Acas Tertib
Penyvelenpearaan Megara Arqas Kepenlingan Umwn, Aqss Keierbukaan, Aras
Proporstonal itas, Acas Axumniabilitas. Axas Prolesionalias. Aras Efsigns, dwn
Azas Elekinatas
Keaiembilan acac-asge wersebit saswal dengam keteniuan Undang-Lindang
Mg 28 tabun WA diambah denean asas elisehs dan asas efekiysynas pada
U'ndange-Lindann Wao 12 Tahnn 206 kedua asas ersehil memibb ) pangertian
zebagas benkui
| Aras Lhsiens:
WA NaNng INelsdlamakan kewpasin dalan pengganasn semberdass
+ane ada Secphrmal muhekin
T Asas Elektivatas.
&ras sang meneutamakan heleparan sasaran sesual dengan kebutuhamn
masyarak.al
Doy aorins s oy des2bulkan werakbr merupasan asas vang dnambahkan pada
UL Mo 32 Tahwn 2HKME emang Femenmghan Daerah sebagm  penvujudan

dibuluhlanm s sislem pendan serfa penuawasan terhadap  tmdakan

! | 'eTt=apam I-"n.'l:-:l_'l-an-:lrl Lieawd mrn e '*-.Iug.ar::-n:g.ﬂrn Fl-c:rl.,n:'rnl'mg_ W
:Mﬂlg.ﬁﬂllmtml. ]'Il:IIILI]:I:“i II'II.".'I.q}i.ILEI.r'I | etih Idr |..'l."'|1l.lll Iheperelingean Tala Fmi} dan
Al 2R Culy Chudbe Loadenl HARDEHAE
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Pern etengears Newarn vany berdasarkan hokun pesil cang ada pada masa au.
Aras Ehsrens dan Elek s selanjums a akan dibuad sebaga) dasar periimibanusre
agarna flandansidn. S0Sachh dan safoan uhuran alao iargel vang ingin dicapal olen
Pormenniah sebapd salah cata Penvelengpara Megara Hal wm dibasgnakan
sehelum Aadan,n hedna neas tersebul, Pamenniab terletnb Tame masvarakal Dk
dupal menili helpalon aes kebckan niupun peraturin s ang ada saria apzhah
perafwran vane ada iclabh dilahsanahar szseor dengan koboluhad mascarakal.

menemeal Pemermitab roernihn foness umbok wielayann sy i aha

IL.I Frimsip (renrd Crevernence Fada MNegara Hukuin

Do dadam newar Bukum. s=hap aspeh Uindaksn pemenntabon bak dalion
{apangan pengaturan Maupun dalam apangan pelavanan s didasarkan pada
peraiuran  perundang-undangan Mae  berdasarkan pada  fegaldas  Artinva
remenniph  (dak  dapnd melabekan tndpkan pemenntihan anpa dasar
hevaenmtean Ketenmad bave g senap undak an permennianad i haris didasrkun
podo osas lopadilas. Ldok scpenubnya dopsl dilerophon kclika swafs nepara
melganul honsepst wellae state. sepert halmsa Indonesia Baian  konseps
willare slgle. lugas ulama pemenakah adalah membenkan pelavanan erhadan
Fraass, arakal

Secara alamedh. wrdopal perbedaan perdrn iy pembuaaian odany -
undang denpan persoalan-persoalan sang berkembang O masvarakal Pembualan
undanp-widinge bangian lambal sementara persoalan kemasyarakalan benalan

dengas pesat hika senap undakan perenntah Faros selatu berdasarkan undane -

T Exhisirih, deie 4t
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undgng, maka akan banvak persodlan kemasvarakstan vang dak dapat tedayam
ZRCAra WaAr. Oeh karena v, dalam kLonsspsr weitars state, pndaknn pamariaish
kdak selaln hars berdasarkan asas legalia:. Delaen Bak-hal tenenfu pemerintah
dopan melikukan tndadkan secara bebas vang didasarkan pada Frewes Emmessen,
vakm kawenangan vang zah uibuk i cammor dalam kegistan somal guna
melaksanadon ugas-tugas penvelengparaan hepantingan weaum
Ekzetetvn Pemorninh dalam Lonsepa Megara Hukum Indonesis menuliky
ursur-unsus yang bertahu umam bays setinp negam hukem, valan ; ™
l. Adaira 5uati =silem pamenniahan begara véang  dulasarkan  ags
keduulaisn rakyal
2. Balma pemenntah dalam melakzaakan s dan kewaibaena hans
becdasar At huloum atag perafuran penndang-undangan.
3 Adaes [amnan lerhadap hak-hak soag manusia (weargs magara).
4 Adatve pembaman kekoassan dalam nogan
7 Adanva peneawasan dan badan-badan peradilan {rechierbjike controbey
viop bebas dan mandin, dalam aru lembags peralilan besebut benar-
benar ndak memdbak o tdak berada di bawah pengarth skeskutt
6 Adanya peran \ang nogta dan anggola-anggots mesyarakal b warga
negars ik naul serta  mehgawan  pachustm den pelaksanaan
kebgaksanea vang dilakukan oleh pemeninah.
T Adama sistem perckosoman vang dagat memparun pesibapan yane

mrala swrberdaya vang dyperdukan bayy kemakmuran warga negam.

" bt
' 1id
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Apabala kmz menelm UUD 145 kol ahan menemukan unsa—unsor
negara hukim fersebut di dalaminva, ol Sebagal benkul: periamis, pRosip
kedoulatan rakval (pasal b oavar 2), kedr pemennishon bandazarkan konstilus
(peryelasan D 1945) &ompe, jammnan tethadap bak-hak asas manesa §pasal
T2 2o Al foeemped, pembamian kekoosann {pasal 2,4, 1 [Y), fedeaT,
pengawasan paraddan {pasal 24), keemror, panisipad wargn negara (pasal 24),
Aerufeoh, sistem parekononuan (pasal 333,

Jirnly Asgddngee menysbuikan dalan anukelnyd vang benudul Frnsip
Pokok MNegara Hubum' lerdapal ga belas prinsip pokok MNegars Hukum vang
berlaku dr zarman sekarang i meupaban pilir ulima Yang reenvangga berdin
Irgakiiva suaty negara sshinped dapar disebul sebagal Negam Hukum dalaom ac
vang cebenamwa Mt samping iin, nka konsep MNegar Hokur o dikaitkan pula
denean pabam negord vaneg ber-Kelshbanan Yang MMaka Eso zeperh Indonesia,
Maha hedusbelds pnnsip wriebuw pams puly ditambak sale ponsig lag, yailu.
Fringip Berks- Iuhanen Yang Maba Esd sébapa pnnstp ketiga belds gagasan
Megara Hukum modem. Prnsip-Prinsip Megara Hukum terseing arugra lain

1. Suprernag Hubkum {Supremacy ol Law )

| 9]

. Persunuan dulam Hebuom |Egualiee before the Lo
Asae Lagalitas (Due Process of Law)
. Pembatasan Kekuasian

b e

vah

. Qroan Organ Ebsebubif Yang Berafat lndependen
A, Peradilin Bebas dan Twlak Meanhak

T, FPeradikban Taw Usaha Negara:
&

. Perzdilan Tata Magars {Constitetena] Coprt)

T Agsiddigue, Juenly . C1%re okok Meegars Hukwr  Junls Ssaidduges Page,
Lt ilomad, o lumihrs 24w
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% Ferindimgan Hak Acasi Manusia
Lth. Beceifal Demohroh: {Demac ratsche Rackiscdaal)
11, Sehagas Sarsmg Mevujudkan Fujuan Kesepshierpan [Welfare Rechissiaat)
12, Transparans) dan konwml Sosal
13, Rerle-Tuhanan Yans Maha Ex
Adapn penjelasan ke- 13 pondip eegara hubum ersebut dapatl dijelaskan

sebasa benkul- ™

1, segemass Hukim (Supremacy of Low)
Adamea pengakuan nomerif dan empink aken prnsip supramast hukom,
vaily bahwa semua masalah disslesukan denpgsan hubom sehaga pedoman
teriingyi. Penpakuan oomatif aras suprengm hikum  tercermin dalam
peramusan  budurn dancotau honciiys cedampkan  pengakuan  empank
rereermity dalam pentaku sebagian ierbesar masyarakaiya bahvwa hokom i
MISIIANE SHEReig

2. Persamaan didem Hokemd Equadiis oe o e Las )

Adanya persamaan ked sduksn seliap otanyg dalam hihum dan pencnimahan,
vang diakul secard normadil dan dilaksangkan secira cmpink. Dralan rangha
PSP parsamaan ini, sepala sihap dan nndakan disknmnalif dalam segala
bentuk dan marl toiasiny) diakie sebaed sikap dan indakan yvang tevlarang,
hecwgli nndakan-tindakan vang  bersifail khusus dan sémentara vange
dinaripkan  caffreaine Qorlds gund mendorng  dan meErpancepat
kelompolk: masvaraka eneom atae kelompok wirga masyarakar erisniu
uwnfuk mengeyar kemajann <ehinegga mencipiao uhehal perkembangan vang
zama dan satrs denuan helompok masyarakan 1acg sudah javh lefah nagu,
Kelompok masvarakal werenls vang dapal dibenkpn pertzboan ks
mieladui afiemaorive aemons ' vang lidah fermasuk penparian disknmmasi i
mizalnva adalah keloopok mas.arakst hukom lcricnhn vang kofdismsd
terbefakang

3 Asus Lewahias {Due Frocess ot Law),
Dedam seuap Megars Hokume dipersyaraikan berlakuma asas (egalitas dalam
sepala beniukned e provess of krw) vaihs segada bndakan permetniaban
harus dedasarkan atas perateran perundang-umndangan vang szh dan senulis.
Peratian perupdany-undamoan isfuhs hars 203 dan berlaku lebh dulu atau
mendabulw undakan alay perbuztan admimstran vapg dilabybhan  Dengn
demiban, senap perbubian aau ndakan admnesirasy hars dvdasarkan atas
amiran alau Credes ood pwocedures | frepelfy Poosip nomatl denikian
nAMpAKAY A saneAl kaka dan dapat menvebabhan tnodrasi mengade lamban
foarens oy, untul. metpann reang perah para peabal admindstrasi negara

" Finiel
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dalam menjalapkan fugasnva. maka sehagu pengimbang. dizkvi puia adanya
pringip “feuseemeen vang memungkinkan pard pejabat administras aegaa
mebpembanpkan dan menetpkan S2hdmn TEeieido2eis T alau podioy ke

vane berlaky inemal secars bebas dan mandirk dalarn rangka menpalankan
rueas abatan vang dibebankan gleh peraturan vany sah

4 Fembalason Kekussaan:

Adarva pambarasan bekuasaan Negara don organ-oroan Negara dengan canm
metitapkan prnsip pembadian kekuasaan <acard verikal ata pennsghan
kekudsaan cecard bornrontal Sesuai dengan hakom bear kekunsaan. sahap
kykugsaan pazi membky  Ldcéemderungth  unlubk  herkembang  menpadi
sewanang-wenang, scperte dibemukaban oleh Lord Acton “FPower foads ho
COFFUEH, G bl prwmed cinvigirs absofedl”. Karena a kekuoasaan
welul Darus dibauasi Jengan cera menuszh-mosabhan hekeissan be dalam
cabang-cabang vang bérsilal cRecks and Aoiances T dalam kedudukan vang
sederagat dan saling menmmbang dan mengendal’kan satu sama lain.
Pemblasan kehuasann pupa dilahuban dengan membag-fag kekyasain 11U ke
dalazm beberapa organ vang lersgsun secsra vertilal  Dehoan denbuan
kebwasaan (idak ersenimlizast dan terkonzenirgs Jalast fane ofgam alaw <alu
tangan vang memunghinkan enadinyi kasewnant -wenEngan.

5 COrpmn-Orrran Eksebonl Yang Bersirat Independen;
Dalam pangks pembatasin  khebugsaan dgrsebat, fidak lagn cukup babwa
kekuasman Petnenniah dipesah dan dibapi-bagidan ke dalam bebsrapa argan
sepert selama ine Untuk meninghkatkan kuolites demekrazi dan demok parizas,
(eruamy sepak akhir abad be-21b kekoasann pemenniahan jugd semahan
dikuranei  dengan  dibentubesa berbagn ke bodr' sMasional
Hitk Asarn Manmsia (KOMBHASHAM Y Komi Femiliban Urous (KFLUY, dan
bahkan lembaga wadisional vamy schelumma melekal sebegal Dagian @b
terpisahkan dan wees ehsekuld puug dibéermnbanuban ek adi Idependen. Ly
bdgnesin dopal dizabun Beberapa di artaransa, misalnya Komes Fenviaran
Indonesid (kP Konusy Pemberamasan Tondak Pridana korups (KPR}, dan

sehagama

. Peradilan Bebas dan Thdak Memihak;
Adamva peradilan vany bebas dan fndak neemihal. adependent el mportaf
Jrediciortsl Perad:lan bebac dan ndak smermbalk ot muldak harus ads dalam
setigp Mepara Huburm  Dalam menjalonkan wgas judisialmea. hakim tdak
Balch dipebgaruhs oled siapapun jugd batk karena kepentngan jabalan
{pebok} maupun kepenuingan uang (ekoeaoni) Lniuh menjamin keadilan dan
heenaran, hdak  diperkenankan  adansa  ndersenss ke dalam prosds
pengambign putusan hewbilan wleh habim, bk menens dare Bghngan
KekuAsasn BRSEKLIL MmEuput wewsian) araupun dan kalangan mass arakat dan
media masse. Dalam menalankan ugesnsa, hakrte ndak boléh meetiluh
kepada smpapun juza kecuall hamsa kepada iebeparan dan keediian. Mamun
demikian, dalamy menaankan Tpeasa s, peoses permeribsoon perhara oleh
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nakim Juga harus bersiEl lerbuba dan dalan nwnentukan pemiluan dan
menjathkan putusan, hakm hang merghayad ailai-nilan keadilan yany hutop
a1 tengah-tengah masyaraken. Halum idak hanva berkndak sebaga ol
undang-undang alau perstwran penmdang-undangan. melankan juga "ol
keadilan vany menyuarakan peraspan besdilat vang hidup d iengah-lefigah
masyacabal

Y Peraditan Tata Llsaha Negorn: .
Meghipun peradilan 1213 usaha negar puga memsangkut ponap petadilan
bebas dan dek memhak, wiapn penyvebuianm a seeara khusus ssbaptd pllar
ulamia Megars Hubum teiap perhs diteoaskan 1orsendin. Dalam sedigp Megara
Hukw, haraa ferbuka kesempatan bags tap-liop warga negara  annk
menggugat keputuzan pejabal administiasi Megars den dijalankannya puhasan
haksm tate usuha meeara (acsimisvanye ooy ] oleh pepabal sdmuasice
negara. Pengadilan Taa Usaha MNegara i penting disebol ersendinl Larena
didah vang menamin agar wargs nepard ndak ddzaling aleh Kepohisan-
keputusan pihak yang terkuasa, hikahal it ierpadh. maka hans ada pengadilan
vang mervelesakan lunhoian keadifat 1o bagy warga Megars, dam hams ada
saminan baheca pumpsan bakan iz wsaha Megara o benar-benar dpalankan
olehy para pejabat tala wizha Mepara vang bersangkutan. Sudah lenfl
keberadaan hakim peraditzn tata usaha negars 1w sendifl hacys puta dijanin
bebas dan tdak mermihak sesaa prinsip “indepe e g pporrEd i
tarsshin dr ates

% Peradhian Tala fregars {Constitutional Cpurt)
Dralaer penulisan ine peradilan tada negara Bidal dibahas socars detil,

. Perlindungan Hak Ao Manosi:

Adamya periindungan honslinsional wethadap hak asasi mamma dengun
Jaminan hukwm bag fwntulan penegakanmya melalu proses yasg el
Ferhindungan wihadap fzk asas manusin weesébol dimas drakalkan secira luas
dalam rangka mempromosikan penghormalan dan peclindunsan terhadan hak-
hak atwer mamusia sebaga o vang penting suat Megara Hukurn vang
dawwpbre. Sepap manesa sejak kelahrann-a mensandang hak-hak dan
kewajibar-kewapban vang bersifal bebas dan asas Terbentwkmya MNegara dan
demikian pula penselenpgaraan  beluasaan s hegam ndak  holeh
mengurangt arii atan makna kebebasan dan hak-hak asam kemanusiaan i
Karena 1tu, adanva perfindungan dan pénchomnatan erhadap hak-hak asas
Imanusia e merupakan pilar »ang sangan penting dalam seiap Megar vang
disebut sebagay Megars Hukun, Jika dakam suaiy Negarg, kak acac mamusia
terabsikan aleu  dilanggar dengan  sengya dan  pondertaan vang
dimbylkannyg  hdal.  dapat  dalas secar adil. maka  MNegum vang
bersangkutan udak dapan disehw sehagar “epara Hubwn dalam am vang
sesungguinya.

Skripsi PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



Ji e
ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

b arogap Demink rans | Daemdc s i Bechtssiomg

Dalant <etiop Seuar: Hubum diaml dan dipeakiekkan adanya  prnsap
demohmas atou hedaulaian Fabadf sang mergamll [RrONEers mas arak.al
dalam ~eliap proses penzamnbilue heputusan Leoecaradan, Dengan adama
[eTinsers miashaukst dalam preses pencambilan hepuiusan ersabul. sehap
peraumn  perondane-andangar san: dietaphan dan diregablan dapal
diharapkan benar-henar mencemunkan parasaan Keadiln sung ledep )
tenuah masarikal Hubuo dan peraiurss pesundany-undangan vang berlako.
wdad holeh drelaphon dan deeragphan seers septhak oleh duvake hansa
antub hepentmuan erlentu barena hal 1ersebol alenlzopan dengsu prongp-
prnsip demaekros karend bk e memans hdak dimaksedban undal. hana
g hepenlingun sewelingil crang sauy berhaass melaimhan myngmis
hoeprenbiigan ihi o adil bagt sem adeg e kecgaly Arlinya megar
Bk (eectieatiran vame dikerbanghion Pobodlaly  ofeifute recaos i
melankon “desocridofe cooiadmdn alau nerara hubuity YARE Jemeobeals
Mengan perbatan lan, daken sewpp Megarg Huiun wang bersifatl romokmati:
haros deanun adanva demokram. sebagaimang do dalam setiop Megara
Drernokrasi hanss dgumin peneelengiaraanie 1 berdasar stas hukon

11 Berlunes sebawar Sarasa Mevupudhan Tgpan kessabieraan (Wellare

Fechimsizal)
Huk i adainh sarann unoak mencapan tpuan g dikdealkan bersama Oika-
cita hmkyr itu seadiri. baik vang dilembacaban melalul gagisan nedars
demnhsas futihahdc ] maspur van: desgudban melalae gi0asan nesars
hukum farsaoecaac dimabsudkan gk, neeenehatkon keseakizraas umtum
Babkan sebapaimand ciaecdla nasonal tndonesia vang diremuoshan dalam
Permbubaan LD 1945 sapean hangsa hidonesss beimegars pdalab dalam
rangha mehndung segenan burtwss Indunesa dan sedulrah wimgksh darah
Indenesia, memagkar kesejahie-aan urom. mencerdgaskan kebilopan bassa.
dirn  kul  relakianakan  kelertiban donia berdazarkan  kerrendedian.
pardamasan ahade dan keadhlan sogial SNewara Huhuom berflngs sebagal
sarana unluk mewludkan dan mencapdn heetnpal Woas pepard Indonesia
terscbul. Denwan denwboan pembancenan nogarg  indonesia dab aken
ferehak menprdl sekedar cPwdeadrieed) | miekamkon celap Cerssem dffuen
I Ll st R vedy o [erap dudasark am a1as auran

1x Tranecparag) dan kool ol
Adany ranspasanes dan dadiee] sosial vang ferbobi erhadap setnp proses
pombuatan dan pencgakan husum, schirgga belomnalan dan kehurangan vang
terdapat Jalam rehanisme belemdigazn e Gapal dilengkap secars
homplarented  clel perasdon Massarikds el lngsene  (panisipas)
laigesaureert dalam rangha mogarnn headian dan hebenzran Adaiyi palisipas)
langswmg ne pnln: Larena sistem pervaknlan raks al meladce pariemen tdak
peran dapal deandalban webaoa salu-saluns. salurn gspinsi raky ol Karena
itulah. prnsip ropre eniow O kdeids Jibedakan Jaf Trefires@HRINvG R
e . harend  persahilan lisih saa belum lenie mescenmnloan
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he1ers kLN pagasen ataw aspinsn Demkoan pula dilim penegakan hubat
vang dijalankan oleh aparater hepulisean. hejaksaan. pengacara, hakirn dan
pejabal lembaga pemass arakatan, semuwnd memeriuhan kontrol Sosial asar
dapai beherga dangan ¢lekial, efisen senla mengunin headilan dan kzbenaran

13 Berke- Fvhaman Yang Yaha Lsae

“apara mndem hezam s meneaithan diri dengan pabam sekulastsme wan:
rmemisahhan din dan ursan-umgan begpamasn dan Kelohanan sama sehal
Mapara modermn mengaku ke dramp: bersikap neteal dalam gnesan-unsan
appma dan keagungon, Koarema o, dimens-dementr keihangn  aamnya
borada b lyar janghavan kaplan heregaran, Ahan feiapr Megara Hubo
Indonesia adalah negara hubom ~ang berke- Fuliangn Yoang Maha Eso karena
seliap prisdub hubum ladomesia disamping barws dibuas dan dicaphan secar
derreshorilis serta diiegab ki g reetangar hak-habl asos inanuasd.e pues
mempersvaratkan adamsa  persesudlanma denuan al@opun 1erhebas dan
kemungkinan heneniangan déniih Gornia-nonma agima vane divakin aléh
para subjek wareaneoara Indonesia Hukom Indonesia Juga bdid Gelen
diteakhan dedoan semend- mena Jengan anps memperimbznghan ndal -l
Leaditan vane hidup dalany kanteks behidupan umal kesapania d4lant negam
Repubdik Indonesia s»ang berdasarkan Pancosila.

1.} Peogaturan Hukum tentang Pelayanan kesthalan

Hikum pada wiumnca  diarskon scbopn heseheuhan Ewmpulan
Pt loran -peratarin tertuls atau kaedal-kadah datame swsgy masarakal scbagar
SUSUNAN 50514l Keselymmnan peralusan Unghah ladu cane berlebu dalan sualy
hehdupan Bersama vang dapol dipaksakin pelaksandainsg d2ngan membenkan
sanksi apibila didanupas ' Hubeny memebki s poboh wnioh mesapeaban
sualu tatanan hidug dalam massarghal sang gerih dan sgpaheesra G dalam
kesermbanpan-kesermbinean  [denwvan io;capaonva keleruban dalum massaraka
maka perhindungan akan kepenungan dan kesutuhan pnnesn dapal ers gl

Hyhwin berlphy g semod swbveh huboum Dunane. subveh hukan

Cbyeciem fird odalal sewala Sesudid b ange apat memperelen, mempunsa aiE

'-R-:;riuad_'n. Hew s Heed el eal, FOE cldid 0k dam ol fndvanir v e fcldpre,
Mutlumpes ey I'mess, Sumabesa 228 ho12e

Skripsi PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



42

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

menyandang hak dan kewajiban dari holamm.™ Sehubungan dengan hak warga
negara wnihsk mencdapatkan pelsvanan kesshalah maba lendanat 3 (ugal Takror
ving mepentukan mengapa permasalahan pembangunen di lidang kesehatan parlu
duatur aleh bukum, vanw
1, Paromya pecawmian kesebatan disfur dengan laogkah-dagkahd hindskan
konkral oleh pemenntah;
2. Perlunya penpabsan kum i Ingkurgan isten perawatan koschustho;
3 Parunya kejelasan yang membaias amara perawisah keschoitan dan
tindaken madis lertemiu.

Katiga fakior tersebat memerlukan hubum untol merdwi masyarakat
sehaghl penenma jasa pelayanan besshstan agar ads kepaston hukum dalam
maodapaikan hakmva sebagu wargs negara  Pelwvanan kesehaisn merppakan
uwstha vang duakuken olah pemenntah bersama mamamkar dalam  rangks
meningkatkas, memehbam, dan memyhhkan keschoan paduduk, vang mehput
pelayanan preventil, promosic kuratil dan rehzbilitair “*

Sesum dengan Pasal Z8C et (1) dan Pasal ZEH s (1) LILUD 1945, yane
mensveiiuban:

Pacad 28 ¢

{1) Setap omng berhak mengembanpkan din melahi pemenuban Lebanedan
dazarmws, berbak mendapat pendidikan dan mempercleh munbad dan dotg

pengetabian den wlnclegi, seni budeya, domi menippekadken kueditss hidupsyg
dan dexns kesejahierasn umat manutn

W et robiesa s, Sualliib, Ademgemad Bk (e Moy, Liberty, Yopyakanta
10 b 12

* Fascpwndpi, Hormien Hadiat op.ol

¥ Proptimbingmb, 5. Kemudmiaor Hwokum ferom datomm £ pmpee Hefamcman K eweodan df
el Chiar, oA AT Feanacin Jokatan Mo h | i
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Fasal 1¥ K
(1) Senap crang berhok hidup sejahiera lahir dan batin, berempat linggal, dan
mendapakan ingkungan hidup vang bak dan sghal sena berhak memperolen
pelavanan kesthatan

seliap orang  berhak unek  memenvhl  kebuiehan  dssamya  deml
remngkatkan kimhias duprva dan den bese ahtersan umal manwsia. Hadimya
pantip otononn daeroh ada Undang-Uindang Pemennishan Dasrah. dikarsplan
dapal mempercepat lervupudnya kesgmbteraan masy arakar sesua bagian ulami
dari nguan nasional meldlws pemnghaian pelayanan. pemberdaviin dan peran
serta masyarakal 2’ Olsh karena it dengan olonomi seluas-fuasnya. pemerinizh
daersh  dalam hal e melahn Pemennlah  #¥rovingl  diharapkan  mampu
mennekatkon  pemeraiaan  pénngkatan keabilas  kasehalan  warga negard
indotessa Frnsip clonorm daerah dalam arte pemda dibenkan  bewenangan
rengunes dan mensane sendy wussn pemenniahan ddear sang menjads orusan
Pomenniah Pusal vane duciepkon dalam UK Momar 32 Tabon 2o0n 2

Pemennu Daerah berwenang menrbual hebyakan dzrah waluk memben
pelavanan yane berbuuan pada penwgkiian Kesejahieraan rakvat, salab satwnma
pada kebutuwhan dasar manusiz sakm pelavanan hesehalan. Lalam Kafamna
dengan pengaturan Pelavandn bidang késehatan bign “orafg”, vang  Hdda
daamtva merupakan bubungsn vang silarda whik. karena hubungan tersepul
berdi 18t mlerpersanal . vaknl Odak hanya duer cleh hakuon i2iape juga aleh enk.

Permasalahan +ang akhir-akhee i margh di mosvarakal kanena persepsi

masyarakal vdak menabam am hubwiesn menpersonal wrsebal Barkan sudan

2 i
T
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melupatan aspek enk vang mengaunal hubungan pemben ierhadap poncnma
lavanan keschatan vakm pada awalnid berupa perminiaan bannsan penobongan.
Hal tersebul dikarenakan
I Menmgkainva jumlah  pemyinin alas  perawalan dan pelavanan
kecehatan:
2. Berubahmva pola penvaka (dar peaaba nleks baklen ke epidemec
Arrlem sepen kanker, tiperens, 4il),
J. Teindom medis. dengan boava Umugn vang digunakan dalam prakiek
hedideran
keiga alasan diatas  mevupakan  dampak dan kemapean  5erm
petkembanean vang lenady i masvarakal Oleh karena 1 pengaturan bubum
kesehalan serif hal-nal wvang berkenaan denpan  pelavanan  keseharan  bag
macvarnkal nofde mondapotkan perhatan ktasus. Pengamiran bukum kesehatan
disemn 1erieaa erkant dengan 1 (hea) bidang bukym lan, vakm aspek hakum
mdana. hukum penlala umumn ek hubon admensicas. Adanya  SISEM
desenmalisass kesehaian menjadikan sektor Lesehalan sebagal wnisan pemenniah
daerah wang hares diperanggunygawabkan  hepada masvarakamya (b
aopomntabitieyy  Dengan demikian pembangpuman kesehatan adatah salal sap
uk wran dalan el kinena pemeni b daerah (arhadap masyaraka
130 Asas dan “Tojusss Pesnbanguting 3 rta Felayanan Keseialan bagp
Warpa Megara Indimeskn
hesehatn sebaid salah S0 unsue kese|an1eran umum hamns dowoujwdhan

esum  dengan ola-cuda bangsa Indonesia  sebapamana dimaksed  dalam
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Pembukaan Undang-Undang Dasar 1495 melalu permbangenan nasional yang
berkesnaobungan berdasarkon Pancasila dan Undang-Undang Dasar 1343
Permbangunan kesahatin diarahkan entuk memperingg) devapl kesehaian vang
beear amnya bag pambangunan. pembmiasn sumber dava MRS Indonesia.
sabagm medal bag pelaksanaan pembangunan manusia indonesia seutshoya dan
pesnbangunan selunuh reasvarskal Indenesia dengan memperhaukin peranan
kesehaixn distas, diperluken wpaya vang lebih memada bam promghatan derayal
kosehmian dan pemibxnaan penyelenpgaraan upayi: kessbmian secara menysuruh
dan lerpadu,

Adama Jamman pamelibaraan kesehatan masvarakal sehagal suahl Cara
penvalengparasa pemeliharmn kesehaan yang panpuma bendasarkan asas usaha
bertama don kekelwargaan, vanp berkesmambongan dan dengan bR Yang
lenamin serta pembiasaan yong dijaksanakan actara pracpaya sehingga periv
idur  dalam Undang-Undane. Dalam memdetule ok wasgs negam uituk
mendapaikan kesehaian tersebat diatas ditetapkan Undasne-Uodang Me.23 Tahun
1942 jentang Kesehatin  Ases don Tyuan peneaturan di bdang kesthaan
dizeakan dalam Pasal 1 s berbuiv
Faral 1

Pembanguian kesshaian  diselenggarakan  berasaskan  prikemanusizan vang
berdasurkat  Ketuhanor ang Maha Eza rmanfast  ucaha  berzama  dan
Lekeluargsa.  goi]l dan merata, pnkelidopan  dalam  keseimbangan,  seris
kepercavaan akan Eemampuan dan kekusan sendin
Fasal 3

kesehalan berluuan wiruk meninghalkan hesadamn, bémauin, i
kemsenpuan hidup sehar ba sedap orang agar tervwud decyal besehalan
Mmasyarakat vang opiumal

Skripsi PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



i
ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Retemioan dl a5 merupdkan upana perwuudan dan penbangunie
Ledschalidy vANe menvanghke! padi cernd sepl hehdupan. Buk gk memal
maupun sosial ekoporm Datam perkembangan pembongunan keschalon selama
i, letah lenadt perubaban onsnist @ ala mavpun parabiran leruEuma
mengeny  updys pemeshan masalah diidang kegeharan vang ndak hama
dipenganda oleh polik. chonomm sesial boddva, pertabanan dan b camanan #ap
juesii o pemeelabuan dan ehndow.  Perubaban onentas  oesebuyt  ahon
nEmpen gang| proses penyvekengearaan petbangunan kesehaan, b sampaw hal
tersebul dakarn pelal ewadn pernbanginan t2sehalan perly mempertalkan mlah
pendudubk. Indoresia vang besar, menchon fibuin polaw Laig f2MPeRCIr-pencar
dengan Lnghal pendidikan dam <512l VAN b ragmum

Pepvelengparnan pembangunan kesehalan mehipun upava Kesshatan dan
sumber dayvomvo harus ddaksanakan secard Werpsdu dan berkesinambuncan quno
mencapal hisil sang ophmal Upsa kesehadan sang semule diith beraddaan pada
upayd penvémbuban pemdenld SECars  Beringsuc-Ingsur berkembang kearmbh
keterpaduan upava kesefialan sang rmenyelursh,

1132 Kesechatan Merupakan Sakabh Satu Urosan Pewerinbahan Daeral
Fraving Berdazarkan Prrafuran Femerintah Mo 3 1 ahius HAFT

Peramran Pemenniph Mo W Tabun 2007 entang Pembagian  Lnsan
Femenniahan membawa dompak  baim dagrah dalam medaksanaksm
hevenanzannsyd sebagar daerdh slonom. Terbrs a per@luran pemnenniah i bisa
juga bermaknd adanva kepasuan baw pemenmah dasrah uank reelakcanakan

bawengnyan vany dimubkme Kewenanvan vany dimaksodkan adalah bak dan
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Eewapban permenniak  desrah melaksanakan usan  pemenrdahan | denu
lervuudma kessyahitiaan masvarakat Ssbelum Serdikannya PP No 3872407
1. penvelenggarian kewenangan pemermiah daeroh masih mengadu pada PP No
5720000 vang substansinya mash dator oleh UU Mo 227199049 Abbatnva, selamia
bebaraps tehun. pemermiah daerah ndak dapat mefalsannkan fangs pemenotabarn
schaganmans meshiya. Adanya tumpang ondd pelaksonasn s pemeriitahan
seria 0dak benalannya koordinas anlave provins: dan kabapatenkota adalab
dampak dan ketidakjedasan pembagian wasan pemennlaban do Detgan 1emhimyéa
PP wu. pemenntah puszl berharap perenniah daerah dapal memnghatkan
kinerana tenutame dalam malaani masyarakal

Bidanp-brdene vong menpadr ynisan dan kewsanangas pehennish i
telah dimur dalam pengahusn vangt pela babk 1 dalam Undang-Lindang,
Pesaharan Pemernlah dan Poraturan Perundang-undangan vang lan. Ukituk
penanganan bidang Kesehalan lelah disebulkan menpad, wnsan wapb  yang
tovenjadi kewenangan pemerintah daerak peosinsi dalam skala proyvins H

Adarvca Peranran Pemenmiah No 35 labun HK7 ienlang Pemibaman
Urusan Parermtahan wembaws dampal. bage docrah dalam melaksanskan
kewenangannya sehapan daersh otonom. Peramiran pemenntah o fhisa rga
bormakng  adamvs  kepastan bam  pemenniah  daerah unuk  relakeanakan
kewenangan yang dimibkona Kewdrangan vang dimakswdban dalab hak dan
kewapiban  pemerdiah  daerzh melskiorakan urisan  pemennizhan  dem

lerpyudnya kesejahlteraan masarakal Sebelum dietonkannva FF Mo 3300007

| rgean Pemermilswn 0 Thexah, Wi Shemdiscdine woemd bendors Crilipe 21
"k g 1SR oAl D, e b oasdd oy b Bl ¢
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N1, penvelengearann kewensngan pemermiah deersh mih mengacy pada PP No
253000 vang substansmya masih dabher oleh LU No 220149, Alibamya, selama
bebaraps tahun. pemenniah daerah bdak dapsl melaksanakan Fungss patisiutanan
sehapaareahs meslinga Adamva umpang Indd pelaksanaan Wussn pemenniahan
ewla hdak bepalannva koordinas antara provinss dan kabuparenhiold adalsh
darnpak don betidakjclasan pernbagan uhvEan peneniniahan i Dengan weshitny s
PP ou, pemenntah pusat becharap pemennish dasreh dapal nemngkatkan
Kinerjznva terutame dalam melayan masvaraka*’

Mengacu pada Undang-Undang Dacar 1945, Palaoyanen  Kesshetan
lemasuk dalam Hak Daear bage warga negars im bergrb Peméniniah wapib
trvamberiban hak bag warga negara oituk mendapatkan pelavanan keschatan. Hal
tersetuy  termasuk dalam wnsan pemenntzhan vang dibamp barsara gt
bnrkalon don/siu susoman pemenniahan, yakm amans Pereroiah Pusal dengan
Pemerinlah Provingi ® Sedanghan dalan mesatah penvelenggaraan pelayanan
dasar kesehatan terzebul hanes berpodoman paida stamlar pelavunan mumumal v
dvictapkan Pemenntah dan didaksanakan secara benlahap. pada pembiayaanm
tersébul bérsumber dan  anggaman pendapatan dan belamga  daerah vang
bersangkulan

hononl  daersh dilaksanakan unnik  mempemasdan  penvelenggaraan
uwrzan pamenndahan wang terlalw as dan banvak  Linsan-pmsan tersebad bans

dulsinbusakan szar memben hasil opuimal bag kepeningan pérenniabon din

11, s Pemermdshan &1 Deerahe hlp Sewinrsarime comvBentars Onling, 72
Lopiiwiban 2007

Pexawuran Pemtrinasd e 5 Tobome 2007 vemmang Pombaygean 1nsen Pormserin e,
Fasa Idan Mosal ¥
* phdd, Vg
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sy arakal. Salah sanemva dengan relabuban desentrabsas. vakon menyerahkan
sebagian kewenamgan vany dmubky pemerniah puzal pada pemenniah daergh
Desenirahsass e ceaderune  beralat admimsicand AInG L SemUE  OfeSan
pemennlahdn Lang ditenma pemenntab daetab adalah bagian dan magas
pemenniah pucsl vang hars dlahsanaban dan dipsrianggumuaseabhan <

Pelaksanaan wrusan pemonntahon iorschul sudah dritentuhan bamas segus
denean norma. stzndar. prosedur dan krggnod sanyg ada. Pemennlah dacrah gzl
selaksanakan berd markan Keentuan vany sodah doctaphan sebeionnys Pegilu
Juga denpan pembipvaan. <dema J0n prisarand serd hepegaiman e a
sudah digediakan cleh perenniab pasal Jadh. pemenniah dazrah dtharapkan dapal
mielaksanakan uresan pemernmiahan w sAbap Sudails [ugas ralin.

Kesahanan Leemasek Aot Pelavanan Dusar o warga negara bndang-
Lndong Duzar 1433 telah membenhan bak bage warga pegierd unmk mendapatkan
pelavanan keschalan Dilesashan kembah dalan Peraluran Pamenatah Mo S8
Tahun X007 bahwa LTusan pemenoahan lergim alas 31 (Lo palub saiu) bidaey
ehusn peoernlaban melepall Wrsan Kesehatan®™  Urusan wapb yakm urasan
keschatan ™. adaizh vrusan permerinighan cang wapb diselenzuaradoe oleh
pemenniahan dagrah prosing dan pemennizhan daerah Labupatenskota, berkatan
denpan pelavanan dasar ™ Adapun proanganon masalah Lesehaian pada pasal #

rcebtkan

¥ Jbid

“ Preraiuran Maverarmds Mo s Tahoe M0® Paal * avan d beufb
M ohag l'wsal favana

W Ibid, Pas T b
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Fasak ¥
(| )Fenvelsnpuaraan unsan wapb sehagamana dimaksud daiam Pasal 7w G
herpedienan pada standar pelayanan omdl vang diziapkan Pemenntah dan
dilaksapakan se¢ira bertahap.
£1) Pemenniohan doergh vithp melalahan pers glengaaraah urusan pemermiahan
vang bersiial waph. penvelenwearaanma dilaksanahan oleh Pemerintah dengan
remhiayaon hersumbec dan angearan pepdapalan dan belanga daerah dang
bersanpkalan
(1) Sebelym pera elengmaraan pnesan permenntihan sebagalnana dimaksed pald
avat [2). Pemonmiah melabuhan langhah-lamghals pembrngan terlebih dabulu
borape  icwwran, instrubsi pemoenksiah. 3UNpa ACnOEn pomusasin  peaal
Pepmaninizh e doertn vaee bersanghulan  aolith meosmpim pent ol
urasast preanig rmcahan sang el wapl lerseba

410ap hareny 1o dalam messeleneearaian wnsan waijnh daam Fasal ¥ dan
Pusal B diatns. Pemenolah Provins hams dapal men2iplan seandar pelayanan
runimad dan secara berlabap muly mglaksanakad spandar pelavanan lerschul
Selam standar pelanan mpemal. hal lam veng memad Eessapban untud
diselenggarakan pleh Pemernmtah daerah (Provma] adalah pembvaraan vane
bersumbar dan angearn pendapain don belangs docrah. Adapon langhah
seblum dielengearakan pelainan kesehulan oleh Paeeonigh Prosns Java
Limar adalaly Janekan-lanakan pembnaan BEmpd ieguran. nsruhss, pemenksaan.
sAmpdl  dengan penupasoh oepabal  Memenmian untuk menpalankan
penvelenomarann heears i bdany kesehaun Temuned pill pensaiuran orusan
pemenntah pada pasal i danas dgadikan suaty perapudan dan dileraphdnasa
prngip Caod Govemmance  maipa Asas kepasoan Hobame  Aras Tenbh

Pepyelenganran Megarn Arps Kepenhingan Umum. Avsas Proporsionalitas, Az

PFrofdesponangs, Acras Ahomabdaas. don Asas ELawn s

Indinesid merupaban nevara bokom vang  mengutamakan  landasan

pefalyran  perundang-undanoan karenantd Jalim  pensrapan AJas  Kepastian
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Hukum. pencaiuran Mengeny pens glenggaraan sany rmetadn wnsan swapb baxr
Pemenmah Daerah telah diatur dddam produk hubum sehimgus kebapakan sang
dueiaphan néak  dapet sera merta dicnk kembak. Dalam Acas Terb
Penvelenggaraan MNeeara dapal dnaliirkan pada Pasal § Peraran Pemenniah
Mo IR007 cang telah dieaphan diaas  pengataran menpensn kabgakan
standie pebin angn minimal heschalan jugo acama bepaslian pald pomEnmEEaran
biwva pubu APBD diats menwih ngean sehavi heteratoran, begerngan dan
Eosglmbaneyn dalam kehdupan mascarakal 4par nwsvarahal desinn dapal bl
seria menudwasl dan menpgandabikan hak-hal sang men)udi bakned Sebardl Wared
NN,

Pererapan  Aws  pensauran  hukum di idang kesshatan uniek
mendahiluban  kepanunpan  wmion seperh vang  wan diotas pada  bab
sebelummes. bahwn bidong kesehalan mgrapdkan Bdang wong dikopsums: dan
Wibtubhan ) secad massal eleli MRsarakal  sefunesa hepentingan akan bl
lerzebnl wank dipsnue tleh Pemenniah Dastah Provns sebaga Penvelenggnra
Megara vand doumpuk dalam Undang-lingary,. Perslwran Pamermiab zena

peraturan pelaksananya
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Atk i
PENERAFAN FRINSIF GUUOD GOYERNANLE FADA PERATURAN

PELAYANAN KESEHATAN DI FROVINSI JAWA TIMUR

LIL.E Kewsmangan Pemeriniah Provimsi Jawa 'Tmor di Bidang Kezehatan

Eonzep negara Lecnbian mentatakban babws petnhapian kelbeasaan secar
vertkal merwekon pembagon kéwsnangin pemenniahan, anbah pemenntah
puwsal dengan pomenniah deerah. Pembagian wowcnong pemenatahan wersebul
dapm  diakukan dengan cara ainbua  omaupan  deleyas Dalame  asien
penvelengganan DemEnAARLn NesAr VARG MEnganut  prnsip  pemencaran
kekuasaan secara veryhal. dikenal dengan ishilah desentralizasi, vakm membap
kewenanean kepada pemenniah banahan dalam bentuk penverahan kewenansan.
Ponsip im melshirkan adanva model pemennighan doersh vang menghendak
adaried olonomi ddam pem elenggaraan kewenangan,’

Dalam bubgm posiul. kila temubao isnkah wewenano antasn lun dalar
LU, NS Tahun 1'% entang Peadian Tk Usaha Megsra lsulah wewenang
alaukah kewenanpan senng dis#aarkan denean sulalh  bevoegdhesd T dadam
hukum Belanda Fewenangan dalam hukwm di Indonesia zelale dikankan dengsn
koavser: hukum pubbik Sebagsn susto konsep hukum publik. wewenany erdin als

Séh s - hurangnvi Has komganen, s alw

! Fintjarmnrk, R | epdagon Kebessan Yoo, Voanlba, Vol 3
k. 2ia05
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1. Pengaruh
Z. Laacar Hukum
3. Konformitas Hukum *

Komponen pengaruh ialah bahwa pengguhasn wewsnang dimaksudican
wniuk mengendalikan perilaky subyek hukum. Kompoaen cazee hukum, bahwa
wewenoog i wlaly haros dapa ditunjuk daser hukumnya dan Eomponen
konlomitas hukum. mengavdung makna adanya standar wewanang, yailu standar
umum (3emuz jenis weowenang) dan standyr kbusus junibuk Jenls wewsnang
lerieniu ), Konsep wewenang disini hanya dibawas) féda wewenang pemenniahu
ibesmursbevoepdheidy. Bimens mang lingkup wewcnang percrisshan, tdak
hanya melipuli wewenang inuk mambusl kepumusan pemenntah {beshiit), t=lapi
Juga semua wewenang dalarm rangks melaksanakan lugasnya, .

Dalam kcpustaksan hukum sdministmesi terdapst dis cars utama unnk
memperaleh wewenang pemerinlahan, yaitu atnbusi, delegasi, dan mandar
Atribusi adalan wewenang untuk membuatl kepuusan (besluil) yang langsung
bersumber Kepada andang-ungang. Aribica merupakan pembentulian wewenang
kricniu dan pemberiannya kepada organ bertenm. Delegasi diartikan schaga
penyerahalt  wewenang  untuk  membual  kepunian  (beshuit) oleh  pepabm
pemerienshan (pejabal w2 ussha negara) kepada pihak [ain dan wewenang
eschut menjadi anggung nwab pihak lein terscout. Pibak yang orcrnbert/
melimpahkan wewenang disebun delegans dan yang menerima disebul delegatars.

Dedegas juga harus berdasarkan pemturan penundang-undangan. Sedangkan

* Nodpin, Phitlipos b_, Temang Wewenang, Yaridika
T g
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inandasl merupakan pehimpahan wewenang kepada bawahan vang dimaksudkan
memben wewsmiang kepads bawahon untk membual EepUURIN AlRS fma
pegabal ia usaha pegara yang memben mandzl. Namun, tangoung awab dan
ianggung gugal iedap pada pemben manda

Dalam penanpanan dang keshalan lermasuk kewenangan pemermbah
doersh provie dalam skafs provingy sebagaimans didgacarkan pada Undang-
Undang Mo.32 Tahuwn 2004 wcriang Pernérinichon Doersh.” Pada pasal 13,
enanEAEAn tdang ketehilah METpAkan disnggap sebega hal vang senus dan
pera setungga dyadikan urosan wajb. Dapat dedelimsikan whusan pemeninbiahan
wl disimg adalah somis nrpsan penisritahet yane bethaitan dengan pelayanan
dasar* Berdasarhan jerus wewenang dapal ditatzkan bahwa penanganan bidang
kessbabin tarmasuk dadam jenis Ambos barsea {besfoe) vang bersumbes £apada
undang-undang Juga dikarenakan atnbus dibenkan pado pemenniah proyinst

Telah dizebwikan dadam Pasal 28C avad (1) dan Pasal 28H avat (1) LIUD
45 ¢ dueranghan pads Bab 1] sebelurnya) adanya bakh waniuk mendapatkan
pemenuhan Kebuiulan dasamya berupa kesehatan, hal i berart memjadn wresan
pemenntah  wniuk mémbankan hak  tersebul. Dalam  sistem desenbrabsas
Pemeetiraa Pasat membag uusan wapb o kepada Pemeninlah Daevsh Provms:
wehinged Provmsl bercetiang  mastnabuan  kebgakad  daerab umbik st
pelmvonen vang berypann pada peninghatan Kesepahieraan ralval, s&lah samima

panla kebulubian disar rmmanwia vakm pelayanan besehatan.

4 lFrilm“-lJru!unu: Foar 17 Todhamy HWH Pacal 173 qvat o | pharut’ e
¥ fird. Thusar Pemikican
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Kewapban pemenidal o balaie penanganan hesehalan pugd doperkus
olet Undang-Undang Mo 23 Tahun I Eniaig Kesehalan vang roenpahar
tariang tugas dan langgunyg jaweb Permenntah sebhaga Permralenggara Negara., Hal
im dsebulkan pads Pasal 6. Pasal 7. Pazal § dan Pasal % vang masmg-rmacsng
berbanyi:

Fasel &

Peamenntph bertugns mengatur, membing, dan mengawam penvelenggaaan wpays
kosabrtan

Fasal 7

Femwriniph beruga: menvélemegarkan upava keschatan yang merals dan
(enanplat oleh Matvarala

Fasal X

Fepwnniash bertvgas mengoeratan peran serta masvarakal dalam pemvelensparaan

dan pembuayaan kesehatan, dengan memperhankan tungs. somal setungga

pelayanan keschatan bagi masvarakal yang kurang mampu ketap tefamim
Fasad ¥

Pemennizh bertangpune jawab ik memingkatkan devajs kesehyan masyaraka

Dan pasul-pashd lersebul dapat dientukan bahwa Pemennlah mealih
wgas Jdan @ngoung gawab unuk  mengdar. Membina, G Tenygawas
penvelenggarsan upava kesehatah, méinelenggarakan upays keschalan yang
merla dan lenangkan oleh masyarakat, mengperabkan peran ssria masyarakat
ki penvabenegaraan dan permbiavasn kesahiaan. déngan memperhatukan (ungsi
ssial safunppa palavanan ketehalan bags masvarakal, sena merunphatban deryat
kesahatan masyarahal

Peran pamwenntah lebii dibbk beraikan pada pemboinaan, pengaturan, dan
penghwashn unluk IETIpIANT PeMEeralasn polavanan Kesthalan dan Mrcapaanya

kimdes vang serasi dan seumbang antare upays kesehaian vang dilaksanaboan oleh
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pemennlah  dan maxsarabal  kemasab cveadsdd HE o dedasan babosa
petibangwean  hesehdian  sebapm salah satv upayd  pembanuunaa  nRscTd
diaranban guna tércapamra kegadaran, hemagan, dan kemampuan uniuk dup
sehal bage sevap penduduk apnr dapsl mewwuddhan deragar kesehatan sang
caprii .

Pembanyungn keschaton monyangkuol sompa see kehsdupane bauk hsi
el madpun 505l 2horwmin. Dalam perkembangan pembangunan kesehaan
elama o elah enad perabahan onentas. bask 1a1a mlan maupun pemakiran
lerulama  mienfens upava  pemscaban masadah dilsdane kesehatan yange
dipengarube cleh polittk. ekonomi sosial budasa, pertahanan dan keamanan sera
o pencetabuan dan eknolom Perubghan onents iersehul akan miempeneanahi
proses pent elenpearaan pembc ounan kesshaan BHosomping bal ercehat dalam
pelaksanonn  pembangunan kesehatan perle merperhankan pumlah pond uduh
Idomessd vang besar. lerdm dan berbagw suho dao adal sbadal, menghune rnbuan
pulay vang IeTpencar-penear dengan Lngkal penddihan dan sesial »anp Deragsm

Kewayikin unluk melohukin pemersiaan den perungkalan pelayanan
kesehatan bag: selumuh  [apesan masyarakal. EBlap menad fAdgpwne jawad
Pemennizh. Keberhasilan pembangunan dibetbaga bdane lelah metaehathan
1aral kesgyabieraan masearakal dan kecadaran akas b sehar vang herans akan
mempengarah pernighatan hebuluhon kesebatan akon pelovasan dan peme mtaan
vang mencakup Ienaga, SArAA Jan prasarand bah jenilah maspan oo, Ranend
mu diperokan pengataran unfuk melindungl pemben pada peRenma jast

pelay anan hes2haan, Hal e sadn membenkap hepasban dan perhindungan
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b i wriuk nemngkanan, mengarghkan dan memibsen dasar bag pambangunan
kesehatan diperiukén perangiar hukom  kesshalan veng danaams  schimgpa
penyeltggaraan kesehauan hans selalu berkanan dengan azas Kepastan Hukom
b pracveriina dat pember laycanan kesehalan.

Nalgm  Undang-1indang Kasshalan wr disabulkan  Pemenniah  hanos
maarabky ey jawab wnluk menenun upavs keschaian vang diakokan oleh
lenaga-tenaga kesehatan secara memia i Indoncma Haol o jugs elah disebutkan
daleen Pasal 52 avar | dun Pasal 74 ayal (2) dan Pasal o8 Undang-Undang
K.2sehatan.

Faaal 52
Perpeiiniah nengane penempalan enags kesehalan dalam rangka pemerataan

Paszal 7d ayad (2)

Terpenuhivya kebwmhan masvarakal akan pelavanan dan perbekalan kesshatn
vanRg cukvyg. aman, bemuen, dan tergangkag oleh selunsh lgpisan masyaraka

Faspl &8

Pengelolaan kesehatan vang diselsnggarakan odeh pemennish dilakzanakan clch
gerangkal hesshatan dan badan pemenaiah lannye, balk dv ok pusal manpun
Limpeh al asnsh

Dan kekentwan dwalas dapal dikershw bahwa pemenatan hanus adak
sekcader meEnanuh kewaphan, lelapn Juga memibk keaapban pnjuk snemeain
kebuhen kesshoaian yang beralal amat, berbwadicas dan dapat dyangkaon oleh
seluruh [apigan masyvarakal, berarh ndsk terhalas pada masvarakal Yang modrmy
merngka pelavanan kesehalnn tetapn disebmilan jugn terhagap kemampian
2hondre hurang jups harus dapal menyingksy lvanan rssbul Dalam Pusid 68
Juga wiah deebuthan bahwa pemvelengpard  penpeloldin Kesehalan i

dilaksanakan oleh perangkal kesehatan dan badan pemenntak. bak di bngkat
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pusal mawHm dserah (keh korem uua, Fanenolah Caecah juga memilkn peran
sabagm pelposend kewapbat unlk meoseengaarakan pelavanan kesehalan dr
impkal Dacrah,

wejak diberlakukanma  pnnsip olenomt  daerah. prwsip  tersebal
malahirkan adamy s nedel pamenmishan deevah v menpbemdak i dal am
penyelengoraan kewenanpan.® Adatya Peralurat Pemeniniah Mo 3% Tahun 2007
wniang Pembagian Lincan Femennwhan memtaws dampah bagy daemh dalan
mMaksanakan kewsnangannvs sebaga daerah oonom. Paawrmn pemenntah
bisa Juga bermakna adama kepastian hwhum bage pemenntah daerah unieh
melaksanakan kewengngan vang dimihbimg  Kesdmangan yang deaakaatkan
adalah hal. dan keway ban pemenniah daerah melaksanakan urasan pemenntahan
derm levwujudnya kesejahterapn mamarakat Sshelum diterhikanmya Pesahuren
Pemenntah Mo, 33 Tahat 2007 i, penvelengoscant kewonangan pomenniah
daerah magsh mengace pada Peratwan Femenntah Mg 25 Tahun WM vang
subsiansiny: massh dier olep U Mo 22 {ahoen 1WA Sedama beberapa Labuh
lerdapat Tumpang tmdih pelaksanaan wrusan pemennlahan sena ndak benalanns a
Loord mas) grtacs prisons dan Kebupaten'kota adalah dampak dars kendakélazan
pembagian wnisan pemerinlaban un sebelom iEvhitticea Perawcan Pemennmizh
No3e Tahun 2007 Dalam PP otersebun dielaskan  lebh  lamdl  umsan
pernenidahan vansg  dikoes  bersama andar pnglalan  dan plag SUSUNEN
petierniaban. vakne pada wusan  pemenntaban bidang hesehatan.”  Urusen

bBerkastan dengan peloanan dasar masvarakal mengadi wuasan wab vang

S, Fmnil, g e
Fargbyrm Premenmanh e PR T phar SH07, posal !
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diselenggarahan oleh Pemermtah Daeid Fros s din Kabopaten’ Kold eonasub
bidehy hesehatan, * Penyelenggarman uresan leesebul berpedoman pada standar
pelzvanan miminal rang dietapkan Pemenntab Fugar dan dilabzanakan secars
bertabap. Unfub. masalah pembiavaan bersumber dan AFBED sany bersangkulan.”
ko dianabs s debah lanpan. pada penpamoran diatas merupakan peraupadan
dak acns Propocsonabias Jon Avas akuniatbias  Defims Kedua gros lerssbul
anlara liwn:
I Asds Proporsiofalings 3535 vIng mengomakan Keseimibuw tan anisd bk

dan Lewaphan pemelengoard feuard

b

Ards Ahuanbelnas berats. atas vang mensnlvkan hahwa selap hegmii
dan hasil akhir dan kesiowan  penselengeard  aepgara hanus  dapat
dipertanpienanabkan bepada s arak a8 2130 rkal Sehagn pemesand
kedalatan £ nngd: neparg sesga dengan kelonbunn perduran perundang.

umilinrurane vz benlabu

Fenerapan  asas Akertabililas dapal didikal dam sisiemn pembiayian
pelivanan dasar kesehatan samg bersumber dan Angwaran Pendepdlan dan
Belama Daerah (APBDY Prosons. dimana peds zenap Kegldlan perancangan.
pelaksaraan s2ra penpawacsan APRD selply mebbakan peran Lepslant Adansa
peran legislant tersebul akan membenkan maswkan lerhadap hasil parencanaan
pembiavoan vong meng kuiscriokan parsipas masyarokat dalarm rencapio R

kesgjahiergan wmum  bRagl rakval  =elan e pada penandgunyganaban

it posal Tuval ol ddamaval 421 bane e
Tinad pasal monal o dumasar ey
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pemyelenggaraan bidang Kesehatan pugs medthatkan peran legislaul. Sesua pinop
negara hubum dimand kekuasaan salalu harus dibatas dengan card inenrdsah-
nwsahkan kekuasaan k= dalam cabane-cabang vang bersilat checis o bafances
datamn keduwdukan yang sederapal dan sabing mengnbana dan mencendaloan sa
saunia laun, Adamya peran legislant dibaraphan dapal membanah wrc2lenggamma

PRSI CRaT LA EFILAMOE.

fWw =1 bwn, pnnsip akuniabdmas  berafl pengatuwan sehap
penvelengparian negarg diugnt letkh denl fupgps renvebutian angka sshinpga
& dalam penarapannya sudah dapal Menyanun tercapanta turuan nogars Sepem
contohmva pada pased 31 avas {d) ULIDr 14435 vang rewnivebutkan secars jelas
bahwia Mepars harms renvediakan angearan pendudskan sebessr 2% 4dua pulhsh
persen) dan AFBM  dan APBD sehunggn  dapal mememsba  kebubphan

penvedenggamman pendidiban nasonal

Denubian halnva denpan kebutuhan pelavanan kesehalan peru disapkan
geper anggaran pendidiban karema keduanya lemnasuk dalam bak-hak dasar
waga negara vang hane dipsnuty oleh Panenniah. Hingea saal wu, besamva
anggaran vang harus disediakan oleh Permennizh anfuk menangans  dang
Locohaton belum diatur secora den! Madabal kebutuban aken pendidiban sara
prabngnya Jengan kebuuhan ghan kesrhalan, Dimana, bualilas suinber dinva
maniia (S0k; antera lan dnennkan dua 1AKKE veRe salo sama lam salhing
bernubungan, berkaitan dan saling bergantung 1 akn pendidican dan Kesehaian.

Kosahatan rreerupakan prasvaral wama agar upava pendidikan berbanl, sebalikona
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pendudikan vang diperoteh skan sanpal mendubg RICIPANYG  pEnmekaian

s1atus kesshatan seseorane,

Lintuk mencapar pemibyneunan kesehatan o Indonesia. saka pengamiran

Eniang peres pelay anan kesshatan vang menpadl kewenangan Pemenniah Fronns

discbutkan dotom Swal Edaran Merion Koesabaan Mo [ VT T 2000 ot

Felmvanan digin adaleh kegmaah-hematan vang menade koagnanpon Doerah

Fewenanean mammal vene hame dipenuin oleh Permentich Proums debagn

menads Wwusan admimisiias) dan urusan tekns #ada orusan ekms pelayanan

Lesehatan mehpuly

3

i

L

|

Skripsi

Tenaea Kesehalan vang berdava puna

Adanya wslem pembiasaan kesebatan metalm Jaminan Pemelharaan
kesshaan Mazvarakal dan alau si<lem 1am.

Lpava' sarand kesehatan O inghat Kabuparew’ Kola

Liparya dan promos kesehalon mass woakal

Pencegaban dan pemberaniasan pemabit 4i dezkup Kabupalen Kota
Ferangeulangan wabahs keradian luar asa shala Kabupaten' Kol

Upayva kesehitn hngkungan dan pemantavan dampak  pembangaman
Terhadap kesehalan nghup X abupalen Kola

Pengadaan obat pelavanan kesehalan dasar esensid

Percégahan dan penonpgulangan posyvalahwewnaan obal, WAPZLA dan B3

Adanva 3siem infosmnast Kesehaian Kabupaen Kowa

" Suman Sy bl ¥ galila: Sanher Dava Mamsis Dibeiihasn Pernlidihan dae

PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



LY

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Fesepulun  jenis  pelavansn kesshaun  diatas  waph  dipenee  oléh
pemenniah pada skals Kabupaken dan Kola s2hingga memcakup Iciup provins.
Tunanya adalah aear pernbanguran kezsehatn dapat berhigil dan berdava guns
seria bavrnanlaal bagl penngkalan derspat kesehatan masyvarakat vane senggi-
gy s

D Jaswa T, pada hakekswna pelavanan kegchatan beham dapast
dijangkdu  secara  mmemvelauh, mersta, bermutu dan  epongkau  secara
berkespambunian. ke palavanan besahamn vang dibenkan beium memenuh;
harapan dan fusfutan masyarakat Hal o dikarenakan pemvebashasan knad
kesehatan yang belum mérais, sena penlaish keschown obat dan perbedalan
kesehatan [annta masih belum mencukup. Dhlan pihak upava kesehatan vang
kompdeks hehim zepenphevs memperambangkan pols Devkurgmse, pemdiay aan
dan mangjemen vang berpenganub pxds pembanmman beseharan, *

{deh bareha v dalun menyelonggaraban wnasan wapb sebagamena
disebutkan dalam digtas, Pemennizh Provms hans dapal monciaphdn Siandar
peiwyanan muaumal oleh  Pemennish  Pusal dan secars  berlahap  mula
mefakzanakan swandar pelayanan fersebut. Hal wm dapat dithal dan [ahomya
Feraboan Daergh Jawa Tunur Mo 1l Tabun HAS wolang Pelavanan Pabdih
adalah:

1. Adamva perbmbangan bahws penvelengearan uama pela-anan pubik

uahek meleam hebuivhan pubhik harus semabn kbih bak sezua dengan

“ Koepuiusm Nuhermur Jowo Timwr W 1R FTSN 30T wnlang Fistom
Ksahubim Frodngi kwa Tinilr, 2007 1) a K e sttin
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PANSIp-prRap Gla kelola pemennitalian sang bk 1o Sovermunce kKan
e Fales,

: Adarwa kemawan dan Pemenniah Prooviem  Jawa Temur  schaga
pemelenggara pelavanan  pubiik vang hanis  melakokan  Eegdaian
pelmyanan tecara berkecinambungan, sennp dengan  kemausn wibod
wemendn  perkembangan harapan pobhk yong rmenotibul penenghatan
kuabias pelayanan publih

3. Perlu duetapkan standar dan kmena dan pepvelengypara pelayanan pubhik
maupsn masvarscal sabapm palerimsd pelavanin pubhk seria pak-pihak
lawy vang berkepentnean unidk membenkan pedindungan atas bak-hak
publik mendapatkan pefasanan pabhk
Perds Pebnanan Pubbk Jawa Tumar om. membenkan defimsi am

Pelayanan Publik benkal sopn sang dieksud Pemglenegara don Penerimt
Felavanan Pubhik, S1andar Pelavanan serla adanva Lndeks Kepuasan Massarakal
Drsztutkan dalam Fasad | Perda Moo ) F Tahun 26ns:

Fasall angka &

Felayanan Publik adalsh sepada kealan dalam mnpks pemenuhan dasar setudi
dengan hak-hak dasar seiap wargns negara dan penduduk 8135 suste barang, jass
dan avu pedavanan admiusiras yaip dissgiakay oleh pensefenpggara pelayanan
vang lerkanl dengan kepeningan publik

Farab ] amghka 7

Permvalenppara Felavanan Pubdik adalah kembapa dam petupas pelacanan publbl.
bauk  Pemennizh  Dvaermh moupmn  Bodan  Wsohe Bk Daerah wang
mémveleng zamkan peloranan publik.

Fasal ) angka ¥
Penemima Livanan Pubiik adalah orang persecranuan dan amu kebompok orany

dan atau badan hwkum vang memulikl hak dan kewmiban ehadap suatu
pelavanan publik.
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Faaal 1 angka 9

Srandar Palavonan adalah betentuan yang berisi noma, pedoman dan kesepakamn
viengenz kusliles pelavanon, sampa dan prasacans yang diruniasian sedar
bersama-sama amara perwelenzgara pelayanan publik, petwnima lvanan dan
pihak berkepentingan

Fasol | amghon 13

Indeks Kepuwasan Masyambat adalab ukwran kepiasan masvarakal sehaga
pei=nma  lmyanan vang disediakan ofeh  pervelenggar  pelayanan  publik
berdasarkan standa petoconan yang 1elah ditetapkan,

Peleyanan Pubbk dalam Pasal | angka &, yang dumakinsd bidang-bidang
pelayvanan yamyg terkasl dengan kepennngan pubhk dapal dikadkan  desuan
Peranman Pemenniah Mo 3% Tahun 2007 (deh Karena tu Penanganan Bidang
Keotehatan dapal dinnasukkan ke dotam detimss Pedavanan Publik Ruang hoghup
pelavanan publik mehpun semua benuk pelivanan »ang barkaian dengan
kapeteyzan pubihk yang dewlenggarakan oleh penyelsnggan pelayanan pabhk di
Propmsi Fawza Tirnwr. " Hal ini semalkit memperjela: bahws pelavanan kezehatan
termasul. dalamy pelavanan pubhk vang dimawng obel Perda Pelayanan Pubhk
Jawa Timur terselml.

Untuk =slandsr petavanan 4 dakan Perda Pelsvanan Pubhik dismkonkan
degany standar paeanan mimmal vang dibenkan ok Manien Kesahatan bempa
Lelendusn dan sep kuanGlas maupen kKuealies vapg barus dipenalbn  umduk
melakukan pelavanan sesua dengan Jumilah vapg  dibutuhkan  berdasarkan

perhtunsan Lerienis.

" Paak 4, Ty
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v dalam Perda Pelavanan Pubiik Juga 1elah disebutkan beberapa Asac

pervelenggara pelavanan publik wedipul.

|  Asas Kepasnan Hukum
Ask Keterbukam
Asae Partizipatil

Agac Akvniabilinas

Ih B = K

Azas Kepensnpan Uit

Asas Profesionaivsme

Azas Kesamaan Hak

Asas Kesesnbangan kal dan bavwapban
Asy: Efitiensi

1 Asas Clekblinas

o8 o

11 Acas Imparsizl

Can kesebalas asas ersebut, tardapal beberapa tarmbaban sena perbedaan
dan ssas yahpg disebulkesr dalom UU Pemdn, vaknd adanys peas Partsipelif, esas
Kesamaan Hak, dun asas Imparsial. Tenunva kpbga asas i bukannya lahr
bagilu a8, Namun 1elah menakul S0arva pengamnran Tita Carda Pelaksanasan
Feran Serta Masvarakal dalam Pemvelenggaraan ™egara dalam  Parahaan
Pemenniah Momor of Tahwn 199 Had o enduyney berdasar peda tajuan
Pemermtah Prosvinst baws Twmor unmuk mewupuedkan pamizpass dan kelxaian
masvarakal Jawa T dalam rmenmpkathan bualnde pelavonan publik sesua
mekamsnie vang barake, sehinggs hak-hak massarakat Jlgwa Timwr dalem

memperilch pelayanan pubhk Ui berbuga budane  dupad depersdell secan

" Feral 2, Punda Pelus e Publh kasa Timus B | ]afan 2605
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maksmal ' Tarwma hal tersebut akan mempenganuhi konds prhak-pihah vang

terkal denzan penselengpaorasn pelavanan pubbk o 12w Turuwr umiuk beerosiche

mewiyedkan kepastan hak, Ereetne jawab dan bewenangan masing-rmatng.
Seiam standac pelasanan rummeal, derdapar kewapban pemben layanan
publk untuk membenkan hak Penanma Layanan Pubhb seswan denpan ASas-isis

Pemrermialian Lopm vane Daek, pka dikp lban denean pelavanan Kesehatan dapal

dikasthan denpin lojuan Pelas snan Publih menuiut Perda bahwa:

I Asas Kepastan Hukum [etam mefdapatkan pelavanin  koschdlan s ang
bark ualias tesua dengam asgs-3535 dan lyuah pelaanan pubHik sena sesudl
glandar pelavanan kesehatar: vano 12lah dieniukan

}  Ams Kearhshaan berkoan dengan kemudihan wink memperoleh srslem,
mighamste dan prosadur dalam pelavanan kesehalan selengkap-fengkapoy .
Adanva jamanzn unrak meringkatkan kaalidas lzvonan dengan kewapiban
Jdaln vembenad, uril pelasanen intomas pubhk dah winl pergoadvan o
masvarakal ™ D RSUL D¢, Soewomo misalna, welzah endepa layaan aduan
mlpriasy dan codf certre bag) masvarakal paesnoa lavanan kesehalan

2 Asas Parvsipath berartt pemenniah dalam mewujudkan parbsipas demsin
memhen tuang hepads magyarakar wiluk memben untuk pérbaulan denm
mamnukatkan kualitaz pedas angm besghaian

4 A Resamgan Hak vakn mendapatkan pelivinan ang idak disknmimabl

santun, becsahabat dan ramah. Perber 12y anan kesehatan memilks kewagban

' Pyl 1, el
V" prasai 5, fhact
" Pacal 111 fhed

Ar
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untuk membenkas pelieanan erbwknya kepada masyaraka dan semua
kalangan, bak masvarakal vang lemmasudk dalam asurang Kedueria mishin.
hing¢a keluargs berada

t Asas Kesaimbangan fuk dan bewapban divujedkan ketka penenma Ly anan
memwercleh Kompensast apabila ndak mendspaikan pelavanat, sesual stamdar
pelayanan pubhk vonp tolah diiclapkan. Selam o dalam pasad 3 dsebidkan
bahwa ruasvaraka merrulikn hakh ok menvanpakan pengaduan kepado
penvelenggara peloyanan publk dan ata Komisi Frlavanan Pubbk uniub
rtdgpalkan  penvelssaan, Ak pengaduan ying  2lgh sesum  depgan
mekanizme vang berlaku masyarakac berhek mendapolkan pemvelesaan,
dajom dalon uwpma penvelesman senkela pelavanan poblik  werseba
masvaraks heshah mtas pembelaan dwn perhndungan. ' Berhanan dengan
adanya  késoimbangan hak dan kevwapban  ersebul, makd  pegriboran
kew ajiban penenima lavanan pubhk juea bous dipenchi, Yakng

Pasak &

Fergnma Byanan publik mempuny a kevapban wiuk:

i  Menlastl mekorusme.  prosedor don persyardan  dalam  penvelengiaraan
pelay aran putdik.

b Memethara dan memaza berbaga sarand dan prasarana pelay anan publik

¢ Menpawasi pemelengparaan pelavanan publhik dan penvelesman zenghketa
palavanan publik.

Dalam penvelenggaraan pelavanan pubhk peria diketalne bahwa dalam

merwrskan slandar pelavanan da pepgancassn erbadap keeda pelireanan

publike, ponvelenggara pelavanan pubblk mengundany penenma layapan dan

" Pl 5 huwlyge | g2 e In, Praft
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piiuh-pihak vang berkepenningan. © Namun. mngga saat ini keiatan perumuosan

siardlar pelayanan dan pengawssan vang dimaksud belum pernah difakukan,

Selama ni. penentuan standar peldvanan kssehatan A Jawa Timwr menmkun

padoman siandar vane dibenhan oleh Menoer Kesehatan, Hal i mengakibatkan

Lurangnva movas pada pemeelenppara petavanan kesehalan di lawa Poonr

khussnaa pada Aumah Sekd-rumah zokn mik Pemenniab Csersdt Podabal podh

Poskesmias (hghal kesanatan 4 beberapa Doernly dv Tawa Tiwr, nszalnyg da

Bhar, lalah mememphan novoss msal ayve dengan ravoal galan prais de Poskesonage,

rawal map murah d Puckesniac, Puskesmas Spesialis. Puskesmas denyan medicar

recirel bersidek jon dan puskesmas dengan konirak peleyvanan (citizer s crrker)

O AsE Prolesionahsme yvakn dalam menselencearakan pelavanan kesshatan,
maka anl pelaanan hares dapnl menalankan ungs wolgl merencanakan,
rnetaksanakon dan menpevaduas: sers memeembangkan standor peldyvanan
kesehalan sesual Komeris

7. Asis Elssens dan Elekutilgs vakn penvelengyaraan pelmvanan pubhk dapat
meneadak.an kenasama dengan penyelendegary pelitanan pubhk fun alaopun
denian pihalk, kelga, mizainva inosas pada pelas anan keschatan dengan pihak
luar t2pen denwan abh leknoloy kesehalan don peraleian vang cangzih.
v EL asuransk kesebaan pada prhak kevpa sehingga dapat memimamalkan
tumiah pazien v RSLID dan wikiu cang diganakan dalam mempercleh
pelavanan. Hal i fenlunyn mengunionghan kedua belah pibak, bak di s

PEMETITE MAUPUN perben Javanan kesehalan

" Pasal b hun o, e
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% Auzs Abkunlabilitas terkan deagan penbids s pelasanan kesehian s ane
persumber dan Angparan Pendapatan dan Belompa Lrasmah (APBL) berarn
1StEI pengawasan atas pembeay asn i duiy bares dilakuban oleh lembaga
pslabl vang memnhkn kewapban erhadap petpawisan APBD Selama .
pengawacan dan penidwan kingrpa atay vamg dikenal dengan menitaorieg amd
curenTfon  (money)  lothodap pencclenpggamm pelescanan kesehatan secara
pervipib tefah dilakykan cleh Dunas kesebglan Provings jawn Timgr, oanmn
haal pengawasan lersebol gk dipubitkaukan secara lwas. Hasill mvsrew
lersebul hamya dikelahw cleh pohak-pibak lertemnio vang g mengelah.
msaliys pamreben lavanan kesehatan (manajemen RS LD, penchii, akademis
Jdan pejabal Dinas Kesehalan Java Tiemer

Temiuwma pada penpaluran wnsan pemenntah pada Ledeniuon. betentuan d
alasl ik dapar dpadikam cugle pereyjudan dan dicrapkanma primap Good

Covemance., mehpuin Axas Kepasiian Hukwn, Azas Terib Peavelenggalaan

Mepard, Asas Kepenlngan Umum, Acas Proporsmaiitas. Asas Profesonaliae,

Aras Akun@binas. dan Asas Blekntiias sesua denpan Undange-LUbdang Momoer.

32 Tahun 2¢HM wentang Pemesntah Daerah sang douwrunkan melale Peraturan

Daerak tawa Timr plgh Pemenntah Prowins Jawa Timwr sebaga Penvelengpar

wiy b penanganan dan pelayanan bidang kesehatan
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ILLL.1 Fensiapan Standar Felayznan Minioval Di Jawa ‘Timur Sebagai
Upaya Femenuhan Hak dan Kebualshan Masyarakat Atas Resshatan
Berlaburma gislern panverahan wewenang kepada Pemerintah Prowins
bocirt mensilphan hewerangdn uniuk merszlenggarakan palacanat kesehalan
bag: maswarahal di nngkat daernh. Dengan deukiah pamnenniah berak unink
menenivkan jems dan hnzkal pél3vaskdn sang Barus deselenggarakan. Mommn,
flalamy herankia Megary Kesaoan Fepoblb Indonesia. Perenntah Derhew a1
MEAMIN 340 PElaanin hesehaldn ddne Sangal mendasar amiik menentukan
Jenis dan (rgha pelas anan sang hangs diselenuearakan, MNamun, Galded kerangk
MNewasa Kesaluan Hopubhk Indienesia. Pemeriniah Berhewd|tban menamn agar
pelavanan kesehatan yang zangal mendasar dapm dpanghkad massarakal secaca
merata [Dalum PP Yo 38 Tahoen 207 o FP N 25 Tabun 20000 dimvatakan bablwa
pelaksanann hewopanean wapb oleh Dacrah koboparen dan Daeroh Kota
irerupaban pelacanan rocund Pelas aonge moemad »ang hares dilabsanskan m
harus sesul dengzan slandar sano dileolakan PRoyHIse berdasarkan pedoman vihe

ditetapkan oteh Pemerinkah

Fenetapan Slamdar Pelas anan Mimmal (3P M Fadalah cara untuk menjamin
dan mendukuny pelidsanaan kewenangan waph oleh Frovins. dan <ekaligos
merupahan penerapan s Akwniabilnas Pekroanan Miemad dalam bdang
Kesehaten vany akon dieclaphban siandammya oleh Provinsy adalah mencakup
kegla@an-hegiaan  datam  kewenangan  munaomad babupateny KowHak o oo

didasarkan ckzh Peraturan Menian Dalam Megen Momor 65 Tahuo 20005 ientang
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Pelumuk Tebm:  Petvusunan Dan Penelapan Standar Podayanan  Manamal

Lhizebalkan Jalaw

Fassl I

1 Pedorman Pemvusunen dan Penenmpan SPM metyadn acoan dalam pensvusunan
SPM aleh MenkeriPrimpinan Lembapa Permerintah Mon Departzrmen dzn dalam
pererapannea oloh Pemeriiahan Proving: dan Pamerintahan Kabopatens ko
+ SPM disusun dun digrapkan dalam rangha penvelenggarsan wiusan sapbk
Pemenniahan Daerah Provins den Pemenniolen Dacrab Kabupaendboly sang
berkaan dengan pelatanan Gasar 325l Jengan peraturan perundang -undangan.
¥ewenangan mmimal vang wab dilaksanaken oleh perietniab doemh
Kabupaten dan koda disebutkan dalam Yurat Edaran Menim Kesehalan Mo 1107
Tahun MEK) sehmges Kepulusan Mednres kesehaan dan Kesos no 17477
MENKEES-KESOS: X204y menade pedoman. siandar, serla indikator bag
sehap jems pelavanon keschalan bag pelaksanaan kewenanwan worsobul, Standar
dupal dedetineiibhan sebagal spes ikt 1ekn g abae seswaty vang dilabokan sebag
parchan dalam  melahuhan  bewalan ¥ Sandar  Pelavanan  Minimal sang
sadanjumsa disingehal denean SPM oadalah iolok ukur kKinega pelavanan »ang
diselenggarakan Laetah. 5FM dapal digunakan s2bagm insirumen pembopaan dan
pengawacan vang dibaksanaken oleh Cuberrur sebaraa kepala Doerah Fingkat
Provings ™ Prosingi selunutnna inenclaphan SPM beruga spesifikasi tebniz dan

basaran angha unisk ke ndihaier {Iclok ukyr pelycanan yang ditenma oleh

maz: armhal) » ahm denpgan memperhaiban hal-hal berikw =

1”?-’.l.11ulu:-aa1n Pufewder ) amwhalan dun Beaes ron | T MG 9S-K RROGE XTI, Tiek |
" I
"I, Hab LL
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I, Koamemen nasional, resaeral dars glolsal,
T, Hasil-hasid vong lelah dwcapan selama ini
3. Suwas dan hoodist Baerch.

Sesum prnsip neeara hukum sakn bihwd hakum doadikin sarana omuh
rencapae tiyuan vang dideall.an bersama Kenka hal digas meropakan habhal
vang didoasorkan pado wuan nasiondl sakie dalaon ranckn wencapa deragal
kesehatan vang opewdl dan massarakal, wwiap memperimbangkan masalah dan
hamtaian yanpe deadarn daerdly bersanghutin. sehmpyea mangad weds Femenniah

Daerah unduk mencan <olus agar XPM rercapal meskl menuhiki ketetbatasan.

inl.1.2 Azas dam Tujman Standar Pelayanan Minimad Pada Sarans Ketehatan
Fuakesmps dan Buog b Sakie Femecdntah

Pushesmas sebaran penangpung jawab dan pelaksona upova hesehawan
rigrrulikl bebpn vang peral dalam reopatahan hangd s & ke g wilavph kenam g
berwda terdepun dun terdehal denpan masvarahal 7 MNamon gika dibbae dan
hienitasnsa. pala (ahun 2000 jamban Fuskesmas sekular tahum “r2F masih belum
mencudoagh  debarwhing dengan jumilah penduduk sesua bonsep wailinah vakn |
(sa1u) Puskesmas untpk MO penduduk. semingppa masth diperlukan 2o
Puchestiias lapl witak Jawa Timuar “ Gaat i Dinas Keschatan linekat Daerah
(Rabupaien/koia) mula banvgk Mengdmbaghan poshesnas fowdl hap sebagm
sarany rupuban dam pushesmas spesilih sesoa spesilibis: vang ada de wilasgh

hENa Sepeml  PUSKESMas  Nelavan, pushesmas  alan ripa daa handan

lhud

L
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Ponvelenggarsan upava kesshatan d Doerah diawas dan dipeiangpunigawabkan
cieh Innas kesehatan Rabupatens Kola Fedonmb don produl hukom tenians
peayvelsnpparaan  wpsyn kesehalan masvamkal sang  1elsh  disusum  dan
dipergunakan secara lebnis dalam seuan pelaksanaanmea antarz lan Kepuhsan
Cubernur Javen Timur Mo 27 Tahun 2004 ientang Siandar Padayanan Mot

(5PM) Bidany, K.esehamn pada pasal-pasat ekt i

Fasal 3

Tujuan ditcdapkannya SPM Bidang Kesehatan adalah .

3 Menmnghaban ahses dan kualilas pelavanan kesehatan kepada macy arakac
b, Memnghatkan efisiensi dan eleknifigs pelayanan hesshalan

C. Metamin kesinambingan pelavanan kesshalan,

Fasul 4

Fungzi 5FM Bidang Kesehaan adalah -

a Sebaga alal wnfuk menjamen aksesibings dan Eualias pelayvanan keseholan
vang diterrma oleh masyarakat dalam kondisi rats - 1aza mimimal yang hanis
dicapas Pemenmtah Dacrah schapa) pernadia pelavanan kesehaian kepads
MASYArAkAT;

b Sebagar dat menionng dan cvaluam serts folok ukur uniuk meneukur kinena
permvelenggaran kowenangan Casmah berkeitan dengan patayanan kesehatan
Lepads masvarakat:

¢, Sebagar daxir penenluan belania publih dengan prieclas ulamn pelay anan
hesehatan hepuda manarakal berbases anegaran kihena

d. Sebagm acuwan prioritas Perencanaan Daerah dan pnontas pembrigyaan
Arggaran Fendapatan dan Belanpa Dasrah:

Dolhat dan twppan dan jungst $PM Kecehavap, etk Jandasan azas-
az3s berkaman dengan Asas Akwtabditas vakon SPM vang ditetapkan mamnjad
ala mornonng dan esaluad zera ok wkur wntuk  mengukur  Enens
penyelenggeragn kewenanean Daersh Akuniabilnas menentukan bahwa sefap

hegialan dan haul akmir dare kewatgn pemvelenggara nepara hane dapal

dipenanggung|awabkan sesum dengan ketenbuan peraturan perundang-undangan
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vang berlaku, maka dengan adermva SEM m dinaksudhan dgar kegiaan dan hasl

akhr dapat dimbas secara pelas sespal dengan olok ukur mimmal  Poasip-pRnzp

slandar pelavanan mumimal dinvatakan dalamm Paspl 3 Perahuran Pemenniah

Bomor 55 Tahun HAFS vakn:

Fpsal 3

1 8P\ disusun ochoapai alst Pémedinlab dan Pemneriniahan  Daersh untok
mstyarniin akses don o pelovanan dasar kepada mips arskat scéam merala
dalary rangha penvelenggaraa) unidan wapth

2 SPM ditetaphan oleh Femenniah dun diberlakukan upduk s&unah Pamenniahan
Daerah Fropingi dan Pemennizhan Doer heaboepatend Ko,

3 Penerapin SPM oleh Pemenmanan Daerah menupakan bagian gan
perm elengearaan pelayanan dasar nasional

d SFM bersibal saderhana, Eonkal, medak diekur, ierbuka 1erangkas dan dapal
diptriangenunge auaban sena mesmpuniai balas wakio perncapasan

5 5PM disesuniban dengan perkembangan Kebuluhan, prionias dan kemampuan
keuangan paswonal dan dasrah fe2ra kemampuan kelembagaan dan personal
doerah datam idang vang bersangkaian.

Eadam nu, pemenniah Dasrah bamus maneniokas belara publik dedgan
pronias wiarma pelasanan sesuan anggaran Kinena ssria pembdawvaan APBL
mlaln adanya 5P Adama 5P, Pemenniah babupaten ! bola wapb rmernenoh
kinena (ahuwnan pembangunan kesehatan sang secara dedinva akan diseriakan
pada Lampiran, Pengaturan e memibike jamnan bagn masvarakat (Qormiie det
Abernes ptligues) seperh vang diterakan a255-3735 umuh pemenniahan Lang
hark di Perancis Salah szt ko di lgwa Twmur s ang mermahks prestasa e bdang
prlacansn kesehalan Larena novesinyva adalah Kota Bhiar

Er koir Blitar. 1erdapan Cueeent Charser (C0) vake semacam konlrak
pelavanan levhadap pubk OO, dilakukan di Puskesmas kepangen kil
(Puskesmas Hendol Forum £€7 di Puskesmas Bendo mampu menghssilkan

babiapa kesepakatan vang menkat penvedia (dokler, perawnd, bidan) dan
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penusund [2vanan kesehalan (asvarskal wnwm)y konirak lavanan lersebul bens
wak pelayanan { am lavanan, jagwal lavanan, dan lama Byanan 4 bap iokel),
Slarciat muang lavatan, sikap Bvanan, prosedur lavangn (hak, Lewapban, dan
sanksi pemvedia Ated pub pengcans lavanan bEesehatan b, and lavanan (diseseakan
dengan parda lanf - tecuah pasien wang mengounakan karly ASKES, JPX), alur
pelavanan. s2fa rmekarsane pémarnpaan sarmn dan knbk. Sebagm bulhnen
favangn kesehatann menunjukban penghatan serlah adanva U, Sebap @ahun
Junlah wanea vane berobat menmgkat Bahkan, pasen dalang dan luar kecamalan
alau daerah. Denpan lavanan vang bk dan dindadkan das il B il
puskesnat Ko pun menadi nupukan pelavanan Fada 2003, jumlah rata-rata
hunpungan &U-T0 grang Sermemtara 203, jumiah rata-rata Kunjungan mencapal
1t5 osong Tal hama menpxh ngukan pasien. & paskesmas o tenna
pepambahan Fasililas,

Pads evaluas) terhedep pelaksaiaan SPM. hetenluanra adalah sebagm
berkul ™
Fasal 14
Bupatl ¢ Walikota melaksanakan pengawasan dalam penvelenggaraan pelayanan
hesehatan seswp 5EM Brdang Kesehaian & Daerah masing masmg,
PFusad 15
Bupatl / Walikota frenvarngukan laperan pencapuan bnena pelavanan kesehaian
sesual SPM Bidang Keschatan, kepada Menign Dalam Megen dan Memern
Keschalan melal {iubentur
Fasal 1%

Oubemor metaksanakan evalunsl petveltmgzamin pelavanan keschamn Dacrah
sesuai SPM Badang Ecsehainn ang telah diteapkan.

¥ bloralosan. Hanein dan buna s Hady A dh ~Benengok Pelaksanaan Cilicea's

_ Chorter da Kaoka Bl day P’ ECompas. 7 Sgtoaos 306 Dedovniosd 15 O 2006

“ Kopungsn Gaskbernar Jaw o Tomor Mo 2 L ahun N4 ionurg Siapty Folayanan
Rinnl (SEM) Hubage Foeaehaian Fabopeeeon B ch Jaoy Tovwr
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Dapral dupelashan balwa pengawasin dalam pemeslenuearaan pelayanan
hesehatan sesua SPR dilakukan oleh Bupat, Walikoia, Selamuomd  Bupane
Wahkota tersebul menvampakan laporan hinenqa kepada Gubemor  vane
Eemodian diteruskcan depads Menten Dalam Nepen dan Menten kesehatan
Cnbermr  upa wemikba heweEnangan melakukan evaluas  penvelengsarann
pelavanan kesehaan sesuw SPM vang elah doepkan, Penelapan prograrm dan
kurun wiklu prncapman 5P, idah dbakukan dengan glonias Siohemuor (Eam
dueniuban secars bersmma-sine dunesn Wabholy' Bupan ™ CGubermur bdak
menetapkan  standar  dan wakly  PENEGPANAL SSCEM temnak  harendan:a
meniandung bertmdak ses enang s enang e wersiad wen wilivkeur ) dan iindakan
lersebut unsur-ungur daerah (dak diperimbangkan. Perbuaian sevweniny-wenng
akan memads dampak (wn dan perelenygzcasn pemenniahan seper.  Gidak
fersmlapuarama pembangunan Lasehatan denga bauk danm adak werdaksonan s

ponGuuren dan peis-anan kesshoian mins: arakal Seaudy W)Ul vahg mgn dicapa

iEh.1.2 Kekam Medis (Medical Record)

terhan denuan RLNdar pelat anan formah saket salgh saoenva adalah rekam
medes. Runah sk hanis mepelengparakan rekatn medis vang merupakan bk
lerdang proses pelataran medis kepada pasien Rekam mati adalah betkas vany

berrskan catalan dan dokumen lenlane dentiae pasien, pamerik SN, peneotatan.

I vl £,
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tindakan dan pelayanan lun kepada pasien pada sarna pelayanan keschatan.
Paygratyrn tentang Tekzm medis du terkat dengan:
. Surai Kepausan Menter) Keschatan No.0317 Bobug 1972 tentang Rumakh
sakcil-rumnah zakit Parperineh Bab il Pasal 13 vang berbumn;

Fadal 13 ) _

Qe rumah sakit senmi dempan stanus regonal [ twilayah) dan tingke

kelpgmya dihanatkan mengenakan medical recordig ond reporting dan

haspital staitstics yang distur oleh surar keputusan menteni kesehatan
sendin.
2. Sunn Keputusan Menen Kesehmian MNog3df Barhupd 1971 kmilang

Parsnconasn dan Pemelharaan Fumsh Saki Bab | Pasal 3 yakm;

Enaal3 .

Ciuna menwyang werselmggannya rencana induk. (Musger Plan) yang baik,

maka sebap rmah sadt divayibkan:

2 reipuiyai dan merawal statisok yeng wy 6o dhee

b. membana medice! record yang berdasarkan ketennuan-ketemuan yang

telah difetapkan.

Rekam micdit s wapb dibual oleh sensp sarana peloyhodh kesshatan,
Detgpan memngkamyva kerunuian sisem polayanan kesehalan dewasa wu, rekam
meds Mau ek kesehmlan menpuh makin pening. Rekam media basar
petganhnyva terhadap ualites pelavanan kesehalan vang drenma oleh pasien,
Juga memvumbangkan hal vang penteg digwnakan & hdang bukum kesehatan.
Hebam roedss dapal dipergonakan sebagar bahan pendidikan, penshiam dan
akreditsi. Adapun vang harus dicaniunkan dalam reksm medis inlsh:%*

1 Ide=nmias pendenta dan tormdir penaldian alay penzmam

2  Rawwyal penyakal

T Permenhes R M TIOMTMELR N Y hntanyg Hekam heds, Pasal | e s
i neswad|i, Herwan Kedia, opeit
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3. Laporan pemenksasn (kk
4. Ingiruksi ciagnesik dan ferapennk demgan Lnda Enpan dokwr vang
berwenang
5. Catsian pengamatan dau observias
& Laparin tiwdskan dan penem e
T. FRingkazan nwayal wakiy puleng
¥ Eeyadun-kejadian yang sy ompang
Fekary mede dorgamsam den dikelola ckeh momah sakil unoak
mendulamg pelavanan meds yang efakhll Untuk iy diperiukan alanys komite
rekam noedis atan umil Lena vang ditunyuk dan vang berlanpaung jwab kepada
pimpman rumah saki ? Reham medis mengandung 2 {dua} macam informasi
saity: nformas yabp menedor nila kersbasiasn dan wdomassi yang cdak
mengandung nila kerahscisan, Informas vang mengandung i kerahasiaan
midtupakan  catstan mengenm  heal  pemenkagaan, dingnoms,  perigobeiad,
pengamatan dan setensnyd mengends pendenta yvang bersanghoran. Mengenai hal
i nda kewayiban Smpan rahasia kedokieran, seunges udak boleh disebariuasian
tanpa 1210 perdania wsehut.
Sedenpkan nlomast yvang udak mengandune mila berahasiman ywtu
méngena wWeninias pepdanie serle informas) nonmadis laneva Berkas rekam

tredis ash by haom disimpan d nemsh zplat doo tegnk balah dipacahkan kepaids
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P Alan sapaphmn vany berhak alas berkas reham medis adalah rumah sakin
Adapun manlest rekann medic adalah dapal dipaku sebagal benkw; ™

I. Drasar pemehharaan kesehatan dan pengobalan pasien

2. Babam pembyukinm dalam periama bubum

¥  Baohaw unnuk; keperuan penehiuan pendidikan

4. Iracar pemnbayoran bisvo poloyanon Yeschainn

5 Bahan wiisk mehyraphan slaus b hesehalan pasen

Salah =af aspek hkum weniang ekam medis adalah derahasiaan rekam

Medic. Hal-hal yang bersanokutan deigan rekam medis duter dalam Pasal 11 dan
Posal 12 Parmenkes B Mo JH0RAENKES 01 P feniang Rekam Medis:

Fazal 11
Feham medis mwrupakan berkas vang waph dijags keraharianna

Fazal 12
(1) Pomaparan iz rekam medis hanva boleh dilakukas oleh dokier vang merawan
panien donean Lz terd iz pasken

(2) Pinpiian sasn hethalan dopal memaparkan 13 rekam medis anpa vn
Pusien bendasarkan pedat ran petundans -urdangan yang terlubuo,

sira kerghasaan rekam medis il sangal perfa unluk diperhatikan, karena
ada sanpkul panmya dengan hak pendenia Apabila 1 rekam medis dipaparkan
tanpa rzin pendenla maka pendemia vang meraca dirppban kinang pEmapacan 15
rekam medis 1o dapal memnial berdacarkan Pacal 322 KRHP, atiu menppupal
vanp bersalah berdacarkan Pasal 1365 KUH Perdua
Fasal 322 KUHF:

(1) Barbnysiapa membnka sualy rahasia vang wagib isimpan karena jebatan atau
pekenaama baik +ang sekarang maupun sang dshuku, dipidana denpgan

¥ Pt
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pidana peryara paling 1ama semix len bulun st deda paling bany ak semiulan
nbu rupizh
(2) hika ksjahatan e dilakokan lermadap seorang varys Erenn, maki pertaouon
i hanva dapat dineitul atae penpaduan orang lersebut
Fasal 1365 KUH Perdata
Tiap pertuatan melangpar hpkom, yvang mengakibatkan kenigan bagy orang lan.
mawapnbkan orang vang karena ketalabanyva memvebabkan kerygian o,
menggant keruginn tereebal.

Berkaslan dengan rekam medss dan palaksannan prnsip Giood Govermante.
maka sespai Ierhbat sepero adanye bonthk normva. Hal v dikarenakan pada
pemvelengparaan dang kesefxatan vang mand emRasuk  Jdajam  hew enangan
pemanniah harmes berlandaskan azas Keterbukoan (Transparanst). Jika daerapkan
pada hal . menunn definisy vang lelah dikemukakan pada tab sebheluvibng
Transparansi memibks pengeman adama koams vang erbuka techadap secap
proses pamibuaian dan pemecakhn hubwh, setanzia kelemaban din Kekurangzan
vang lerdapal dalam mwekansme kelembagoan resime dapal dilengkap scram
komplementer alsh peramsorta muasyarakul secara langsung {parisepas [agsang
dalam réngka rmeniamin keadilam dan kebenaran Adans 1 partsipas langsung m
pening uwiuk mengowasl BlaAnya pemvelengoaraan Urisan persstntaian. Jugs
dalam pengertian pringip hewerbubagn berarn penselenggara pelavanan kesehatan
haros dapal mambuka din lethadap ok masyarakal vrivk mempermleh mlimman
vang bemar, jujar. din udak diskrmmansal eatang penvel snSparaan At et
ietap memperhavkan perbindutgan atas hak asas pribedi, golongan dan rahasia
LT

Jika. keduanva diapalizs letth janjui maka pengeriian IrANSPAANST dan

azat keterpubaan, maka Leberadaan ehan medis dan dus macam mivrmoss vane
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terdapa di dabarnny a welah memenwn unsur heterbubaan haiena hak mazvarakal
{pasien} vang mgin mamperoléh nformas secars bendr. Juwr. dan bdak
disknnunait ienlang pelavanan késehalan madih tedap dapat dupkukan separ Lo

memperhaukan perbndungam atas hak asas) pribad

1.3, Pemerapan SPM melziuni Pondelatan Konsepmial  Felayanan
heschatan Terbadap Kenstp Pelayanan Prima

Kuahtas sumber gava manusia (500 ankaea 2 deetivksn dua lakior
vane salu suna lan salime berhubungan. berhatan dan sabng BEreanlmg s ki
pendidikan dan kesehalan kesehal:n meérupakan prasyordl uama agar upasa
peredidikan  berhasal, sebalibmya pendudikan sang dipercleh  akan  sangat
mendukung tercapany & penngk a3 sialus hesehalan sesenrang. 3

Beborapa penclinan menchoikan bahwa betum ada pemerniah dazrah
(penda ) vang oanpn manerapkan Standar Palavanan Mmomam (550} Padabal
SFM murupaban wousn bawn pemda untub e usol dan merencanakan anggardn
penvelengparaan pemenniah di daerah. —* ldealnva pemda bark kebupalen maupun
provins: hgru: mampy memenyhe 5P untgk e dibotubban SFd vang sama
unluk Bap-hap daerah di Indongsia. SPM sang elah doetapkan pemenntah o
hares menged) dcuan bag pesdd aniuk manusn din merencansb an snagacan

pers glenpuaraan pemegrnch 1 daerah 5PM degunalan ek evaduas don

" Sapare S Fadilat. Kualise Swoker Daca Mo Dalemakan Pende]ikan Jan
Fowsebudun, 21 [haewnleer 200
¥ S, Paskith Maminghatkan Konena Jun Aotz eovnmizh Mdam BETAR,
20U SO0 hdelaluy Provepalahn Seerapan Slaidar Podayaflan R el dan
| piOalsasL Fonenilisn Larong an Jse. Wy e e nd Leamidaml: L an DAk
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rranGring pelahSanaan urusan wapb pemermdah, Dl mo didasan ojeh Peratogan

PFemermiah Momoer 63 Fihun 2005 yang ren ebutican batng.

Faszml 15
1. Pemennizh melaksanahan monionng dan evaluasi atas penerapan 5PM oleh
Pemenntphan Doerah dalash raneka men anin akses dad mialu pe lavanan dasar
kepadz masyarakai
2 Monionng dan evaluds sehagaanana dimahksod pada asat (1 ) dinksanakan
cesual denpan peraturan perundano-undangan
3 Momignng dan 2valuac) sebagainnama dumal.sud pada asat (1) dilakubkan:
d Pemenntah wntuh Pamenataban Dacrgh Proy inss; dan
b, Dubemw sebagd Wakil Pemenniah 3 Daceal uniok Pemeriniahan DRagroh
Kabupalenfola
Secard [akngal, perilaan ierhadap bimena dan ahuntabinas pemennizh
hingea saal i nisndapal sorglan +ang sakgal (d@n: o kakanean masvarakat
laas  Hal ini meupgkan ahiba belum werimplemeniasinya SPM akan berdampzh
Desar pwdd pem nikalan kinedp
Lolah catu iupuan palaksanaan kbebjakan desenoralizas dan gtononu daerah
sdalak meningkatkan pelavanan pubhk dalam rangka menvediakan peloyvanarn
masyarakal Mo, missh eodapis beberapd tanangan dalam pelaksakan SPh
Yakm PHOMIRE ursan O maang-masine pemeninigh disgh. Padohal upuan 5P
I aga 1elah Jelas disabuthan sebipa wolud penetapan phntp Gotd Caovertanse,
vakm padn penelasan wum Peraduran Pemermch Somor 0% Tahun 2004
disehulkan bahwa

Palpkoanaan Peraturan Femenntah e meksod hoan aetoah:

I Tegaminwya hak Nz arahal unlub reene rms sualu pedayanare dasar

dar Pemenntakan Plaerah dancan mos snenty

" dmel. Wabvu Pemaa Helum BAampD | ersphan Slanky hodaakn fOonomm,
et denikthenee coem 20 Sencember ShET, ThseTilzend 100 | a=asmber e
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2 Menadi alal yniuk mencaitukan putdal angearan sang dibutahkan
uniuk memvediaken Seate pelavanen dacor cebinpges PR dogral
menjadi desar merenmiba: kebunshan pembiayaan dascah.

3. Mongodi landasan  dalwn penentikan penmbanean kewngan
dsnsatay baniean lam vaee lahi adil dan ransparan.

4 wenppedi dasar dalem menemukan angoaran kinerie  borbass
manacmen  kinena

3 Mempegelas lugss pokol Pemerintaban Dasrsh das mendorong
terwupmldnra checks amd bofarrce x vang € Rhif,

fr  Mendomng ransparans dan pamispan masrarakal dakun proses

penyalenorarzan Pemennizhan Daerzh

SPM dapat dijadekan dasar dalam alokacy anggaron Jdaersh dengan hajuan
vang kb terukur BPM dapal mempadi alal unmk meminghatkan akwnwabadilas
Pameraviahar Dasrabh  wchedap omasyarakal  Sebabdeen. masvarskal  dapal
menguiur sgaubmana Permennichen Deerah dapal memenuh kewapbannva
didern rignyveidiakan pelavanan pubbb.

Eendaa vang senmikall tenadi adalah SPM dimncang terfampau deal dan
memrlakl sandar vang subl dicapar, ketiga SPM vane berstandar g tersebni
membotuhkan dana vang cukup besar juga sehingga daerzh terkadang udak
mampu memenwhinsa  Diberlakukannva Undang-Undang Mormor 32 1abun 264
teniang Pemenntanan [(kaerah. maka l@anggung jawab kesshatan vang ada o
wilavah habupaen dan koda gups mensd @WAprace awab proding wiluk
peranganaina,  Ennasuk  perhaoan lerhadap operasional  dan pemibiayaan

pelayvanan beschaan 4 dagral Hal-hal vany terkatan dengan pendongan 5P im
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dialer dalam Posad 2% Perawran semen Dalam SNegen Nomor 6 Tahun 2007
vang mensebulkan bakwa;

Fazal 2¥

i1y Pendnnsan s any berkadian dengan kegalan penywsynan, ponclapan. pelaporoon.
monitoning dan cvalyasi. pembinaan dan pengawgsien, pembangundn sislet
dan/atall sub ©iEiem (ATOMTOISI Mandemen. Sena pengembangan kapasias
untuk  menduhong pemielenggaraan 5PM O vang  nerupakan  logas  dan
tanggung-lav-ab  pemeénntah, dibebandan pada APBN  masng-masing
Deparemendl.embaga Memenntah Mon Depanemen

(2} Pendanaan vang berkatan denga pencropan. pencapadn knena’ palaporan.
meniloitng dan evalusasi. pembinadn dan penganasan. pemmbangunan sub
SISWE WTLUDNTHRSI Mangjemen, =273 pengembangan Eapasias, vapg menmpakan
lugas dan Eneiang-jaw ah pemennlahan daetah dibebankan pada APBD.

Dengan sistemn desendraliass) diharapkan petavanan pemenntah kepada
magyacakal  reerjads  akunlabel  Irapsparan dan pnma sete marnp
mengermbangkan dan prembaneun doetabnya sesum dencan hebuluban masmne:
masing  Termasuk membenkan pelasanan kesshatan ving berkualias kepada
raagyarakan ™

Hazil Pererapon 5M di masing-masing Jasrah dapa: wrdiis dan Daceah

e rsebul 1elah Dechasil mencopas SPM alau Dagrah beluny berhasil mencapas 5PMW

Pengawwran kedwd hal ersebul jued wlah dans dalas PetaluEn Pemerthlah

Momer 65 [3hun 2IHE, vakm

Fasal 13

Pemenniah dapat membérikan penghargaan kepada Pemenntahan Maarah wang

herhasu mencapan SPA dengan bank dalam batas wakio yang ditetaphkan dalam

Peraturan Menten sehagomana dumaksud dalam Fasal 9 avat {3) berdacarkan
hasil evaluzs) vang dilakuban oleh Pemenntah

M Bockuria, Hemgam ek erhan Pebayinan Kesehatan Verkualte 39 Juli 26,
it g 2l Drasnbeed o Junuers Iees
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Fazal iy

1. Pemeriniah dapan memberikan sandsi kepada Pemerintahan Daerah vany udak
berhasl mencapa 5P dengan bak dalam patas wakiv vang ditelapkan dalsm
Peraturan Menten scbagauman: dimaksud dalam Pasal 9 aval (3} berdasarkan
hasti monionng dan evalugs) sebaeamana dimakswd dalam Pasad 15 dendan
mempertimbanzhan bondisi khusus Daerah vang bersangdotan.

2, Sanks sebapmmang dnakswd pada oval {)) mengen pada  peraturen
pemindangundangan

v keddua  pasal  dersebut Berarh pemenntah dapal membenkan
peneharpaan dan dapat pula membenkan sanks kepada Dacrah, berkatan dengesn
bl ev algas duwn mciionme Temensa al e akan memnacw Dowergh wnigk
SERErD MeNCcapal Slandar denaan utaha vang semak Simal megkin, Namo, dalam
pancapaian tersebul, kendala sang juga terjadi adalah Karena Kondisd masing-
masing Daeeal i Indondsey ramil ki petbed aan karakienstik sehingea hermwdian
diatur dalam Peraburan bMenlen Dalom MNeger Notmor o Tabon 2007 pada Pasal 7
disebutk an bahw a3:

I"assl 7

{1} Batas wakin pencapaian SPM sebagaimana deakcud meripakan korun wako
vang diealukan ok meheapa SPM zecara namonal

(2) Lralam aoenenlukan balas wakiy pencapaan 5P sebapmimana dimnakswd

pala ayal (1) mempert mbanghaa

2 stams pems pela anan dasar vang bersanskulan pada sas dietapkan;

k. sasaran dan ingha pela anas dasar »ang hendak dicapar:

C o varras [akior Losmumkas), demegrats dan secerad daerah; dan

d  kamampuan. polenss. $erla profas pasoonal dan daecah

Okeh borena 1 dalam rancka zlekaotas dan efisiensimea perlu ada

ankromsas) antar pesal dan daerah. Uniak mendubwie bal terseba #tsh dibeéniuk
Siztem  Kecehatan Provins (SKPp vang doharapkan kibupaien'kot mampu
rmenifdaklanjul dorgan memibenigh sisrem Keselatan dr wilasah masINg -roasing.

SelUNuEd Pembancundn hesehatan o) habvkola sampa dengan pRPING  Hsa
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bealan smerqgy  Dalam mapalankan  @@ien) kesehalan  (ersebui  dipedukan
kooedman daw komurskase hntas sekiomal. karena macalah kesehatan Gdak
tmekin ditangeutangs oleh Dinas kesehatan sya
Propns Jawa Timur dalam pembangman bdang hesehatan mengalamy
komajman sangat berart, pka dhhat dan mensngkamss koahlas kesehodan
masvarakal vang dapal dilihad melalu pencapawan indikalor angka kémnatian o
sang menuyn dan angka 42 pada whun M3 menad anghka 30 per VAW dan
kelamran hudup pada tahun SWs Penunanan angka kemahan boo, angka
hemalian 1bu, masalah iz merupakan anggung jawab kg Pemensdah pusal
mgrpun Daerah. Disamping qu bawvaknya masadsh kesshalan vang memedukan
perhahan dan pnonias dalam wpava menungkatkan dergpal kesshatan masyarakal
unhuk membenkan pelavanan kesshatan vany prmd Perbanan dersebn antara Ban
denend: membenkan pelavanan keschaian grale bam keluargs misiin malalu
dang korpensas BOM melalw asurans keschaian, ™
Manman dr sis law, Dinas Kesehawan Fropinsi Jewa Tomur dalam
boberapa kapanmn menganggap baliwa mesvarakal Jawd Torwe Belem pls
dengan  pelavanan  ketehalah  sehwigea  diperlukan peanpkalan din pada
pelavanan magyaraka Hal i akan ferus diunekaikan sehnges masyarakal vange
dilasani merasa puas ™ Mesha Jalim danggap mampn menekan angka bematian
ibu don menunmkon angka kekumangan gz, nomun bdok bolch hamea lerfokus
dua pola pelacaian krsebol, Masvacabal s ang mola pukla. menudul agar da

pelavanan perku lens mendapal perhailan, misahnya kelepaan ndakan dan wakio

" A
“ Lankcs Jation Bers Hotad ey Kosohastn, P dobormass dan
 opRuna e s T EM, 20 Al 23
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dapat dmokur  Lotuk stu Dmkes Propms Jaton ipenggungby pelas anan Sl
Palas i Rinumal (»PMy kesehacan vakm baias oatas lerienty pada kinera 1ang
wapb dilakukan cleh masing-masing habupalen goau kel SPM dapal drzunakan
untuk meneerslist jasa pelavanan dan ddakukan penpukuran dark wakio ke
waktn Dihhol dan pecturan peoodang-undateon cang erkan dengan SPR
petgamaran ruang nghup 5PM datur dalane Peraturan Menten Dalam Neger:
Momor & Tahup 2007 Teplang Pounuk Tekms Penvusunan Dan Penciapan
siandar Fetncean shinemad . Lesdarn Pazal 2 diseouns ane

¥azal §

Ruange  [inghup  pencoosonan dan peretapan 5P oteh MentesnTerbaen
Fenienmiah bon-Cepareman el

a jems pdlavanan dasar vang berpedoman pada 5PV

b indibader dan nds SPM:

¢ hatas wakiu pencapaian SP% dan

J Pl Bran Gas 1 peneelengraraiam P

Penzmiuan indikrar 5ER cebapanngon gk sl dalamn Pagal 2 kot B
wichuesambarkan

g tagkal alau besoran sumberdava cang digunaken. sepenll sarans dar
prosarama, dana Jan persend,

o labwpan sang digoenskan, wenvasuk upiard peagubmEannsg, LR progian
aau  kepiatan sang  dilakuban,  mencakup wakou,  [ohas,  peanbeasaan.
prereiapean, peneelolann dun kébuaran, hasil dan dampak,

¢ owyed pencapaan hingega, mehiput pela anan wang diberihan. persepsi. dan
perubahan penlaba nass ardkal.

d.  tngkal ketnantaatan «ane dwasakan sebasw ndla ymbah, leomgsgh beliogs
hidup. kepuasan Konsuned) alsu masy arakat, duma usabea, pemenntah dan
permennd ahan daerah: dan

2 keterhanannva dengan k2heradman sisien atamiase pelaporan dan 2vadwas
perélenpearaan pemerinizhan daersh vange memanin pencapaian 5P dapa
dipantau dan disvaluas olch pamenniah secora be. clang wian.

Kaomseg petbgs ey prima JdoE bars s dalwn berikazar hebgakan, Amara lam
kapuivsan Menien Fendx agundan Aparaur Megara O

e3CEPS PASTINNE  langpal 10 Jub W3 lentang  Pedoman L mum
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Pemvelenyyarapn Pelavanan Puybhk, vang memd enlEng pros peponsip dasar
bagn Setiap penvcelEnguarn pelayanan publik, vakm.
. kessderhanaan
2. Prosadwr pelevanan fkdak berbell Selit, nwdah dipahare dan mwadah
dikaksarakan.
3 Kegpelasan: el ipul persy araian ek dan admiroesieaid’
4. Adaya kepasian wakie Artinya,  poelaksanaan  pelavanan  dopat
diszlesnkan dalam kuron wakno Yore lelah doonne: .
¥ Akuros, produk pelavanan pubik dilenma dengan benar, lzpar dan =ah
4. Keamanan, proses dan produk pelavanan membénkan rasa aman dan
kepastan hukuam
Siondar Peavanan Publk diztas dysdican sehagm wkuran baku dalam
penvelenggaraan pelasanan, Siandar tersebul memual prosedur pelayanan vang
dibakukan bag pemben dan penenmo pelay anan lemesd pengaduan. Juga soal
wakiu penvelesaan sang dieaphan sepah safl penEguan permolinan sampad
dimran petvelsaan pelavanan lenpasuk pergaduan. selan 1. komperens
petugas  pemben pedovanan hars  ditsapban dengan  lepat berdasaskan
penpetahuan keahban, keipranplan, skap, dan penlakw vang dibuhuhkan, Dratam
penemapanmta. APM harus menjarun akzes nararakal untuk  mendapaikan
peavanan dasar don Pemennlahon Dagreh sesua doncan abumma-uboran Ve
duetaphan okh Pemerunmah. Oleh barens o, bak dalam peicrcanaan meyspun
prnganegamn, walb diperhaukan prinsip-pansip 5P saite sederhana Eonkn.

mwdalh  diskur, etboka, eganekau dan dapal dipenangaung@wabkan  serti
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mempahral Baies WAk pancapainn. Hal i sesudl demgan prnsp kepasdan
huboutn dan ransparanci bagl masyarakal,

v Jawa Timuwr, Insotus: kesehatan wrdapas betwraps berupa Rumah Sakii
vang menjadi kewenonpan Pamenntah Proviess, vakbm RSUD Dr Soetodmo-
surgbaya. R Hop Sursbava, REUD Siadid Anwar Malang, dan RSO dr
Soedono Madiun, Sax i 3 dan 4 owbiuz kcschoinn tersebal elab mendapal
serbliknd 150 9000, Lniuk BSUD Dr Sceonke Surabava mendapat seriifikas pada
baman Instalasi Gawal Darurar {IRD) RSUD Dr Sesiomd Surabive schagl
riwnadt sakal pemenniah memihkl paosip Felasanan Porod vabou: pelananan yimg
beratal Aman, Informani, Efeknt, Elsien, Mute . Manunam dan Memaskan
(Hah Earerd 1w apabala 1eedapan keluban atas pelsvanan vang dibenkan oleh para
pemberi  lovanan kesehatan dopad isdukan ke cursrmer service  (hagian
pengaduan} REUD Dr. Soetomo. Dalam hal w manspemen BSUD Do Sactord
terusaha wuk memaren kealias  pelayanan apar dapal pula  merwashkan
masvarakat >ebagal para pererina lavanan kesehaian

Selmn pelayanan di (ngkal Rumeh Sakis, Puckesmas merupakan salah sa
fempai vang dikunjun periama kab oleh masvarskal Olesh karena g, Dhnas
Keschatan Provinsr Jawa Tinwur mnpin menpadikan puskesmas sebagal ujung
Iombak ™ pelaanan keschalan magvaratal Pemenntah Provm sebagar wakil
permonnh pasel & dierab e dengan Bewenanen vang dincalike,  obik
menlokuskan pads wpava  lesiiast dan membenkan dorongan.
méagkodrdinasikan, membenkan pembiniaan, pengawasan dan kenasna, Dalam

rangha pentigkatan kuahtss dan bwantitas pelevanan, Guobemue Jatim telab
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metietapkan kebyakan, yakni desigan menelapkan % {sembilan) psograen (OIS,
termasak 5 {ma) progek srateges yane salah satu dianaranya adalsh Gerdwaskm

dan eptimahsas: Pegyandy *

" Proggraen Siraneged Revicars Peimburigiewdy Famgha Mevengah Provins Tywa Tima
B VHL
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|:|'|
FROGRAY FEMERINTAH FPROYINSI JAYWA TIMUR D] BIDANG KESEHATAN
T Frogtem Fuj e Sasaran Sumbgr " Peaksang
. o B __ Pembiayaam - Teknis |
1 Crerduzpeskin aecringkakan pomcraian dan pelasaran | hasws Laoik Angearan _ Cririas
beseluan anelaly L pengembaagan jaminan | peadieduk mesbal  Popylapazn Belama @ kependuidokan
kuschazan dengan membankin pilavanan Ierah Proneas - dab Din K
koscharan Sooar rus i Fuskesin 1 dan | APBIN
Runiah Saki (B5Y pemcrintal
2 Opnriahss Possands | menmghatkan penera i dan pelasangn | Lotk Tho den APBD Mnkes
. | hesehatar: di3iighauygeEgin. o Anab (Malita: S
3 ssaha kcselilan ! upn a prarmell das e [iF Llvia Anal APRD min Kas
v scknlnb ol bE) "didukung olah upaa ol dar Seholak ¢ Tingk. duer i
! rehas i s arg berkoaliizs %M1, SMP. 8ML) 131 Perdudikan
I Thap Agane:
4 Dheesit S1ial , membenhan pelayanae kesahat: o i Warea Desa AFBD Lo Ko
Lpana Kesshatan | dasar sesua hompetensing a,
Berbrars Mascarabal | sosiolisms wares seempal lensang
tLIKAMD rerilabu wdup wersib da sehat
: trielt haban perbdamingan heluanea .
sang, menlihai baling meir mengeru
bernnnge avln Lk aram Baerpens '
tErrras Ul eThIngEAn sibih
. o [ dsva aldri. L

Samber  1hnas Informasi dan Komurukas: Pros s Jasa T ilerna péﬁlbﬂhm SIStEman ha olsh Penuls, 2007
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Pelimpahan wevwenusg dart penienntah pusai he pemanntah daersh sepen
diatr dadam bndang-Undang 32 Tahun 2IKH eidani pemennishan dasrab
dibarapkan akan membuat pensclengearaan pelavaman nitiadt lebdh dekat
kepada masvarakai. Hal tersebut sekahgus menpakan paluare bagn pemda untuk
melakukan movas datam pelavanan  kesehalan.  ¥alah  sphunva  kemaguan
Tekndlog Infoerras (T melalun niemad vang digunsk s sleh Dinas Kagchatan
dan Dwnas  Infokom  dlotormas-Komunkasn) Provinse Jawsa Timur voee
merupakan solusi dalam pelovanan yang menganul mslem Imnspaans, dan
akuntabslilas. Adanve keterpacin mengguiakal jarnean miemed menjadikan
Estersadiags dala kesshmlan, Jath pencapalan standar pelavanan mimmal. dan
daia-dats lan dapat diakses secara cepal sesudl dengan runiutan masyvarakal yang

semakon magu

1.2 Fenyelenggaraan Felayapan Kesehatan di Hwmnah Skt
ILLZ.1 Knumaph Skt Pemerimiah Sebagai Sarses Masyarakar Mesdapaoomn

Jaminas Keschnian

Palvanan Lesebalan merupakan vsabs vang dilakykan oleh pemenntah
bersarma  masyarakal  bersama  masvarakat  dalam  rangka  merungkackan,
remelthara dan memuiihkan Kesshalan pendudulk, sang mebpun pelayanan
prevenol, promos, kurahl, dan rehabibtant Daolam art sempl, opays me
dilgkukan oleh lembaga-lembaga sang memberkan pengobalan kepada Se5e0ring
vang sakif, dalam bal i contohnya ramah sakit. Dalam membahas ieniang bangs

Fumah Sakit (EX). edebih dahwu perde diketahu apa vang dimdaksod demgan
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Rumah Sakn. Dasar hukwm bagl Buanah Sakn {RE) diemukan dalan Undang-
Lindang ™G 23 Tobmn PR lentang Eeséhaimn. Yok menpakan  iarang
keschatan™  {(Pasal 49 byl by vanu  empat vang  digurakan  oeduk
menvelenegarakan upava kesehatan {dimana upawa kesehbalan dalam Pasal |
anpka I Iindang.undang begehatan berart sohap kegiaae unluk rmstnedbbiars dan
menaik alkan kecahatan). Selanjuimya dadan Pasad 56 gual L) metvalakan babivwn
R4 derdin Jan BY Umum dm BY Khosus. Adapun berdasarkan Kepuhusan
Menkcn Kosohatan R No S arKepmenkes Sk I1WI

Humah 5Sakil menpaiin  sasng  upava  kesehatan  vang
menyelenpparakan Leptatan besehatan dan porelitian
sedanpken mweneul Black Law Dictionan. 1979

Hospital 1% an atstldhiion for fhe treaiment and care for sick,
Haefed e or aped persom. pemerally moosporated and

then e the cfoss of corporatums vadfed CELERARISYNARY " or
CUHARITARLE . afior the Blridings wied for spof purpase

Dari sem hepenubibaoma Bumah Sabie daps! dikelompokban dabae: 3

(e hakzgon
(1) Berdasarkan petmilibnna { P owacrsiip )
(2) Berdmianboa) B w vingead | feagets of e ), Jan
(3) Berdasarkan tipe pelayananos a (o gee of serce provided” )

Rumah kil tesua denpan acuan adalah suslo lembaps! imitusy organ
sebagm unsur Bwtany hescholan Masional menvelenggaraban pelavauig heschatlan
witlh selurub lapisan mag arahal.™® Uniub it seiap wrang berhak mendapaikan

palavanan keschalan dan derglal kesehalan vane ophmal.  Penvelengparsan

* uugeebrscan Masal Syl | PV WG 25 L 1992 IeviLag Foasehaan
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piayanan kesshalm o rumab sabl seson dengin perdulan perumndang umdangan
sang berlakw dapal dilak ukan bak oleh pemenniah maupun swasla.
Rumah Sakn merupakan salah satu onsur dan suaby sislern palay angn
keschatan sehimgga memeriukan kena sama vang terkoordinas dan miegras dan
Isnoga kesshman vanp ada berdasarkan akhloh Aforesy dan kesopanan (Eriem)
vang anggy VUkzh kaena fu, penlaku dolkier dan 1enaga kesehatan lannya perlu
elap dipsgs dolam remperahimkan ook poda uwmumeyd bask ¢hk rumah sak.
mawam ek prolest pada khususnya Dadam pada 1iu. etk peru dyaga agar pam
lenaga kesehalan d rordh sakn mendanat perlindungan wokem dalsm menghadap)
luntulan penderia atau heivarganys babkan macyaegbal vane hadong-sdzeeo
berzilal kurang wapar dan melampam baias kemampuan pelavanan kesehatan o
sendin.
Adapun fungs Rumiah Sakil + ang dikenal selama ini anlara basy: ™
11} Menvediakah dan ménvelenggarakan pelavanan mediz, pelavanan penynjang
medis, pelaanan  peraswalan,  pefavanan  ehstilngs.  pencegahan  dan
penngkaan kesenman

121} 1empal pendidikan dan Laithan tenapa meds dan paramedes;

{1} Tempal penchiran dan pengembangan ibmu dan ieknobyn bidang kesehatan,

Pengelnlaan rumah saki bgad lam berdasarkan nomma 205 dan eneral
semaks, (el juga harus berdocarkon sunmu peratwrgn vang lebih pasu dan
mompantal kekyatan mengihal al iesebol mevad perimbangan bahwa sebap

Famah sakal o Induncsia memabi ki suam Kode Enk Rumah Sakit ndomssas Sepak

T Ky, Hermeen adials el sl Euk L [ukum b [ idang Kesehaap, Fda
Eobuw Aarlamnera Universiey Prges Hune
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Al kepuiusan semten besehatn Bl Ko G200 R ESSE XTIV P3G maka
Euman %akil hanis memberiakugan kode Eok Humah Sabd Indonesa ang
dikengl denuan KODERSDE Kide ek omi dgadibhsn landasan ool seBaeal
preanean Jdon pedoman dalam mengoonalkan lenes runah sake dakam
ragmbenkan pakpanan vang bae, e, dan podda<inogl hepaula masearalkal
Kemudia sebasaimana diator dzlam KODERSL kewapban rumab =akid
wiLILA
A Bawapan Lmam
[ H5 harus meml kODE X1
T W% ham: mengavas dan berangeung asab terhadap sennua
kepadian di Rumah Saki
1 HY% hams mengulammakiab pelianan sang ok dan Bermuiu dan
hdak mendahulybhan vrusan biss a.
4. RS wemehbard »2mud catalancarsip bwk medis maupun nonrmgdis
secara bk, dalamn aru nrelimdwigr beqidas e caan 9an rehana)
e
PR mengikudl perlembanein duma perumansalicin
B. b.rvapban lerhadap i arada
I RS hame gor dan derbuba  peka terhadap saran dane kol
st arakll dan beruzsaba apar pelosarannva mcnpangkau kelugr

rumiah sakn

1=d

Kh hames senanthiast memsesumban pelasanan pada barypan dan

b b EDLI LGN pevas Arahal SELEmpdl
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C. Kewanbaen erhodap Faseen
I R5 harus inengindahkan hak -hak asas) pasien.
Hak-hak asast passen adalah hak-hak vang sangal fundarmenial v
dirmulika pasien sebaga seorang makhiuk Tuhan. ernama bak dasar
paCHN, vailu
= Hak wik mendapatian pelasanan Lesehalan dan asuhan
keperawalon vang bormutu scsum dengan standar profos
fadokran dan heperavwalan
*  Hak unfuk mepentukan nas bimeg sendin
* Hak wviuk moempercleh o lormos meneena  hesehataon/!
penvakumya
*  Hak unmuk mamald namah sakit
*  Hak uniuk memibh dokier
* lal wnuk memenia pendapal dokler lan (oo
TN}
= Hak as “prrvercy T dan alas kerahasiaan pnbadinya
* Hak uwonk memrdetuju Bau menolak indekan  laupon
pengobalan vane akan dilabudan oleh dokier, dan b lun.
kecuah vang dianggap bementangit denfan undang-mdans,
berdasarkan mila-mila vong lerkandung dalam Pancasiia,
geperls nddakan “ewthancne™. ghorst wanpa indikase medis

dan [am sebeganya vang idak dapai dibenatkan.
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FS harus menbe ban pegpelasan mengsnal apa vaosg duderig

Fa

pasien. dan imdakan apa sapa sang hendak o1lak okan
1. B4 bharis meminla peetduuan pagien (itemed cosvedt ) sebelumm
medakukan indakan medis lefeEalu.
Lotuk 12bib memabam Lewagthan nomah sakd s2bapas penselengenra
palay nan hesehatan, dapat diik tasilibag kan sabag berkul 4 abni
o Berdasarkan pada Permbk dan Penvglongeara
Menurul kelenluan Pasad X Pemenkes [3H 1PRsd. Perdasasckan permbk
dan pemelenoearanva, KBS dibedakan mengadt BS pemenndah dan K&
swasta, By pemenncah dimiliks dan disslenggarakan oleh Depanemen
Kesehaan, Pemenntah Daerah, Sngkatan Boersenpals  THE dan Podn), dan
BLPAN RS =wastd dorobibe dan deeleppegaikn oleh Y oasan vang o
telah disahhoan sebagar badan hubym dan badan Len vang barsain $oseal
v Lerdasarkan pada henos Melavanan

Meourpl hatgnlwan Pasal 4 Peanensss |39 1788 Berdasarkan benuk
prrlvanannda Hs gibedakan medpadn By umom dan BS khusus Humah
sakpl umum adalah By vang membenban pelovaran hesebalan wnigh
semua  jems  penvaks dan vane  bersslan dasar sampl deagan
subpesiabznk Komah sabil khoses adalah RS cane menyelengeanabar
[davanan kesehalan Berdasarkan péms pemcokil terteri st disiplin dmu
Misalnva, RE Paru-Par, Ry Janmung. das sebaedin:

¢ Benbearkan pisla Flasiikas

" Pemalurin henien bacsehalan Bopubiih ke e ] S9hdenhesd |
lewifinr Hovamah SabiL
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BPerdasarkan pada kemampuan pelzvanan, ketenagaan, hizik dan poralalan
vang dapal lersedia, BS umum pernchinlah dan dserah diklasishkasikan®™
Sebapan ek
¥ R5U Kelas A mempunval istilas dan hemampuan pelayanan
medws cpesialishk luas dan subspesialisnt: loas
Z) RsL Kelas B mempunyal [2silnas dan Kenampuan pelavanan
medis schurang -kurangny & scbolas spesialisuk dan subspessalinnk
1ethaws.
i) BEU kelas © mempunyal [asias dan kemampuaan pelayanan
mindis spesiadsiik dashr
4) R&L Kelas D mempunsa basiias dian hemampaan pelavanan
miedis dasar
Sebagal salah saw sarans kesehsian Bumah Sakil berdasorkan kekenhsan
Pasal 5 Kepmenkos 98301997 mempuns a fungsi:
[} Menselenggarahan peba anan s,
Z) Wenvelgngyarmkan pekncanan penunjang madis dan ron=medis;
1) Memyelengearsh an pelivanan dan asuhan keperaw:atan;
41 Memyelenemrshan pelgvanan rapukan:
3) Meneleneearakan penebinan dan penoeémbanpan;
fi} Memcloneosrakan agnaneEiray Lmam dan hooangan.

Sedanghat Tugsas Ruwmeh Sakil berdasarkan boenwan Pasal § Permenkes

13Ub'Tdt adalah melaksanaksn palavanan kesehalan dengan merguamakan

" KtTMmuan Memlen Feehotan Repubiib, Indiwnssig B SELREREESSE XL 1902
leraqng Fedam.n ¢ wpunsarse ol Sabki
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kemaian pevembuhan pendenla dan pemulinan Keadaan cacel badan dan pwa
vang dilaksanakan secara lerpadu dengan upaya penmpkatan (prosmond) dan
pencegahan (prevenhf} serta medaksanakan upava rujukan

Ruwmah sakil dalarm memalankan fungst dan twgasnya dengan enaga
kesahatan tebapss synral mutlak bagr berlanpmumgmya pemeelonppamsn upova
pelvanan besebalan Staus badan bulum sébasal rumah sakit diabur dalam Pesal
58 UL Mo, 234092 vang merertukan hal-hal sebagar benk ul:

1) Sarann keschaun lenmilu vang deslmgrarakan masyarakat hans
berbeniuk badan hukuem,

1) Sarana Lesahatad ferténibn sebagumana dimaksud dalam: avat (1)
drierapkan cleh pemenntah

Berdasarkan kelanhsan Iersebot, maka setap RS swasin hans besbenmk
badan hukwn, sobagaumand ditegaskan dalo paypetazan Passl 59 bohwsa:

"Barann keschalan tertentn vang dmuhiky ofeh rasysrabal

sk swasla seperti numah sabin, | hamis berbenid badan

hukwm ...

baram kesehaan yang disslenggarakan oleh perwtrniah tiak

peflu berbeniuk badan hokum kaena pemerintsh  sendin

merupekan badan bukum pubhik"”

Fumah sakil swasta berdasarksn ketentuan tetsebut senantiasa mempnyva
statue badan bubum, Tenlang staws badan hukum RS twasia sehelum |ndang.
Indang Kesehai. terdapat pendapat hahwa “Runah sakit dalam arwya vang
unmun maripakan suail perusahaan vang dolam benduk wunds basanta diben

benbuk wadah sebaga sudlu vavasan (ickiiag) alpn perkwnpulan (veremineing
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sehingpa dalam L3y hntas perbubungan ukm mempunya [aReeung Jawab
me Fr 3

Provvingy Jawva Tirwws méandiks bebérapa  bérgpa Ruoaah Sakid yahd
menjad kewenanpan Pereniniah Provuegs, vakos RELUD dr Soetomd-Surabaa,
R: Hap Swurabava, RSLINY Svapu) Anwar Malang, dan RSLUD & Soedono Madian
Selan pelayanan Lesehatan maang-macing rumah sakd harus mermengh siandar
kolag masng-masng Romah Sakd vang diowphan mizalnea:

+  RSULr ar Soewmed dan ESUED Syailul Anveoar Matang (seak wbwn 207 }
sebairy  kelas EXU Kelas A mempunya (silits dan Eemampuon
pelavanal ez spesahsiik luas dan subspesiahsok luas, bechanlan paga
dengan predikainya sebapan nunah sake pendidikan,. sedanekan

¢ R35 Hap Swrabava dan REUD dr Soedono Modin sebagps RSU Kela: B
mempunyal  dasliat dan bemampeanr  pefavanan  madis  sekurang-

kurangnya sshelas spesiaiisnh dan subspesaliih terbalas.

Selaw pada pelavanan kesehatan Komah Sokn vang menpad kéwenangan
pemenniah. Fumah Sakic ooy memlikn kewapban wiiuk melakukan pelay s
obal dan alat keschalan kepada masvarakat. hal i sesua Mepotusnn Guoberhm
Lwa Timur Momor 4 Eahun 2003 Tentang Penpelolaan Pelayanan Oba Dan Adail

Keschaan b Rumoh saiat Progans: Gubemur Jawa Tomur pada Pasal 2-

" Kuwsvead)y, Hernean | baliae, Arithe] 11 ika Fimmal Saki o | lubsem I5ag Bumah
YSakil  Bulletin PEERL Frooe olsn M % Jonegn Tohon . 1602
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Fxsal 2
(13 #engelclaan pelmanan oha dan alal Lesehaian dimskswdkan  wiuk
membenkan pelavaran ofal-obatin dan alal hesehalan Kepadd pOSEn S2na
unieh mennghathan malo pelavapan kesehatan di Fumab Sakit Propimsi
melaiy pengelotaan denegan Sstem Revolving Fund ;
(21 Twwar penyelenganian pelayanan obat dan alar beschatan adalab
a. menmnekaikan pal;anan pasen tarhadap kehutuban obal-obman dan alat
keceharin
b memngkathan pernn Rumah Saku <ebdgn L Soaal Ekanonm
¢ memberikan wadah pelavanan lethadap kebuiuhan obal-cbatan dan alal
keschatan,
d. meningkatkart pandapadin namch sabd melalyi penyelenazaraan pelavanan obal
dan alat koschatan

Fannmaan Sakm Lr. Soep0mo sebdga cikkan salu posn rojukan d Jasa Timar
bahkan Indonesia Temur saal 1 kelah mendapad serifihase Is0 U i 4an
bemibapa betiara intemasaal vaktn Warldwed Gaadiie Assurance (W0A ) Dan

pengamaian di |apangan. alur pelasanan kesehatan vang dilaksanakan di omah

sakat i erdeny dan-
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ALUR PASIEN DI INSTALASI KAWAT JALAN{IR))

ESUD Dr, Sqatonm)
,4 FasiEh BaBL -
PASIEN LIMUA LOKET naging-
. mgzing Lancg) =
4 PASIEN LaMA
I*aHIEM ABEES
PEGAWA] NEGER] ™ MESIN ANTRIAR ™ LUKEL ASKES
SIML IS PHSE I 1
FASILS ASKLS LOKET MASKM L)
MASKIN - Iy POL
] YANG IHTUIT
r 4 1 | - Y (zesum Leluhan
PASIEN ASTER 5] LGhE:"I .TSTEI-.. Py penvakit pasicn)
L
I SELES AL | | OKET OBAT
Jik:a pagien perlu mendapal peraw aian lebih Bangol
L 3
FAWAT INAFP
Sumber RSUD Dr. Soetomd, KK

Lrapal dielaskan dan alar pasien diaias. dirda dan jems pasien vanyg

datng, 3y akm Berass) dan pasien umum, pasien »ang memihks askes PMS, pasien

dengan askes Maskin dan paswe asiek  Kesmpaimyva dofior pada boket masme-

magmg 1ang terdapal pada lantam | IR). Kemudian zeielah pasien manjelaskan

hcduhan pemsabpmsa, packeh mdmuu ke pob lenenlu. Sclanputen, sctelah

dipenksa dan dilabuban diagnosa oleh dober maka pasen memdapaiban resep
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wmlyh dibasa k2 Iosel obgt, alau pka pasien membululian p2gis atan kebib lang
maka dapal diraw ac d ranat nap fopraniep Prosedur anl dipmunikan dan 1ener,
puda papan o depan Wby fanc 1 sehingga calon pasen dapa1 membaca demgan
mudah  Agarila resen mash helum mengerd prosedur ol maka terdapa
rasepans untal membaniy caon pasien lersebul Fadia meaji resepeinn s fersehul
juea terdapal welepon wnok Call for Help Jugs apabile lerdapal helulin 3l
pedas anan (K naha dapal melapoiban ke Fuany Customer Sors e LA Lelepon
5050 pudda arr herjd din S5 1K J5T 300 (24 Jim dan websiie hitps
173 rpod Lo

L ik mazalah wanl pengobatan pasen di 1R 1endie dar B2berapd [enis

Pasien Lo Pasien  ASKES i ASKES | ASTEK |
! - | Umum  PNS | Mash | :
Dengan Tanpa ' | '
Runubmn  Rurihin

I
karcis © Rp Rp 1y - 1. . - i - -
I

i Sk, - ! ! :

| ; i

oo = 5 . —_— r— 1

i 10 | Rp. Rp 3Aunk-  Bp FAKL- - - Byp. 300K i
| Card | !

RN 1L |

) e el A _| . i N B - -
Sumber: RS Dr. Soeemo. Paralaran Daseah Jatim So [0 The HHEZ

Dan Lefontuan deata: dapah dhkcicha pasien askes maskon medsd apal
[annnan kesehamn denpan fidak mendapatkan teban ] pengobatan de 1R)
hinpea memtapalhdn bt sesta denganm hebutihon Bl polie Gengan pasisn
ashes PME Mamwn, amak mempersieh jamman sepernc L maskhm hams

metibawa bulo-bubi. berups

PLES1 IR ewleangs, HVH
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I, KSK: KTF vang beclahu

[

Sural Keterangan dan Kelurahan dan Kanu Ackes Maskin
} Ruwpkan dar Puskesmas
4 Spral Jurman Pelavanan wama hpbuy witak pamenksaon. wama b
unfuk pengambalan obal
5 RKariu baraban
Prosedw  ashes maskin dengan  sewaly  konschucnsimva boaru  elah
memenulll pOnsip negars  hukum. vakm  sebap  perbuatan @aa  tmdakon
admimmsiras harus didesarkan alas amran atdu saley amd procedures” fregels).
PFronap rommaul denukian wampaknya sangal kaky dan dapal ioeem ebabhan
twrnkrast menjad lamban Mamun hal e eanya sebusgh produr vang hames
dilewal auar pemben lavanas Lesehaan vakr par enoos kesehslsn dr Buinah
Sakil Perennhlah 30 peneriing Iasanan beschalan (mesvorakat) Sersarrk-sumea
nwenempuh prosedur ssbaa wujud kepiastan hubun bags bedua balah pihak.
Sedanghan uniuk Ashkes FMS membawa svara ™
I Sural Asurang: hesehat Al
2 Rypshan ash dar Puskesmas s g berlaku selama | balan ) alau dan dokier
keduargs. alau juga s ronah saki
3 10 Card PMS
4 Unwuk anok PR35S vanye letvb dan 21 wabus bamus mepeniakan KTAM
Persy aratan » ang hanes dypenuiy dan kanes dibawa deadas dilsmpel di depan

kekel setungga akses wmuk mendapaikan b Hagl masyarakat sanean

' vt
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werpdha, i baman Jdan peiaanan umak osakt saiy bendasiarkan s
Keterbukian [(ransparansi) ¢lleh harena oo, mas:arakil yang imefpads calom
pasien dapal menggunakan 1assilas i dengan sebak- oyl

Adamy <egala sikap dan ondakan disknmnant delam segala benbuk dalam
pelavanan kesehalan disim, dinkw sebapss sikap dan Gndakan ranuy lerlaran.
kecual undakan-Undekan vang berzilol Khusus dap semneniarl vang dinamalan
wifrmaive dotis T aund mendorng dan memporcepal helompok masyorakat
lerteptu alal kKelompok waria mas arakdl eNeniu unhiik menuejur kermapd
sehipgea mencapa inehal perkambangan vang sama dan setws Hal ialah vany
mendasan adonva  asurans) hesehglan masy awakal maskan 1Ashes maskn) g
prosexdur vang harmus dygaln Sesuz dengdn laks Cars pengurangin reiribus bk
dan  lahap pemecikepan b pobikhimb, pembenan oba ingga  Yenmganan
pembovaran s ahap pengabalan vang merm boluhkan rvat map Hal tersabul
didasarh an pada Keputusar Cuabe e fava Tonar Mo 2 Tahon 2006wl K
Cara Yengurangan. kheonganan. Pembelaean Benbos Pelainan hoesehaan B
Fumah Sabkn Propane Jawa ©iwr, el Pasal I Pasal 4. Pasal 6o dan Pasal f
Jisebuthan!
Fasal 2
Kelenfusn  pengarangan,  keringanan dan  pescbebasan Retribusi Pelan anan
Fezehatan idalah zabacal benkul
o Want Rombus vone lerpalony tdak mampu dapa mengaokan permohénan
heberatan secara Lertals bepada Derekmr gy pejabal vane diunguk alas Suem
Fewetapan Rewbusi Daerah (SKRDY atau dobumen lain vany dipersamakan |
b Permohenan heberam sehipgmmana dimakswd poda horul o diagukan 4alam

jangka wakiu pahmg lama Jcr duza peluhy b sejab tanepal Sural Kedelapan
Eembust Daerah 5K EL ) albu dokum@h 12 g dipersamak.an
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Fasal 4
Pemberian pengurangan, kennganan dan pembebasan Reinbusi Pelayanan
Kesehalan, disesuiban dengan memperhatikan kemampuan Wapd femnbus.
Paaal b _ _
Direkior dapst membenkan keringanan aaw seluuh biava pgrawatan. baik
petavanan wum maopan pelavanan pelikimd dan pelavanan peounjang non
mied ik
"asad 7
Pemberizn Lennganan sebapgian alau seleryh bava perowatan déngan pers aratan:
| Sural Kewnngan Ldak mampu dan RT, RW diketabw Kepala Desa 7 Kopala
Kelurahan ,
2. Dapat rebomendas: idak marmpa Jan Dhnas Sosal secempat,
3. Peserla keluarga muskin vang dilerbitkan oleh pejabal vany berwenang {Kepala
Puskesmas denzan Jisetyw kepala Desy/Kepala kelurafank

fran kelentuan Kepomsan Gubemur 0.2 Tohon 2003 tersebat dapad
dyelaskan 1ata card {prosedur) penpurangan hingia pemnebazan biaya retnbus
atus pelavanan keselvatan, vakn) masyarmkal vang ingm mendapatkan kennganan
ava relnbus pelasanan kesehaan dr rumeh qak provinsd lawa Thrwr dapal
menipukan pernohonan keberatan vang diuukan pada Direktur Rumah Subal
maksimal 34 (higa puluh) ban sepak leriinea SKRD alaw begva pedagdan atas
reinbust palavanan kesehatin  Adapun vang berwemang wiluk Rembenkan
kemingaran alau sehurub b g pernwatan adalab Ceeekior Bumah Sakit (pasal )
Sebapa bahan perimbangan, pasal T merupakan svaras vang harus dipenutn oleh
Fasen RS,

Selwn sebagal carans pelaanan kesehatan, keberadaan ruman sakit Jugs
sebagay penpelola pelavanan obat dan alal kesehaan, Hal imn fenmats membawa
dampak posuit dan neganl, posiitna vakne lupuan RS membenkan pelavanan

obal denpan hatpa ving lefangkag masvarakat sshagm pasien Namun. dampak
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tsin 1alah  kerapkall rerdapat tindskan pegewan RS mempersalit petigadasn obal
bahkan mebaikkan barga obet. ¥ Direkiur mermitiki kewenimgan lethadsy sistem
pekayvaEnan obat, penetapan harge obal, proscdur meodapaikan obal. Fengaturan 1m
disebutkan dalam  Fepahsan Uubermr Jaws Timur No.d Tahn 2003 tentang
Pacipsdalann Pelayanan Cibat dan Alal Kesehetan di Rumah sakal Propovii Tujuan

pengamran um terdapst pada Pasal 2 yaknr:

Faiwd I

(1} Pengalolsan pelavanan obet dan slat kesehaian  dumakpudisn bk
memberikan pelayanan obat-obatan dan alat kesehatan bcpade pasion serta wituk
menmpkalban mpe pelipgnen kesebaian i Romiab Sakil Propensi melalui
penzelolamn dengan Setem Revolving Fund |

12) Tujuan penselengaraan pelayvanan obat dan alal kesehaian adalal ;

8. meningkatkan pelavanan pasien terbadap kebatuhan obeobatt dan alat
keasshatan,

b. meningkaikan peran Bumah Sakit sebagad Unil Sosial ELonom.

c. membenkan wadsh pelpvenan iorhadsp Lebufuhan obal-gbatn dan ale
kesehatan,

d, menangkaikon pandapatan ramah kgt melndu penyalenggaman palaovanan obal
dan aln kesehatan

Paeal 4
(1) Pelayanan obal dan als kesshalan di FRumah Sakl Fropinsi dilaksanakan

Scimi  denpan standar pelayanen obat-obatan dan alat kesehatn di Rumah Sakit
F

TOpARSL,
(2) Harga jual obat-cbalan dan alatl kegehatan ditetapkan oleh Direlkor,
(3) Prosadur pelayanan obal dan alar keschatan vang menggunakan fasilitas
Fumab Sakit Propine diteiaphan oleh Disekoor.
Pelsyvérym obat dan alal kesehamn merpakan salzh sa hal vang wapb
dipenubu oleh pametnteh. Danpan adiorys @aiem Revelvme Fumd, wakan siseem
pengelalaan dana 3ecars langsung Wik mermbiayan mesgaiakan, peryaloran, dan

pemualan obal-obamn, baban dan ala kesshaian 4an Fihak RS kepada penenma

' Moot Guhomor Javna Tioor Bomor 4 Tabe H00, Paal 6
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Iavana tersebul diharapkan dapa) memnekslkan peran RS sebagat salab satu Lrit
Sosigl Bhonomn vang berarl memnbae (oo anduh, menmgharkan K oalies
penvelenesaraan nepar s dang kesehaan sang bersilal merata dan mencags
nuan kesgpahieramn bersarma. Oleb harena iy, lethagap RS pemenntah ving
carng muandapal keluhan seper menmikkan harga ohal 0dak j#lasora harga oba
sang ikenakan ke pasien petlu dizdakan peneawasan dan nndakan €5
Pensaturars lentang £ rgd e asan (montionng ) pada RS dosenong dun diatue olch
Inas Kesehatan, telap pengaiuran wnluk widakdan 2635 seperh sankst ba
pelahy pelanggaran sane lergade belum diader dztam peraiuran lebih lanl
nbuukkannia obar bag seorany pasien sumual mesehTukan nasip dan komdis
kesehalanmva sehingoa  petlo Jamiman epastian hubem akan bal ersebon
Peppelobaan obal jupn hams mennlikn siandar palovanan wamimal dan mdvkaior
Ay terkur ogar dapar menambany pelas anan kesehaian vany diberkan oleh
insians i besehatan bhususnya nwmals sakil penwennah

Fandangan nanws nkus Jdalam opayy pelaoan weasian aidah pasen
dan keluzrganyva rmasih Daras ©0s disosalisahan Lalam pasddangan im senap
Iemaps hesehaban oweneambsl paran vang seiara ferhadap pasien segwa detean
bickangy keahinan dan kewenaneannya dengan dokier. dengpan mencmpaikan e wa

i

(enaga hesehatan 1zanaga profesionsl sebapaimana dokier

B 1 TV T D RS E

Skripsi PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



Skripsi

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

LA

Hagam 3.1
Petayanan Keschatan oleh Tenaga Keschotan kepada Paren
iDakier sebagad Fokarg)
Dokier Perawat Terapi Kena
Palugnas Pasien & Tesag Fisik
Sl Kzluaioa
Fadid o Ahli Gisi Labomicrum

Sumber Praplanmgsih. 2006

Bagan (&5ebil manunjukban model vane menenpatkan ramah sakil (RS}

sebagm lembaga upava pelavanan kesehald juga merupakah Winpal bekerja bag

berbaga tenapga kesehoian Dhalam upayva pelavanan beschaan & RS, 1maga

k2sehalan sepers dokier, dokier spesiale, {isiclherapisi. dan apolekar mempunal

bubungan langsung dengon panen. scdangkan perawnl mempunyd Bubungan

denuan paxaen harénd dia adakah pegaw i B3

Perbedaan kualias lenaga kesehaian disebabkon oleh idang kelmuan,

meneakibalkan akses pelavanan dolam suaiy indakan medik lerenty. (Heh karena

iy dokrer. dan ienaga k=sehalan lan sepent peraw 8l memespng TI0an pennng

dalam pelzvanan kasehaan. Dalan npava pelayanan kesehawan de RS, dokier dan

pERwH Sebagh lenagd heschatan borsgma-sama mengupasakan  kecembuhan
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pasen Hubungan 120ags kesshatan dengan pasien dapol duigambarkan dalum Lge
TR
. Maodel Engineering,
. Model Fatermalisiik:
3. Maodeal Kontralk Sosal.
Modat cagimearing menpiainbarkan posisi lenaga kesehsmn sebapas
btk . medical prafrssioneft who seck themselves ondy a5 scientisr
appiving the berefins of seienfific rescarclh ard rudk feel Mot ey anst
Frvoree themueives fromt all questhons of vetues amd deal onfy with the fact
Above @l ey must remaitt inparial and sofecihe . e Mmm workar s
persoval wiities do sor énser inio e deirvery of ieadih e
Drlgn wodel enmneenng 12naga kesehalan berondak sebaga 1lmuwan
yang menetaphan hasy penehban dmiah, tanpa tenkal mily dan norma vang hidup
dan heraku dalam macyarakat Passen dopalb membunt kepunsan sendin dan
tcraga kesehntat berindak melakeamaken kanginan pasien dalam keadaan
bagmnsarapun, bahkan meska membahayddan d iIAnya sendin
Semenbira u, cambaran tenaga keschatan dalun model patemabizhc
adalah sebaga benkol:
The kegith worker s viewed as expert aof ohlv i Fedica!
drrwlodge i alve immaral matters. fhe pasernalisiic healith
podescional aiwayr Spow wital 5 Mz Best for e patlert Witk
the Bealth warker moking aff decision The patenst mus rely
75 Wwitdom amd deneficence Of Me expers muck as fitle ohild
Aepend on his parenis®
Model patemalisic, ienass kasehalsn dipandang ahh dalaom  bedia

kesshaian dan moml Tenaga kesshatan duanggap ahy sang ferbak bagl pasien

T Rudwry T. Francowewr. Ph.0, Bromeddcaf ihes, A Cudde ta Dyeirion ditiang
Wew York Chicheder. Bnshae:, Toeonie Smppare 1ohn AakeydSons. o | |85
L |

Jhid
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sphinupea 1enaga hesehadon yane meinbual feputusan dan pasien scranbasd
menaahnya sapem anak vang tergannng pada hsanya.

Medel keuga merupakan gabuigan sehahpus penpempurngin dua modal
sebehumnya, »atw modet hontrak sosial, yakni menthankan bahwa:

The eitical neod Jor pennfne fumaa freraciion, Ar fepfeed

COPIFaUT CORES A XIVSRCE wheR ot peerr veeks rie advice

e Hedp of GROHIEE man are e other person ACKET e

appeat. e sick pereow and the healtl warker fio @ comie

wolh H@ grbDIREF  BpicEnY, e aorpe munny obifganon and

righr.

Mudel henak spmial membebaru penaga keschulan dan pasien dabk dan
kewanban secara (imbal tabk. Ebka dan maodal fdak dikesampingkan dalam
mierwrapkan kemauan dme pencetahuan dan leknolog vanyg berkembang pegat.
Trarecaks lerapeubk vane 1eqade anlars tenaga kesshaon dengan passen bertumpu
poda hak whmak metenmuban patih sendifn he SR R0 G Selermidion) dan
untul memperatah mtommac (e rizhe 0 Mfeeswagon) vang dgamn aleh
doh umet itdemasional ** D Indencsi, secara wrum bak unlub menebilukan rasib
senchin dan bak wniyh mendapathan idomest dygamin oleh Amandemen UL
(55 dan dibindungs clen Lndang-Undang Ma 39 Tahun 99 eniang Hak Asas
Manusia
IL.2.2 Tangrung Lagat Dalam Pelayanan Kesshatan

Hukum kesebatin sebapar bapuam dan 1bmow bukurm memaink an peran yvang
bevart dalam menemukan bukum dan dalam menekonstrukakan persluad Bukann

vong diperiukan dalom bidang hesebalan masvarabal Menuni Yan Der Myn.

[tubin hesehais dapal ddelimakan sebaga lembags peraturan vang langsony

- | Lpdwest s, Dhenwecrr. Fluhum ol A feceantiafs Lok ."u.nla.lw I s l.'r.-.il.:r Preas, | 40L
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tertwbiungan densan perawalan kesehatan, sskabgus Juya dengan peneracan
hukum perda wmum, pidana dan admimsaul, ™ Sesusi dengan prnmp Cood
Uovernance pada nesara hukwm bahwa setwpp macalabh dvekesikan dengan
hukam sobagm pedoman ternnggi. Olzh Larens o permasalahan kelgban,
pengaduan se0a tangrung wugal daiam pelsvanan besehalan dapat disslesaikan
medalun palur vany disediakan

Pembenon pelayanan Lesahatan aloh BS diawah dengon sebunh gansoks
anlara Jokter dan pasien yiny dinemuakan icrapevtk Fenanpan atao ransaks
lerpeahl dapal Jideldnikan sebagas persetyuan anlara para pthak sebagm upaya
wifuk mencan' menemukan ey (paneembuhan) vang paling tepat unbal
petvyembuhaneys vang harus diahubannya dengan cermat den hati-hau
Disinilah letak keterkanan anmara enk dengan bukum prdana Dalam melaksarakan
andakan madik 1erenin dokier Juga ndat melaksanalanmyva sendin, tetapt dibamtu
oleh perawan dalam B35 vang bersanghutsin Dalaoy pelmvanan yang dibenkan
Kepada pasien beruusn unluk memnghathan bondis Eesehaaan, Tendapal seats
kaa bahwa lenaga kesehaltan Ndzk memperbak kondisi pasien. fetapn usin
undakanmea membuat keadast paswn semakin parah atau bahban mervebablan
pasken ¢acal serla menneeal Maka aspek hukum prdans dalam wpaya pebnanan
kesehatan alah 1anaga hesehatan ¢ BY Kenampuan berianggung swab i berk it
ol dengah perbuatan pidana Perbuaian prdane adalah pacbuatan mamssa vang
termasul dalam lingkungan delik, bersifal melawan hukum dan dapat dicels, *

:I’ {F-'.:_:fmﬂdjl. Hurman Hedeati_ up it

~ Bchalfwwiser &1 al., o Peneremah )Y Sahetapy, Hrdwm Pidama, Liberty
Yugeyabasme 1705 bbue 27
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Dalomy  Perda Pelazamars Publih Java Timur, schap pemvedengsar
pedas anam publih v ang melaknhan pelareparan dalam penhs elengearaan pel anan
pubbik diancam denpan pudana kenmgan palimg lamd & fehion) bulan dansalog
detuly paling  hamah, Rp S0dekind thma pulub jula Bugeshy™  Apatil
pelamzearan sane dimaksod adalah undak pidasa djura dapat bemipa hepahaian™
maka dapal dqikeniban canker sahogmman:a dioe dodsen kelanuan peraiuran
Pendan p-undangan Lany berlaky

Terdapal perbeduan sany umndasa anlara Grwdah pdans bigsa vane
tohusmisa adaluh akibal gan wndak pidana lemsebol Ondak pdana medis fobkusns
adalah cawsaisebalr dan bukan akibar terjadins g suale Wedakan medv: Tudakan
tersebul mediz dapal dikatahan sehagnr hndah pirdana. apabila seca teoniis paling
sechkil men andutie 3 {lga) wisur aile

ia}y  Melanguar nenna bubum prdana tery) s

thy  Berenizngan dengan hukum imelangass hukum), dan

fer Berdasar suabs kelalwand hesalalian besar, uhuran kesacahan  helalaan
ditlam huhur Lidana Jasime Berr cuisT dng

Eeberapa perbualan vang capai dikalepsokan dalam imdak midan:
dadah *

I. Mempy pasien dik.enek an Pasal 375 k1HE
1 Tundat pedangearan kesopanan (Ps 2w 2l 283 106 K LIHE)

3 Nengaja memblarkan pasizn tidak w@nclong (Ps 322 KUGHIF)

Pl Z i 0 Perdn Folavanan Publk Lasos Fanur Mo 11 Cagn 20005
" 'amal 2y Ly 2, Phid
itk g el v, Liig
:_ Fosumblwe, dovs e dusi 10”
iy
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+. Feonguuzuran kandungal apd nidekas meds (P 2499 3R 160 kLT

w1

Cdembocyrbhan rehasie medes (s 500 K LUHF)

-

CLakie hnged m2imbearckan kematoan gt lubka-loka {5 33, 3600 360

KLIHM

= ]

Mermbenkan atog geeniis ot padsd B 3k KGHP)

.

Mearthuil sural beleranian palsn (ps 3603 dan 2607 R ULIE)

FoMelokuban eutangsn d Ps L1 KLHPS
Dadarm badawres dengan Ferda Pelovaian Poblib, apabila  lerdapal

pefiy avan publik vang dectenaparaban lidak sesca dengan tata penfdke sebae
kod2 gk dilum membenhan pela anan publik. disebuikan dalam Pasal 12 antar
lan

a  Bershap per disiphn proporsional dan prategicral

t Berimdnk adil dan udak disknminant

¢ Pedulr. 21 dan cermat

d Betshap rimah dan bersabahor

g Bersbap teeas dwn gk menbers an pelavanan sang perbehl-beln

I Rersikap mandin Gan dilarang merenma imbalan dalam banck apapun

L=

Irnsparan datan pelaksanaan dan mampe mencambel anekah-lanskak
vanp krgatil dan wpyanir

Marnun, kode ek dan i pnlaka datas adak dapan dygasdikan dasar
pugatan pengfrid bex aman publib lerhadap pember lay anon publik, Adapun » any

dapat dikatakan pelanezaras sdalah apabily erade wodakan pEnYIMpangan aiau

L =
el 15, 1430 :'l\.'|-1:\l--dlh.1l Fulilikh Javag Toom Ben | 3l 2160
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engabaian techadap wewenang prosedur dan substanss. Dalam pasal 24 Perda
Pelzvanan Pubhk Jawa Timur jika pelanggaran (Brsebul MErupakan palang e
adrineEitasl sehingea dikenakan sanks) admistras sehagarmana diatr dalam
peraturan perundang-undancan vange berlake, lanis-jems sanks lersebul berupa:

I Pennogatan hsan

Y Pennpatan wenolbs

3. Poeoundasn henmibkan panghal

4. Penunman pangkat

3. Muiaz jabanan

. Pembebasan tupas dan Jabaan dalar wakie werteniy

T, Pemberheniian ndal dengan hormat

Sedanckan keterkaan hukum kesehatin demgan hubum perdata amym

analah berawal dan seqadinrn bobungan pasen din perawal dalam acuhan

keperawaian di RE demgan adama iransaksi terapeutiy aniara dokicd denszan

pasten Apabila dokter menvarankan agar roemgalam perawalan i B3 dalam

upara besshawanva dan pasien menyelu)wnya, pasien wrsebus menadi pagier

F.5 maka s&jak wulah lelah regadi hubungan hokuem sntars pasien dengan ramah

sakn. Hubungan hukum vang tenad berdasarkan perannan unuk medakukan

upava pelaanan hesehatan dengan mensediakan enaes kesshalan serta samng

dan prasarana vang diperlekan setua denpan bemampuan dan Klasidikasinya.

gl 22 aaun (2 S
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sadanghan paskn wiy iy unfuk memenuhe svaral-syaral vang dileniukan deh RS
auar gapal memperoleh pelayanan k2sehatan yang dipe ik,

Hulnmygan hukum aniara pasien deapan nomah sakd ermasuk dalam
penamgian pada wrwmees vang dalam Pasal 1234 BW diennkan bahws "Tiap-
ap penkatan adalab ok mamibackan sesuan, yrtok berbaal sesuatn, a0 uk
dak berbust sesuzm” Dadam peramian im kewapban rumah sakn adalah wntoak
melakykan  sésuaty schungga  pasien mendapotkon  kesembuhan,  Towdakon
wamanya membenkan pelayanan heschalan vang anten lun didakukan oken
perawal

Sebaga suan penanian maka hubyngan antara pasien dengan ramah sakd
harus memenuhi svarat sabnva peranuan vang dilentukan dalam Fasal 1320 BW
yauny;

Kesepakalan para pihak »ang mengikatkan dinnya;
Kecabapam pars prhak unfub membual parikatanimelakuban kesepakatan:

Suate hal (enehtu; dan
Suatu sebab vauig hatal

svaral kerschbul beralal komuwan! sehingga ndak dipenobinya saish $alu
diantara keernpat svaral wersebul dapal menvebabkan peranpan menpad batal. hka
lerdapat sadah taly pihak rusalkan pasien vang menandalangan: pertatian Speras
terhadap swadu penvakil vang didenienya detwan phak dokter alau rumah sake
narmm emaarg pada sudtu saal phak pasien merasa balvacs suatu hal lereniy vang
dipenanpkan wu idak jelas dan (juen danpada mengkatken dinnya peds
penanpan bdak dapw terovgud maka dapat saja dibaigikannva penansan o,
Adanvg penkalan antara pasien dan dokier namun kepka pasien tdak mengelanu

dengah p&las apa vang diperjanjikan i bahkan hdak mengers 3pa restkoma maka
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ptrpangian tersebid menadi batal Okeh karess mu, dokier asu sumsh sakat sebaga
ik yani bersanghuta haus daper membenkan penjelasan dan pengeinhsan
yang dapal menjadikan pihak pameny keluarganya paham zkan sssusiv vane
dipenanpkan cleh dokler atap plhvalk nenadh sakit

Tercaparva kesepakstan oleh para puhal vang mempumya kecakapan
unfuk melakukan sk larapauhl vang bdak bertentingan dengan porbran-
porundanzan, kesuzsibean, doh kesopanon memmbulkan kensekuens) bag pars
prhak  wilk memenubl kewgibanys  maang-masing.  Dalam hal  pasieny
keluargamya menyesap advis dokier wiuk menjalam perawsian namah sakit dan
rumabs 2akit bepsadia uniuk menalan perawatan 41 rumah salit dan umah sska
borsediz unfuk mewmbenkon pelavanan Lesehatn vang diperiukan oleh pasien,
maka hak dan kewapban pasien dab rurch saki ombul seak pasien mosuk ke
ramah sakil wnfuk mendspalkan pelavanan besshalan Pasen dengan segals
kewapban yang lelah ditennikan nomah sakd berhak aizs pelavanen kesehajan
vang domilikr rumah sakii sesuar dengan hebulshan berdssarkan perwakimys
Rurnah kil melalo renaga keseharan véng bekena di dalamnva melakukan opeva
keschalan secic déngan ugas dan fungsinya daiam rangka mencapal kasswmbubian
pasien mendapallal kesembuhan pasien. Akan tetapi. dalam kenyalaswa ndak
wnaniasy pasien mebdapalcan Fesembuhon seelah mengalan; perawaian di RS
Ferhadap kegagalan upava kesehatan v maka pasien atsu keluargama vang
merxsa dirugikan berhak atas ganh rogl berdasarkan kefeniuan Pasab 55 avac (1}

Urdang-Indang Kesehalan.
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Fasal 55
£1). Sethap orans berhak atac pann mgi akibar kesalaban 3an kelalaan vang
dilakub 3 1énaga kesahatan

Cant kemigian dapat dimanta apabila kegdgalin upaya tersebul dizebablan

oleh kefalaan o késnlahan Icnaga koschatn dalam menjalankan fugasnve
membenhan pelas man kischatim. Rerggian yvang dimaksed adalah kenagan sk
vang benapd hilang alau odak berungsinya sebagean alae seluruh fabuh dan
kerugian nonlisik yanp berkail dengan mariabal seseorang, ™

Maks kepada siapa langaung gupal apabila ierdagan pedavanan kesehalan
yang burk dibenkan kepada masyarakat sebagy pasien okeh tenaga Lecshatan
E%. Sedanpban, kewenangan Kepala Rumah Sake aiou Derekiur adaigh sebatos
pada penvebstsaratn upava kesehatan di Rurah 3akii Tindakon yang dilgkukan
dalam balas kewenangann;a haorvalsh vane borkailan dengan pelaksanaan migas
dan lungsi runiah sk Bérkad dengan pasien, casnya adalah menyel=nggarakan
upina pelavanan keschalan, sedangkan berkal denpan wenaes kesebalan gaspag
sdalah memimpin. menghoordinasian. dan mengawas pelakcanaan tuges Wnags
kesehaian dalam mernbenkan aau melaksonakan upava pelavanan kesehatan, Hal
wr berarn kewsnangan Kepala Rumah Sakil atae Dvrediur bersilan mvem, démkian
pua kewenangan dobier dan teraga kéesthalan lan dalam panah skl Mercka
hisa mengadakan peganian sebatas berkait dengan upaya pelayanan kesehaian
AMAra lam berupd penandan wrypeuil Sementam ifu. penanpan o loar pagannan

terapeubk Lersebul, seperil penenfuan hgk dan kewapban pasien vang bersps

™ 1eeminn, Haliut Kanzvoraly, doc cif
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peeealaian dan perawaum sonk desedutos Bukanr meigpaban hesesm pan
Jdir Inr AN 1A 00Ny

Faparan diatns heentnjukkan bahwa Rumah sakin bukanlah menipakan
badan hukum karena ramah sakit sendin metalo direbtur (dak dapat melakukan
tndakan hukumn diluar bidang upova pelayanan kesehaian lanpa 2ds pel:mpahan
wavenang dar  pemalknya. vata Pemeectniah Puzal melaln Deparemsn
Keschatan, Pemennlah Dacrah, TEPOLERI, BLIMMM b ruvah sakil pemerimah
maupun Pempwus ¥asasun sien Bagan Hukem o bagr rumah sakit swasia
Lisebyutkan dalam ketaniian Pasad 58 asvat (1) bahwa

FPasal 54

(1} Sargna besehue =tz v ang diseherpoa: aban neazs aratat hanue berbeniml,
ladan hukum.

Hierdasarkan UL Mo23 Tahon E92 dan peraturan pelzksanama, Rumah
Sakn pemenniah bukan menupakan badan huhur sedanokan rymak sakil 5w sk
disehulkan dengam tezas karus berbeniuk badan bukum  Abkan fetam. perntumn lan
sang, fahir sebelurn dan mesudah lahun 1992 memsaner dan aespetiakan ik g
swasla buban sebiga: padan kFubom wchinges vang mempunsa staios  badan
bubwm  adodah  permibd dap pervelengpaansd  sebagmmana  rumeh  sak
PemeTim:ah

lerdapal kendlik roma dalam huhone posmr enany st rumah sakl
Hal i1 mamulikan dalam menaniukan hobungan amars 1ienaon kesehatn denian
rumah sakis konsskusnsind, akan sulil dalam menamokan @negune jawab dan

lznuwung gueal apabuls erade bejalaan kesalahan dar tuntuian ganh rug dalam
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upava pelavanan kesshati g BS. Unwek asluwruskan bondbk nenna krsebul
dwpavakan mengetahw sw@aius badan hidum dengan mehihal Sewerangan vang
dieibukany  peraturan  perundangan.  alam RY bk Pemmenndah  Draerah
(Kabupatmy'kaota atgun Proviea), Direkwr secam wehms bermanggung Jansh
kepada Kepala Thnas Kosehaion dalam had penrelolaan plogram, swnder dava
manusia dan peralalan RY, sedanplan takns operpsional berangpeungz Jawab
kepada Bupon’ Walikoly seérg Gubsmut, dalam hol kolancoron pensetoloan
angzaran yang membwuhkan  kecepaian dan kelancaran  pelayanan  kepaala
pasien *'  Penanggungjawaban Dirckmr  bépads Kepada Dinas  Kesehatan
menipakan  konsekuenst wurdes kepada Kepala Dhnas Kesthaian oengakan
konéekuans svundiz stae: rurnah sokil sebagu Uit Pelaksana Tedmis (UPT}
Dinas Kesehatan ™

Berdatarkan paraturan paundangan »ang mengany kentang RS Parehnish
den % Swasia dapan diank kesmmpulan bahwa RS bukan merapaka boadan
bk vang memponyas kewenangan untoh relabukan undakan dalem laly lnlas
hukwmn (Meh Larand iy, pada dasanna RS melain Kepala’ direk umva ndak dapas
melakykan pefjaipan kérga dengan 1enaga hesehalan aan enaga Lena lan unmk
bekena di B, Lecual berdosarkan pehmpaban vy etane unpk wakukan hal
tersebul dan perulik rumah sakn sshaga phak vang herwenang ok melakulk an
perbuatan dalam [alu intis hukun. Hal mr becari bndal.an hubom vang dilakukan

oleh tenaga kesehinon di dalam RS bask malik pemenniab maupun swasts dapal

* Kagulewn Gulmmur Jow TImir wrunyg Sstem Eeweramn Prvma Jasa Tamar
it
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dikalikan hadakan 1ang berdasarkan pelinpain weo enang, dio Dous kese il
[k BS Pemermilah) dan Urekiur {pha K5 swasial

Maka apabila lenad) sangketa madis maka vang beranggung oogsl adalah
rumah sake wang bersanghwan, apabdda rumad saki wersebil berbentuk Badan
hukum  Sedanekan apabda rumah satil hukan hodan huykemn maka wang
bonanooung tuua gdatzh badan hokem pemiibnyva Sementara so, bagy momah
ikt permennial vane bessanepuane guedt ddalah perabbnyva, bak Pesenniah
Fusal, Pemennizh dasgrah, THEPCLRL maupun BURMN. Kecuaks apabilo dalam
PEREN AN kehd anldrd endsa heschalan dan rwmab sokil disepakaln 1emiang
1ANcaung e2at dendan feeas.

Tangeunzg wueal vang dibebankan hbepada penohid. RS (dalam hal RS
Ruwasta} mi lngs kg dikanikban denean Cewanban memnbesshan panl herusan
Alasannya perfarwy. permilik Fi-lah vang menguasan dan memiduk harta ke by jan
sehimgen rugalan a14s gpant kerugran vary, dekabulkoan herva akan draujudbkan
apalrla prhek sany deduiol ieripuenE hars hekavaml Avdbe enoga heseln
By Derstas  ebdedl  pewdwnd RS setopfoa pelmvanan keschatan  vang
dilahukarnya  sebalas menaankan weas oleh a@sannya  Kedgdd  meshapun
nrekenaan membenkan pelasanandasohan keperawaan 1erhadapg besehalan pasien
1w dilakukan berdasarkan keaklian dan ketezampldan, bi oo bykan alasan wang
lepal uniuk duadikan landasan bahwn @aepa keschalan memikul lanpeung gupal
dalam  pelovanan keschatan d RS karens peldsanan Kesehakas RY Rarera
melahuban pehenam Jenean memperyunakan dasar kedmuan vang dimulikme

adiatah Kemiscaraan
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BAE 1Y

FENLTUH

V. | Kesimpulan
Berdak dan pambahasan macing-masing bab, maka dapat dwark:
beherapa Lesimpulan sobapan benkut
i Prmzip Lawsd Lirverpane e memipakan prnap vang doko olch beberapa
Neyara duer kel NIemasang seha2ar dasar LNk e etebggarak an
wrasan pemeTinithan vang bak melalu beberapa ponsip D Indonesi
PRRSIp {aikad Crnermence disdaptass dalam Undanc-llndang Mo 32
Tahun 20 memade Asas-ases Limom Femenniahan Yang Bak, werdin
dan asac kepashan hukum. asas ierkb penyelenggars negary, asac
kapeningan  wium,  asoc beterbukapn, @51 proporsiongins.  asos
profasionniitas, asa; akumiabilias. asacs cliswens datr asas elehvalas
Dalamy gelia peinselenggarian pegard, pemennlal memihkn kewapban
uitub. menerapkan 25853545 (ersebul Babkan. dalam Undang-Umndang
B Tahun I§HM. msas-asas umum pemmesnizhan vang bak  dapal
dipadikan alasan @aesung e
b setelah adanva sistem desentrahsas)  pelwanan kesehatan termasuk:
dalatn whugan wayib bagr pemenniab Docmh Penerspan prmsip Ciocd

Croversame  sebagd  landasan  penrelenggaraan necara G bdoog
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Keschatan tumpak pada beberapa pengaiuwan bubkum mengeso pelavanan
kesehpaan. Hal i berkaion bahwa tndoneia dddah negara hukum,
dimang sarsly {mdakan pemennizh dan asvargksl hanes memihka
kepaciian  hybim  Kewapban wamk melabukan pemeraman  dan
pendyekalan peliyanan kesehbian hag sadunds lapesan masyarakal, beisp
mieyade  ianggung  jawab  Pemannizh,  Keberhagian  pembanoieia
diberbagar bidanp 1efah momogkalkan taral besejahneman masvarakal dan
Lesadaran ckan hidug sehil yang berar akan mempengari penngkalan
kebutuhan Kesahatyh akan pelzyanan dan pamanvisan yang mencakup
teragy, sarana, dan pracarass bk jumish maspin mgh Kaknma
diperlkan pengaluran wiuk melindubgi pernben poda penenma Jasa
relavanan  kesehalan. Hal mi akan membenkan  kepashan  dan
perifdungan bukum unfuk mesnpkaikan, mengarshkan dan roemben
dagar bagy pembanpunan kedehatsn dyserukan  peranghal  huban
kesthatan vang dinanus sthangge pamyelenggaraan heseialan hans sslau
berhanan dengan azps Kepasban Hukpm bag penenma dan peraben
lavinan kesehatan Kesemwd pepgaiuran i tak lopul dan bebemapa aspek
hukum lun ymsalnsa, aspek dum prdana, hukem perdsa wnam serta
fiakum admuniziras

¢. Rumah sakn pemennizh sebagm salah salu sorann kesahalan hanc

memibki  upsva  peminghaton  kuahias  pelayanan  keschaian, agar
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ketinuhan  masvarskal  akan  hak-hel  dasaimd dagsd  lerpanub
Feingkatan rmuty Bdak hawa melpal KuanUtas (umiah #naga dam
tasilitas hesehalany lap juea kualitas tenaga kesehatan vang dienmg gleh
nenanma {jasa) 18vanan kasahatan haris prolesional. Masyarakal setxeyio
penepma jasdi lerseban berhak untuk mendapatkan  pelavansts yang
clizicn, clckul, tansparsnm dan akuitabililas

d. D+ fawa Tumur, Insinus Kesehoten icrdopal bebsrapa berupa Rumah
NakH vang menjadi keweranpan Pemecmtah Provins:, yakn RSUD Dr
Soeetomo-Surabara, 5 Han Swrabava, BSUD Svaifal Anwar Malang
dan RSL:D dr Soedong Madim. Sast o 3 dan 4 oshitud Lecehalan
lerzebut delah mendapast servfikal 150 K00, Uniok REUD Dr Soetome
Surabava mendapat setiidikai pada baman $nsialas Ciowat Dararat (IR
Mcskr demikian, polovanan kcoschatan dr Jaws Twnor dapan dikataban,
belumy dapal deangkaw  secara menvelurwh, mrerala, bermoty  dan
enanyrkau scuarg beskoanambiampue. barced pelisasry kesehaiin vang
dibankan bedum memenuwin hampan dan luntaan masyvarakat. Hal
dikamenakan petusbharluatan lepsga kesehatan vang belom metala, sefa
pefalatan kesehatan, oba dan tamlilas kesehatan laanyg masth belum
mencukupl, pemenuban  (erhadap  sandir  pelayenan  sang o
dizmkronkan  dengan  partsipast  masyarakat  Sclan b, fangs

percAwasan medalu momionng e1aluaton alas pelavanan kesghalan d
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R5UD vang dilakykan olch Dinas Keschawn Jawa Tumur juga bclam
drpublikASIkal Secars tranchdaran.

€ Secara umam penerapan prwmip Gl Lovernance  pada

penvelengearaan pelasanan  kesehalan dalam  persturan  penindang-
wirdanoan 4 Jawa T 1@lah erevipn diteraphan secars Eonshimsirnal,
antara lun Asas Kepootan MHukum, Asac Kepentingan Umum, Asas
Profesgnahisme, Ases Kosamaan hak, Asas Kesombangan Hak doan
Kewapban, Seédanghan unmik penerapan asas-asas yang lan mash
terdapal kelemahan. Secara empins masih beberapa kelemahan poda
pendrapan prsip Docdd Corersodce 41 sardna-sarana  kesshatan mulik
remenntah membutushkan Kapan sosolegis kebi lanmm
Iv_ X Spram
Linduk tetcapan byuan bersama derm keselabteroon masvarabal Jaws
Timar, khysusnya pada bidang kesehatan maks bal-hal vang disarandan adalsh:

a. Pemernalt Provees Jawa Timwr medalo Do Kesehaan  dapal
mencapal stancar Pelaanan Mmial (SPMj sebaga fupuwan perdnpgk ALan
kughias sumber dang manuma melalu vpava Eesehalan Secima ophmal
apabila lerdapa hoordnas, dan berpasama dan sermea slans, bak dar
UNSLT PEMeniahn manpn swams  Adama nos asl pela anan kesehaian

di bebempa kols 4 Jowa Timer monasdr mohvoa bag pemennioh
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PIIVINS Agar R0 451 1er3ebul dapat dicontoh ¢leh permermitah kel
Kabupalen Lang lan

b Adanva penpawasan secara ketat dan derkesinambungan lethadap
peramican pelaksana nelwanan kesshatan, dapal diakukan mesalnva
melalur sizlem snspeke mendadak. pada pemben dan petwnita layanar
koesehdtan 41 ogmah sghit dan zamna keschalan ving Jan, Hal 1m
dilahukan agar pelungeiran Alas hakh-hak messarakal (pasien) schogi
penenma laanan  kesehalan vang kerap tefjads i rumah  sakic
permannlzh dok tenads di mgsa vans akan dmeng. Selan 10, meniad:
kewapban rasyvarakal waluk (kul memombenng pelavanan pemenniah
vimg dibankan dan sewala wrusnn wapb permsnntab Sebagay bencub

packicIpasi.
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Frarcogns, Babero 1. Mimeat cn e s A Orbedfe po Jdeciezan Aokey. Ssnpapore:
John Willevegsang dnc., [1A2
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JURNAL BULETIN

Hadyon. Phalbpos: b Jemane Wenenasg, Yundika Val Ra ZiHEB

hooesw ad . Hevrven Flaan . Bfka Fumaks B2k dan Habkum Bage Remah Sakn,
Bubletn PERSL Fnveulan S 3o Janaan Tahun - prke

Supaunohe, Emnanmet, Pembagian  kehoagaan Secura Ve ad Yundika Yol 20
Mo Hekn

Dokumen kebipakan UMDP dalam “Tada Pemennidhan AMenungang Pemban mengn
banysia Berkolunotan, Januan 1997, Bulewn wboemas) Prosam
kK armnrpnn nn ok Pembabaran Tatg Pemenncahon dn Indonesis

{Fmmirliip fort severaughce Reform in uioaesna )l 2EE

IMIERNE)

ANEEOrs, A Foncd dan Lillasarn, Aiustnd, kel “Munghinkah [ ity
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GUBERNUR JAWA TRWUR

KEPUTUSAN GUBERNUR JAWA TIMUR
NOMOR 4 TAHUN 2003
TENTANG
PENGELOLAAN PELAYANAN OBAT DAM ALAT KESEHATAN
D RUMAH SAKIT PROPINSI

" GUBERMUR JAWA TIMLRR,

Menmbang  bahwa untuk melaksanakan keteniuan Pasal 13 Perawran Daerah
Propinsi Jawa Timur Nomor 10 Tabun 2002 tentang Relnbos)
Falayanan Kesehatan di Rumah Sakit Propinsi dan untuk lebih
memantapkan penyelenggaraon pelayanan obal-obatan dan alat
kezehalan i Rumah Sakit Propmsi Jawa Timur, peru mehetapkan
Pangetoiaan Pelayanan Obat dan Alal Kesshatan di Rumah Sakit

Propinsi, dengan Kepulusan Gubernue Jawa Twnus,

-

. Undang-undang Nomor 23 Tahun 1392 wmang Kesehatan
{Lembaran  Negara Fahun 1992  HNomor 100, Tambahan
Lembaran Negara Nomor 3495);

2. Undang-undang Nomor 22 Tahun 1995 tentang Pemerintahan
Draevah (Lembaran Megare Tahun 1959 Nomor 60, Tambabon
Lembaran Negara Nomor 3239);

3. Peralwan Pemerimzh Nomor 25 Talun 2000 tentang

Kewenangah Pemerinkiash dan Kewenangah Propinsi sebagai

Daerah Olonom (Lembaran Negara Tahun 2000 MNomor B4,

Tambahan Lembaran Megara Momaer 3952) ;

Mengingal

Dok, dforrnas Huden- DN Biro Hukems Setas Prop L S2006 1
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4. Peraturan Pemesintah fomod 104 Tangn 2000 tentang Dang
Perimbangan ;

5. Peraturan Pesmerntak  Nomor 15 Tabun 2000 weniandg
Pengelplaan dan Pedanggundggawaban Keuangan Daerah |

fi. Pefaluwran Pemerintah Momgr 107 Tahun 2002 tentang Pinjaman
Dhaerah ;

7. Keputusan Presiden Nomor 40 Tahon 2001 w@ntang Padoman
Kelerbagaan dan Pengslodaan Rumah Sakil Daerah

2 Kepulusan Presiden WNomor 38 Tabun 1991 temang LUnn
Zawarlana dan Tata Cara Pergeldaannys ;

9. Kepulsan Menleri Dalam Negeri Homor 92 Tabun 1933 lenlang
Penstapan Panalausahaan Serla Pertanggungjawaban
Kevangan Unl Swadana Daerah ;

10 Kepuluzan Mamler] Dalam Negern Momas 1 Tahup 2002 tantang
Pedoman Susunan Ovganisasi dan Tala Kerja Rumah  Sakit
Daerah ;

11, Xepulusan Menten Kesehalan Momor
446/ W enkesfSEMN2002 lentang Pedoman Unmm
Fengadaan Obat Felayanan Dasar;

12, Kepulusan Menter Kesehatan Momor
44 1M eshec/SKA 2002 Leantattg Pedoman Lt
Pengadaan Obat Program Kesehatan ;

13. Paraturan Daorah Propins Jawa Timwe Momor 10 Tabun 2002
Lerang Relribus Pelayanan Kesshatan di Rumah Sakit Propins;

14. Peraliwan Daerah Proping Jaws Timue Nomor 23 Tabun 2002
lenlang Organisasi Dan Tata Kerja Rumah Sakit Progansi Jawa
Timr;

Mamperhatikan 1. Sural  Keputusan  Menten Kesehalan Mamor 1333
Menkes SK/XI11999  tentang  Farmasi  Rumah Sakil
Bortangqungjowalb Terhadap Barang Farmasi yang Beredar di
Rumah Sakil,

LA, SO S Mookt AEHH Biro Hiskom Seida Prop Jalm 2006 Z
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2. Swral Kepulusan Menten Hesehatan Nomor Q8% Menkes!
PERMNSES tenlang Obatl {Generk dan Kewajban Instalasi
Farmazi di Rumah Sakit uniuk Mengelola Obal Secara Berdaya
Guna.

MEMUTUSKAN :

Manalaphan KEPUTUSAN GUBERNUR  JAWA  TIMUE TENTANG
PENGELOLAAN PELAYANAN CBAT DAN ALAT KESEHATAN D1
RUMAH SAKIT PROPINGI

BAE §
KETENTUAN LRAUM
Pasal 1

Dalam Keputusan ni yang dimaksud dengan -

1. Gubernur, adalah Gubermur Jawa Tamur.

2. Diektur, adalah Direkiuw Rumah Sakit Propinsi Jawa Timur.

3. Rumah 5aki Propinsi, adalah Rumah Sakil Mk Pemeriah
Propinsi Jawa Timur,

4. Sistam Revolving Fund, adalsh sislem pengelolaan dana <ecara
larsry) untuk  membsayal mengadakan, penyakean, dan
penjualan obat-obalan, bahan dan alal kesahalan,

5 Tim Pembina dan Evaluasi, adslah tm yang melakukan
pembanaan dan evaluasi alas penyelenggaraan pelayanan o
dan alat keschalan.

6. Alat Kasshatan, adalah bahan dan alal kesehatan habis pakai
yang diperuniukksn Bagi pasken yang dirawat di Rumah Sakdt
Prapirrsi.

XM Ifomnasi Hokeam- 0N Bre Miston Sotde Frop St SS006 3

Skripsi

PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

BAg N
MAKSUD DAN TUJILIANM

Pasal 2

(1} Pengelolaan pelayanan obat dan alat kesehalan dimaksodikan
untuk memberikan pelayanan obal-chatan dan alat kasahalan
kepada pasien serla unfuk meningkalkan mutu  pelayanan

keschatan di Rumah Sakit Fropinsi melalw psngelolaan dengan
Sistem Revolving Furd ;

(2} Tyuan penyelengaraan pelayanan obal dan alal kesahalan
adalah :

d,

meningkatkan pelayanan pasien terhadap kebuluhan obat-
cbatan dan alal kesehatan.

meningkatkan peran Rumah  Sakit sebagai Unk Sosial
Ekonomi.

mamberikan wadah pelayanan 1erhadap kebutuhan obal-
gbatan dan alal keschatan.

meamngkatkan pendapalan rumeat sakil miei N
penyelenggaraan pelayanan obal dan alal kesehalan,

2AE
PELAYAMAN

Fasal 3

Jenis penyelengaacaan pelayanan obal dan atal kesehatan yang
chlaksanakan di Ruemah Sakit Propirkst melpudi semua kebatuban
obal-cbatan  dan afal  Kesenatan  yang  disesuaikan  dengan

kemampuan masing-masing Ruman Sakil Propinsi dan ditetapkan

2ledy Chrakur.
LA, ffortnasi Mukiyn-SGIH Birg Mo Selda Frop st /2008 4
Skripsi PENERAPAN PRINSIP GOOD GEVERNANCE PADA ... Nurlaily Farah Nisyah



ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Pazal 4

{1} Pelayanan obal danh alal kesehalan di Rumah Sakit Propinsi
thilaksanakan sesuan dengan standar pelayanan obal-chatan dan
alal kesehatan g Rumah Saklt Propns;

(2} Harga jusl obal-obatan dan alal kesehalan diletapkan  oleh
Crektur;

{3) Prosedur pelayanan obat dan alat kesehatan yang) menggunakan
fasilitas Romah Sakit Propinsi dustapkan cdeb Direktue,

Pa=al &

(1) Pelayanan obal dan akat kesehalan, dilaksanakan werhadap

8 Faten Hawst Inap, Rawal Jalan, Rawal Dasurat yam] berobat
di Rumah Sakit Progins:;

b. Pasien yang berasal dari peapsinin yang Enkal pesjanjian
kefjasama dengan Fumah Sakil Propinsi atau berasal dari
insbitusi pelayanan kesehatan lainnya .

C. Pasien pnbad Dokler yany berpbot di Rumab Sakil Propinsd ;

d. Fatien Pavilun yang berasal dan pelavanan pawlion £ Kalag
Litama .

g. Fasen ASKEL, pasien ASTEK dan pdsicn kelogrga Miskan
{Gakin) yang cijiamin pembayarannya oleh pemeriniah,

BAE IV
PENGFLOLAAN KELAMNSAN

Pazal &
{1) Perygeloly pelayanan obal dan alal kesehalan menyusun Daftar

Foncana Anggaran Pendapalan dan Belangd yang diketahin seb
Kepala Instalasi Farmasi dan ditelapkan okeh Darekior -

Lo, Fridormma s Rk e SIS Biva Mukoen Sefdd Brape fanm 220086 5
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{2} Pendapatan dan pelayanan obal dan alal kesebatan dikelola
dalam rekening tersendin di Bank Memerintah, torpisah dan
pendapalan Rumah Sakit Propnsi dan harus disetor dalam waktu
1% 24 jam,

(3) Pendapatan polayanan abat dan alat koschatan dan penggunaan
lasillas Rumah Sakit Propinsi dan pengaluran koniibusi ke
Ruman Sakil Fropins diletapkan alen Direkiur,

(4} Salambat-lambawya fanggal 5 (limal seuap bulan, pengekla
pelayanan ohat dan alar kesenalan memboal lapocan kepada
Lrirekiur dan diketahui kepala Inzlalasi Farmasi.

Pasal T

{1) Sebap lahun anggasan Alasan Langsung Bondzhara ditclapkan
dengan Keputusan Direklur atas usulan Kepala Instalasi Farmasi;

(2] Atasan langsung Bendahara sebagamana ersebul pada ayal (1)
bertanggungjswab kepads Dirchlur dan dikelahui Kepala Instalasi
Farmask,

Pasal #

(1) Setiop lahwun  anggaran Bendahara  ditetapkan  dengan
Keputusan Direklur atas asalan Kepala Instalasi Fanmasi:

(Z) Bendanara terdin dar. a, Bendahara Fengnma ; b, Bendahara
Pengoluaran ,

() Bendanhara dan Atatan Langsung Bendahara membuka rekening
Aalas Nnama |abalan pada Bank Pametniah,

Pasal 9

(1) Pembekan / pengadaan barang obal obalan dan ala, kesohalan
Serta  pekerjgan, dilaksanakan  oleh  panilia  pembekan f

penyadd an barang;
Lhsk, fefourrmase e SO0 S HUkom Serds Frop St (B0 B
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(2} Panilia Pembelan [ Pengadaan Barang dan Pekerjaan, Tim
Penerma Barang serta Panitia Pamenksa Pokerjgan ditctapkan
dengan Kepuiusan Direkiur alas usulan Kepala Instalasi Farmasi.

Fasal 10

Pengtauzahaan kegangan lerhadap pengelolaan pelayanan obat dan
dlat kesahatan dilaksanakan sesua kelentuan yang ditstapian
Cirerkiur.

Pasal 11

Laporan penanggungiawaban keuangan Fengelolaan Pelayanan
Opal dan Alal Keseghatan memakan slandar lapofan Akunlans
Keuangan dengan Sislem Accrual Basic dan disampaikan oleh
Fengelols Pelayanan Obal dan Alal Kesehdlan kepada Drekior dan
gikedahin  Kepala  Instalasi  Farmasi  secara  peniodic  (Bulan,
Triwulan, Tahunan),

Pasal 12

Dalam upaya wniuk membual Bporan kebangan yang akontabe,
satiap akhir tabun Pengelols Pelayanan Obal dan Alat Kasehatan
diperiitsa oleh akunan pubhk yang ditetaphkan oleh Cirekbor,

RAR Y
KEFJASAMA DENGAN FIHAE KE T15GA

Pasal 13

(1) Bumah Sakil Propinsi didam mepgelola pelayanan obat dan alat
kesehatan dan dalam rangka upaya meningkalkan pelayanan
kepada masyarakat dapa melakakan kerjasama dengan Pihak
KETIGA -

Lok dformas: Hukerm?- SN Bvo Hikorm hatida Bron fahm L3206 r
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{Z] Pendapalan darl kefasama dengan Pihak Ketga sebagamana
‘tersebut  pada  ayal (1] merupskan penedimaan Pengada
Palayanan Obat dan Alal Kesehatan gl Rumah Sakil Propinsi:

{3) Bentuk, syaral, proseduwr dan ala cara pefaksanaat kesjasama
dengan Pihak Keliga sebagaimana dimaksud pada ayat (1)
dreelapkan sesual dengan pesahwan perundang-undangan yang
befaku

{4) Dalam melaksanakan kerjasama dengan Pihok Ketiga, Pengalola
Falayanan Obat dan Alat Kesehalan hams mendapatan
persetujuan Direkiur dan dilaparkan kepada Gubsrnur,

BAR Y1
KETENAGARAMN

Pasal 14

{1) Tenaga Pepgelala Pelayanan Obat dan Alal Kesehatan lecdin
alas Pegawa Meger Sipl [PHNS] dan non Pegawal Neger Sipil
tnopn PHS):

{2) Pengaluran mengsnai jumizh, jenis, golongan kepangkatan dan
kemposka PNS dan Non PNS yang mesgeksda pelayansn obal
dan alal kesehatan, diletapkan oled Cirekr.

BAE Wil
PINJAMAN KEPADA PIHAK KE TICA

Paszal 15

{1] Dalam rangka menlngkalkan pelayanan hepada masyarakat
Fengelola Felayanan Obat dan Alal Kesehatan dapat melakukan
parjaman kepada Pihak Kolga ;

(2) Bentuk, persyaratan.  dan katenluan  leotang pitgamas
sebagaimana dimaksud pada ayat (1] ditelapkan Ssesual dengan
kebetian peraluran perundang-undangan yang barlaky

ik, fewfadrtta sl Aok S0 Sia Hukumn Seldla Erap Jamm LTRG )
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(3) Dalam melsksanakan pinjaman kepada Pihak Keuga harus
mendapal perselujuan Direkiur dan dilaporkart kepada Gubenur.

BAE VIl
PENGEMBANGAN FELAYANAN

Pasal 16

(1) Dalam rangka penngkalan pelayanan kepada masyarakat
Fergelolaan  Pelayanan Obat dan Alal Kesehalan dapat
diiembangkan |ams Kedialan pelayanan, yang tiddk bertentangan
dangan tugas dan lungsinya:

{2) Permembandan jenis Kegiatan pelayanan sehagaimana dimaksud
pada ayal (1) harus mendapat persetyjuan Direhlwr  dan
dilaporkan kepada Gubernur

BAE IX
PENYELENGGARA PELAYANAN QOBAT DAMN ALAT KESEHATAN

Pasal 17

{1) Pengeiclaan peldyanan cbat dan alal kesehalan sebagainana
dimaksud dalam Pasal 16, dizelenggarakan okeh Depo Fanmasi;

{21 Permidalan, biaya operaszional dan pengembangan pelayanan
pada Depo Farmasi dibebankan pada dana Revolving Fured ;

(3) Depo Farmasi sebagaimana dimakswd pada aya (1) mengpakan
uril pelayanan lungsional yang oedayan cbat-cbatan dan alal
kesehalan yang Lerada dibawah langgung  jawab  Instalasi
Farmasi ;

(4} Beniuk dan Susunan Organisasi serta Tala Kerpa Depo Farmas
ditelapkan okeh Direktur, sesual dengan kondisi masing-rnasing
Fumah Sakit.

Dk fdoemtasd Fuklon- AENH Birg Mukum Soida Prop st 22006 g
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BaB X
PCMEBINAAN DAN PCNOAWASAN

Fasal 18

{13 Pembinaan  can pengawasan penyelengaraan Depo Farmasi
dilzkukan oleh Gubernar dibantu gieh Tim Pembing dan Evaluass;

(2 Tirm Pemibna dan Cvaluasi sebagaimana dimaksud pada ayat {1)
ditelapkan okh Direkiuor;

(3) Pelaksanaan  sehan-han  pembinaan  Jan pengawasan
penyelengaraan Depo Farmas dildkokan okeh Direkiur dibantu

rHeh Tim Pembina dan Evaluasi.

BAE XI
KETENTUAN PENUTLIP

FPasal 19

Aakhal yang  betum dlar dadam kepotlusan am akan  digtor
dalam Keputusan Direkiur.

Pasal 20
(1) Eepulusan ini mulan berkaku pada tamgoal di ondangkan .
(2) ¥epulysan ini diundangkan dalam lembaran Daerah Fropinsi

Jawa Timur,
Ouedaphon di Surabaya
Pada tanggal 24 lanuari 2003
GUBERNUR JAWA TIMUR
DIJMDANGKAMN DALAM BERITA DAE3AH ttd
PROPINSG| JAWA TIMUR H. IMAM UTOMOD, 5
TGL 24 01 2009 e 4 T 200318
LRk, RO MR o ALAES Ha0 ULl Se0ds S Lam L2 M
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GUBERMNUR JANA TN

KEPUTUSAN GUBERNUER JAWA TIMUR
NOMORE 27 TAHUN 2604
TEHNTAMNG
STANDAR PELAYANAN MINIAAL {SPM) BIDANG KESEHATAN
KABUPATEN / KOTA DH JAWA TIBILIR

GUBERMNUR JAWA TRIE

Monimbang &, bakbws sesonl dengan keteruan Pesal 11 ayat (2} Lindang-unkiang
Momoe 22 Tamm 1090 tenteng FPamenntaban Daerah, kewenangan
hidang keschatan mevupakan salah saty kewenangan yang wajib
gilaksanaken deh Pamaintah Kabupaten f Kota ;

b. bakwa berdasarkan penjelasan Pasal 3 ayat £21 Fersturan Pemerintah
Mormor 25 Tahun 2000, Femernintah Propics mempunyai kewenangan
unluk  renatapksn Slandar Pelyanan Minimal  yang waih
diakzanakan olsh Kabupaten | Kola sesum padoman yang dikelapkan
oha PamsHnbah

C. bhahwa sesual Fasal 3 dan Pasal 4 Peraluran Femerintah Momor 20
Tahum HH, Pamwhindah dapasl madmpebkan  pamblnaan ates
penyalargoaasn Pamedniah Kabupalen f Kota kapada Subernur o
Dasran melpull pamberian pedoman, banbingan, pakaiihan, arahsn
dan SUpSVES;

d. bahwa bordasarkan  Kepotusan  Menteri Kesehatan Mormor
1457 IMENKESISII003, lelah  dretapkan  Standar  Pelayanan
Miriamal Bidang Kazahalan di abupaten 7 Kala |

e, bahwa bardasarkan pedimbangan pads huruf ab.c dan d tersab,
dipandang periu meneslapkan Slandar Palayanan Minimal {SPA)
Bidang Kesahatan Kabupalentiola di Jawa Timor dengan Kepulusan
Gubernue Jawa Trnur.
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—_

Undang-Undang Momor 23 Tahen 19%2 wenlang Kesehsatan
(Lembaran Magara Nomor 100 Tahon 1992, Tambahan Larmbacan
Megara Nomor J485);

2 Urdang-Undang Momor 22 Tahun 1999 entang Peamernsdahan
Daerah (Lembaran Nagara Taoun 19899 Momor 60, Tambahan
Lemibaran Magara Nomes 2839)

3. Undang-Undang Momdr 25 Tahun 1999 lenlang  Perimbangan
Hetvangan Anlara Pemerintah Fusar dan Daerah (Lembaran Nagara
Tahun 1959 Nomor 72, Tambahan Lembaran Megara Mormor 38485 ;

4. Peraturan Femenintah Homor 25 Tahun 2000 tentang Kewvanangan
Pemarnitah dan Kewenangan Propmsi sebager Dasrah (toncm
{Lambaran Megara Tahon 2000 Nomor S4, Tambahan Lembsean.
Negara homor 398:2);

5. Peratran Pemerintah Nomor 105 Tabun 2000 fentany Pengelolaan
dan Feranggunojawaban Mevangan Dasrah (Lembaran MNegors
Moy 2000 Momor 202, Tambahan Lembarsn Medgaaa Mo J023);

% Peraluran Femerntah Momor 108 Tahun 20040 teniang Laporan
Fertanggungjawaban Kepata Doarsh (Lembaran Magara Tahun 2000
Normor 208, Tambahan Lembaran Negaoa Nowr 4027 |

¥ Feraluran Pemeriniah Momor 20 Tabun 2007 tectarg Fambingsan den
FPerawasan (Lambaran Megard Tanun 20001 Nomor 41, Tampbaban
Lermbaran Nagars Nomor 4080) ;

8. Peralyran Pemenintah Nomor 56 Tahun 2001 tenlang Palapocan
Draersh

5. Peralwran Pemetimiah Momor § Tahun 2003 |anlang Pedoman
Crganrsas] Ferangkat Daersh (Lembaran Negara Tahun 2003 Motmer
14, Tambahan Lambzaran Negars Momor 4262)

10, Kapulusan Menleri Dalam Megen Momar 41 Tahan 2001 tantang
Fengawasan Repres!! Keb|akan Daeah ;

11 Kapulusan Menden Dalarm Megerd Mamor 28 Tabun 2002 entng
Peooman  Pengurisan,  Feranggungjawaban dan  Pengawasan
Heuangan Daerah serta Tata Cara Penyusunan APBD

12 . Kepalusan Menteri Dalam MNegen Momor 130-67 Tahun 2002 wentang
Pengakuan Kaweanangan Kaboapeban f Kola ;

T3 Kepatusan  Mearten  Kesshalan Nomwr 1457 MENKESSKO0FH002

tenlang Slandar Pelayaran Mirimal Bidang Kesehatan d Kabupatan

Kota,

Manginpat
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MEMUTLSHAN

Menatapkan  KEFUTUSAK GUBERMUR Jawe TIMUR TENTAMNG STANDAR
FELAYANAM MINIMAL (SFM) BIDaMG KESEHATAN FABURPATEN f
KOTA D Jawa TIMUR.
BAB
. KETEMTLUIAN LIMUM

Paxal 1

Dalarm Kapulusan Il yang dmaksud dangan ;

Fropinsi adalah Fropinsi Jawa Timer ;

Laubamur adalah Gubemur Jaws Timur

Femerriah Fropingi adalah Femenntan Propes Jawa Tmme ;

Daerah adalsh Deerah Conom Kabupaten f Kot di Jewa Timor ;

Eupatl F Wallkala adalah Bupatl / Walkola d Jawa Timur

Permeriniah Daersh adalah Pemerintah Kabupaten | Kola o Jawa

Thrwir ;

f. Kewenangan Dearsh adalab keweanangan yaod dibarlkan Pamanilsh
kapada Dasran .

h. Jenis Pelayanan  adslah kegpatacckegialan untok  ralakaanstan
kawenangan Dasarah ,

o Indikador Kinena  adakah okl ukur pelayaaan  yang dibsmma olah
masyarakat,

I- Slandar Pelavanan Minmal yang sstatpoays dswgkal dengan SPM
adalah tdok ukur knefja palayanan yan] disstanggarakan Cacrah |

k. Slandar Tekm:s adalsh pedoman kualilas 430 prosedur palayanan
yang ditemukan odeh Femerintah ;

I. Targat Tahunan adalabh nila capaian eedhikator kinengs setiap pnis
pekayanan pada lahun yamg ersangkulan.

= & QN o o®
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BaB 11
MAKSUD, TUJUAN DAN FLINGS! SPM BIDANG KESEHATAN

Faeal &

Makeud ditatapkannya SPM Bidang Kesehatan adalah sebagal scuan
bag Pamernlan Daarah dalam melsksanakan Kewshandan bdang
kagehatan Dagrah di Propins.

Pazal 3

Tujuan dilefapkannya P Hidang Kesshatan adalah -

3. Meningkatkan akses dan  kwealtas petayanan keschalan  kepads
magyarakat;

b. Meningkalkan eflswensi dan efaklifitas pelayanan kesehalan |

c. Menjanun kesinambungan pelayanan kesehatan

Fsal 4

Fungsi SFM Bidang Kesehalan adalah

8, Sebagai phat untuk menjamin aksesbililaz dan koalilas peayanan
kesehatan yang dilerima olsh masparakal dalam Xondisi rata = rata
mimmal ysng hams dicapai Pemarnlah Dasfah sebagan panyedia
pelayanan kesehalan kepada masyarakat,

b. Sehagai alal mondering dan evalsasl sarta lolok ke untuk
mengukur kingna panpalanggaraan kewanangan D3sman berkakan
dengan pelayanan kesehatan kehsda masyarakal,

c, Saboa dasar panenisan belanja pubhk dengan prigiltas wlzma
pelayanan kesehatan kapada macyarakal barbasis anggaran Kirkgna

d Zebapa actuan  pricntas  Perencanaan  Daergh dan priontes
pembisyaan Angaaran Pendspatan dan Baiama Dasrah ;

BAB N
SPM EIDANG KESEHATAN

Fasal &

(1) Peatwriolal Daarah wnpamin penyelenggaraan pelayanan-
kesohatan sasuan SPR
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(2)5PM sebagamana dimaksud pada ayal (1) Oerkakan dengen
pelavanan kesehatan yang walh dilaksangkan Daprah, malipoli janks
petayanan besena indikator Kinerjamya, yaiu sebagal beniku :

a Pelapanan hasahatan by dan Bayi, dengan indikatar
1. Prosentase cakupan Kunjundgan Ibu haml K4 |
Z. Prosenlaze cakupsn perolongan persalinan oleh Bidan alau
tenaga kesehalan yang memdik kompetens kebidanan |

Progenbgs 1b0 hammll ait Gogyi yan ditupk |

Progenlase Skupat kubjubdgan neanstus |

Prosenbess cakypan Kunjundgan beryi;

Prosenlacs cakupan B Baral Lahir Randah (BELR)} yang

ditangani ;

b. Pelayanan kesshatan Anak Pra sskolah dan Usia sakolab,
dengan indiator:

1. Prosamase cakupan datehsi dini tumbuh kembang anak bakia
dan pra sakolsh ;

2. Proseniase cakupan pemeriksaan kesebalan siswa SD dan
setingkat olah tenaga kesehalan atau tenppa ledath ¢/ gury
UKS { Doltder Keci |

3. Prosantsss cakupan pekapanan keschalan ramaa ;

. Pebyanan Kauaiga Berancona, dengan indikatr prosenlase
cakupan pasarts akiif KB ;

4. Pelayanan (munisasl, dengan mdikotor prosentase Dosa |/
Koharahah Univeraal Child ImsramiZation (UC1) ;

a. Falayanan Pengobalan f Perawalkan, dangan indicator:

1. Prossnlase cokupan rawal sk ;

Z  FProzenlasa caklpan rawal inap |

[ Pelayanan Kesahalan .wa, dengat  ndiistor  prosentsse
pelayanan ganpquan pya di sarana peayanan kesehalan mom ;

g- Pemantauan parumbuban baldlla, doogen nddetor:

1. Praseniace halla yang nak beral dadantvya

2 Proaenisas Palits Bawsd Gara Merah

h, Felyanan izl dengan mdkakor
1. Progentace cakupan beMa mendapat kapsol vitamin A 2 kal

partahun ;

2. Protanlass cakupan o hamll mendapal 30 tablet Fa

3. Frogenigse calupan pemberan makanan pandamping ASi
pade bayi Bawah Corls Mersh dan kaluarga miskin ;

@ oa
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4. Prozentase balila gzl burdk mendapat parawatan
i. Pelayanan  Obelatrik  dan  MNeonatal Ermergensi Dasar dan

Kaormgrehensd, dengan indikator

1. Prosenlzse oskses  terhadap  kslersediazan darah dan-
kohepgnan yang aman untuk menangani rujukan by hamil dan
e E T

2. Prosenizse ibu hamll resiio tnga f kemplikasi yang dilangani;

3. Prosenlase neonatal rgsike finggi / karmplkcas| yang dtangani;

| Polayanan gawal danurat, dangan indikator prossntase sarana
kesehatan dengen kemarmplan pelayanan gawal darurat yang
dopal dizkses mesyamkat;

k., Fenyvelenggaraan panyabdikan apsdamiclogi dan penanggulangan
Kejadian Luar Biass (KLEB} dan Gazi Burik, dengan indeator
1, Progenlase [asa /| Kelurzhan rmangatami KLE yang ditangani <

24 jam ;
2, Ppoceniase Kacanvatan babas rawan gizi -

t. Pencegahan dan  Pemberantasan Penyakil  Polin, dengan
wudkated angka Acule Flacid Paralysis (AFP) rate per 100.000
penduduk < 156 Lahwn |

m. Pancegahan dan Pemberantasan Penyakit TB Paru, dengan
ithkator prosantase kesembuhan penderila TBC BTA positif:

n. Pancegahan dan Femberamtasan  Fenyakd  I5PA,  gangan
itikaly prascniase Ccakupan Dalta dengan  pneumania yang
dltangani;

& Poneeqgahan dan Pemberantaaan Penyakit HRA - AIDS, datgen
indikanor
1. Prosenlaze khen yang mendapatkan penanganan HRY - A105;
2. Prosentase nfeksi menular seksud yang deobai

p. Penosgahan dan  Pemberantazan Penyaki Cemam Berdarah
Cengaue (DBD), dengan indikator prosentase penderla DED
yveng ditangani,

q. Pencegahan dan Pamberantasan Panyakd Orara, dangan indikator
posentase Jalita dongen diare yang diangan :

r. Palayanan Kesehatan Lingkungan, dengan indikats prosaniass
Instilusi yang dibng |,

& Pelayanan Penpgandslian Wekior, dengan indikalor rumab
bangunan bebas jenfik nyamuk Acdes |
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. Felayanan hygiene sanllash d temgal umom, dengan ndikakor
prosentace Empal im yang memenuhl syam;

4. Penyuluhan Ferilkku Sehal, dengen ndikator;

1. Prasanmiass Rurmah Tangga sehat;

2. Frosantase Dayl yang mendapal A51 - slshsil
3. Prentase Daas dengan garsm bervodium baik ;
4_ Frosentese Posyandu Pumamsa ;

Y. Parwukihan Psnoagshan dan Penangguisngan Penyaklhqunaan
Markolika, Pskolropka dan Za Adikif (F3 MAPZA) berbasis
masyarakat, dangan Indikalor prosenlase vpaya peanyuluhon P32
MAFZA olah pelugas kesehatan ;

w. Pelayanan penysdissn obal dan parbekaken kesshalwsn, dengan
indikaber;

1. Frosentase ketersediaan obat sesuai kebutuhan |
2. Frosentase pengadasn obal esensial |
3. Prosentane pangadasn obal genen |

K. Pelayansnh pARQQUnaan cbal Jenank, Gengan indkalor proosntas
penyisan regen obel generk ;

y. Penyslanggaaan pambiayaan  unluk  pelzyanan  kesshalan
parorangan, dengan  indiator proserdass  calpan  jarminan
pemakharaan kesehalan pra bayar;

r. Panyelonggataan  pomblayaan  unluk  keluargas migkin  den
masyafakat  renfan, dengan  indikalor  cakupan  paminan
pamaihaiaan kesshalan kallsrga meshin dan maspanskal romdod |

(3) DA luar anie patayanan yang arsebul pada aval (2 Dasrab farasniv
dapat menyelenggarakan jenis pelayanan mbahan sasyal gangan
kabuiuhan:, oekpul:

a. Peglayanan Kesehatan Kega, dengan indlk3ior  cakupan
prozantaza pakayanan kesehatan karia pada pakara formal |

b. Pelayanan Kesehalan Usia Lanjul, dangan ndikator proseniase
cakupan petayanan kesaehalan pra uses lanul dan usia lanjuk;

¢. Pelayanan Gzl Tambahan, detgen indlkabor prosentase cakupan
wania usia suburyang mendapatkan kapsul yodium |
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d. Pancegahan dan Pemberaniasan Fanyake H'Y - AIDS, dengan
mdikaler prosetlate darah donor digkning larhadap HIW - AIDS ;

& Pencegahan dan Pamberantasan Fenyakil Mzlana, dengan
indikalar progentase penderita malaria yang diobal

[ Pengagahan dan  Pemberantazan Penyakdl Kusla, dengan
indikalor prosehlase penderta kesla yang selesai bergbat (RFT,
rate) ;

g. Pencegahan dan Pemberartasan Panyekdl  Filarlasls, deagan
indikalor prosentase kasus Filartisass yang ditanmgani |

{4 Jenis pelayaran lambahan sebajamana dinsksed pada ayal (3)
meonjadi wajib bpgi gemua dagrah endemies ! polens KLB / rawan
imasalah apapun ketanivan leknsnys |

{5} Targat pancapalan Indikator kinerja tahunan selEp jEnis pelayanan,
zobagalmana lercaniun dalan Lampiran

BAE IV
MEKANISME PELAKSAMNAAN SPM BIDANG KESEHATAN

Fasal 6

Mekaniame peleksangar 3P Bidang Feschalan & Fropms| adalah

pebagal boriked:

2 Gubemur menetaphan program dan kurun wakiy pancapaian SPM
Bidany Ketehatan, yang ditentukan sacara barssma - 5ama dengan
Femeriniat Daerah ;

b Cubomur  molakuken sooiglizasi, diseminasi, pelatiban, birmbsgan
dan [okakarya dalam rangka palaksanaan 5P Bidang Kesahatan |

g Gubemur metakukan monkoring dan evalosasi terhadap Palaksanaan
SPM Bidang¥esehaten di Dasrah ;

d Gubermwr melsporkan secars berkala kepada Pemenntah, kineja
Pemarniah Daerah dalam pelaksanaan 3P Bidang Kesehalan -

&, Pemeanniah Propinsi melakukan kapan poaksanaan SPM Bidang
Keeehalan d Dzesah
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Fagal T

Makanisre polaksanaan SPM Badang Kesehatsn di Daersh adalah

sebagai barikut:

8. Penyelenggaraan SFMW Bidang Kesehatan dapat pula dilaksanakan
oleh Badan Usaba Mek Operah alay bembaga Mitra FPemennlah
Ciaerah sssuai SPM Bidang Kesshstan yang lelah ditatapkan |

b. Pefencanaan Pembangunen Caerah (Poldas, Propeda, Penstrada,
Repetada) maupun APED untuk 1abun anggaran yang bersangkutan
harus mengakomodasd SPM Bidang Hegehatan yang) telah ditetspkan
dan menjad priontas bagi Daorgh ;

c. Bupalh ! Walkola melakukan sosiglisasl, diseminas|, pedatihan
paryyelanggarasn SPM Bidang Kesshalan Daarah

d. Bupali / Wakkota mengoparasionakan slanda-standar 1eknis dalam
pelayanan kesshatan Dasrah ;

a. Bupati / YWakkota melakukan Sunsey Fepiasan Masyarakat secara
1erglur rerhadap pelamanacsn. SPM Bidang Kesehatan Daersh ;

f. Bupati / Walkda melakukan monitoring dan evauash escara
berkesinambungan berhadap Kineja Pemerntah Daerah di Bidang
Kesahaiah,

BaB Vv
PEMNGORGANISASIAN

Peaal &
Bupatl ¢ Wakkets bertanggungiewsb tohadap  penyslenggaraan
pelayanan kesahatsn sesusi SPM, yong diaksanakan olah Perangkat
Daarah.

Fagal 9

Perwelinggaraan pelayanan kesehatan secuai SPM Bidarwy Kasshalan
dilakukan okeh, tenaga dengan kuaifkasi dan kompelensl yang

dibutuhkan,
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EAE Wi
PELAKSANAAN

Fagzal 11}

SPM Bidang Kesehalan ssbageimana dirngks.sd datam Pazal 5 ayat (2},
memupakan Jcuan dakm  paréncanaan program pencapaen  larget
maging masing Pemerntah Daerah.

Fazal 11

SEymber Fembiayaan pelakoanaan  pelayanabh kesehalan  unfuk
pencagaan largal sesua SPM Hedang Kesanatzn, dibebankan pada
APBD dan sumber lmin vang 3ah dan tidak menglkat

BA&E Vil
PEMEBIMNAAN

Pasa 12

Farmwninlab Proping  memfagiklas  panyelenggaraan  pelayanan
kesahatan sesuai SFM Bidang Kesehalan dan mekansme Xene sams
anlar Pamenntah Daaran,

Pasal 13

Faszliitas  sebagamana dimakgsud dalam  Pazal 12 dalam benduk
pemberian pedoman, bimbingan tekrug, pelahhan, grahan dan Supers
rahputi

a. HFerhilungan kebutuhan pelayanan kesehatan sesuzi SPM Hidang

Kecahatan |
=3 P‘EI‘I.'!,!LIEI.II‘IH"I Hafrsana Hﬂl‘ja dan Slandar KII‘IEF]E p&nnapaian 1arget
2FPM Bidang Kesehatan |
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¢ Penllalan Pangukuran Kinefa pencapaan target SPM Bidang
Kesehatan ;

d. Panyusunan Laporan Kinefa dalam penyelanggaraan pemendhan
SPM Bidarg Keasshalan.

BB W
FPENGAWASAN DAN EVALUASI

Fasa 14

Bupat / Wahkota melaksanakan pengeawasan dalam penyelenggaraan
pelayanan keschatan seswai SPM Bidang Hesehatan dl Daerah mazing-

masing.

Fasal 15

Bupali ! Walkota menyampalkan laporan pancapaian kMerje pelayanan
keschalan 3osusi SPM Bidang Keszhatsn, kepada Menter Dakam Negen
dan Menlen Kesehatah malalul Gubernur.

Pazal 16

Gubpmur  malak=anakan  evaluasl  pemyelenggaraan pelayanan
kesehaten Daerah sesum SPM Bidang Kesehatan yang 1elah dislapkan.

Fasal 17

(1] Hasll evaluasl penyelenggaraan pelayanan keschatan Daerah sesuan
EPM Budang Kesahslan scbagalmong dmakswd dakam Facal 18,
dilapakan wleh Gubemur kapada Fresiden mefalui Menteri Dalsm
Negeri;

{2) Hazill evaluasi sebagaimana dimaksud pada ayal (1) dipergunakan
sobagar dasar  penenfuan  tindakan  yang  dmperlukan dalam
pelaksanasn SPM Bidang Kesshalan.
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BARB IX
PEMUTUR

Pasal 16

{ 1} Heputusan ini muiai hedaku pada laggal dwandanghan ;
{2} Keputusan ini diundangkan dalam Lambaran Cersh Propinsi Jawa

Thereur.

Dilalapkan g Surabaya
pada Langgal 28 Jun| 2004

GUBERHUR JAWA TIMUR

tid
DIUNDANGEAN DAl A BERITA DAERAH H. [REA UTORD, S
FROFENS JAMA TIMLUIR
TEGL 25002004 h, 3T TH, 200U/
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LAMPIEAN KEFUTUSAN GUBERMUR JAYYA TIMUR
22 UL 2004
&7 TAHLN 2004

TAMGGAL !

MOMOR

. TARGET FPENCAPAIAN INDHKATOR KINERJA TAHUMAN STANDAR PELAYANAN MIMIMAL [SPM) BIDANG KESEHATAN YANG WAIE

DLakSANSKAN FABUPATEN F KOTA O JAWA TIMUR
] JEMIE PELSYANAN INDIFATOR KINERLIA TAREET \ TARGET TAHUNAN
M0 | M 05 Zma T 2007 2008 P 20
1 2 3 4 5 3 T B 9 10 11
1 1 [Felmanan kesfaian 1oy dan|1] Cakupsn kunpanggn Tbu hemd K4 5% == B L ¥ o5 =
\ Bayi . i .
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€1 Tukupan Bay Bers Lane Rendaby BBLR yarg|  100% £ T o0 ¥ T 0% 100%
' chilanadnl e y i
2 A kELehMan Angk Pra(1) Cakupsn deleks: dinl lumboh kembaryy ansk|  S0% B T4 Tf% [T BLAS a0 R,
ol lart Ly Saordah kit Siah (] 4 ek cish _
21 Cakupan pamarkssan kesshatan siowa S0 dan|  100% £0% A5 AEAL B 3 00, 0%
: fabrgkat oherl beremge Hasehalan sty banags
) r Kech . —_—
3 CARUPan palayaran meseratin iema T P ) 5T 5% i T &0

G Frfernd st Hukp ADHM Sied Mnkptt Sadda Brap jatin /P06
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1. TARGET PEMNCAPALAN INCHKATOR KINERJA TAHUNAN PELAYANAN TAMEAHAN BIDANG KESEHATAN KABUPATEN / KOTA DI Jawa TIMUR

|_m. T ENIS PELAYAMAM INDIKATOR KIHERJA TARGET [ T T T TARGET [AHUNAN
2010 2004 2003 LY 2007 # Falte] Lkl
1 2 NPT ¢ _4  [___£ g 7 8 G I’
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GUBERNUR JAWA TIMUR

KEPUTUSAN GUBERNUR JAWA TIMUR
NOMOR 188/23RPTSMA 32007

TENTANT

SISTEM KESEHATAN
FROVINSL JAN A TIRAIER

GUAERMUR JAWA TINMUDE,

ST ) - a. batwwa dalam raegka mannaokatkan pemangunan kesehatan agar
dapal tercapai Wingkel kKesetalas masyerakat yang maksimal
£ iperukan penyo.erggartaan kesehalan secars matrehanin, terarah,
rerala, ermulo, terjangkau dan berkesinamburegan malalyi prosss
enntegras sabagamanz telan diarahkan dalam Selem Xesenalan
Masignal ;

b babwa unbuk nenirdsklanjuti Sisten Kesevatan Masons tersebul
secaa kondi Zroviasi Jewa Timur pafu menetapkan Slsten

i Keseralan Prowing Jawa Timor dalam Kepulusan Gubermor Jaas
| Tirur
Mzngingal .1 Undang-Intasg Homor 23 Tahun T392 Lentang  Kesenhalan

[Lermbarar Mengzsra Tehon 1932 Memor 100, Tambahan Lermbaran
Magara Momor 3435),

2 Undang-Undang bomor 25 Tahen 2000 bantang Kewenangan
Pemetinlah darm Kewsnangan Provingi sebaga Daersh Ctonom
{Lembaran Megara Tahon 20083 Momrar 54, Tambahan Lembamn
Megara Hamex  3552).

3. Undang-Undang komor 32 Tahus 2004 tanlang Pemeérintahan
Croerah {Lemmbaran Megars Tahun 2004 Momer 125, Tambahan
Lembaran Megara Momar 4427 aabagaimane telah divkoah dengan
UndangAfndang Womor 8 Tehyy 2006 {Lembamn Negara Tahure
2005 MNomer 108, Tamahan Lembaran Negara Mo 45448).

4 uUndang-Undang Morew 33 Tahon 2004 tentang Perimbangar
Keyangan antaza Famenntah Pusal den Pemerintah Daecar
(Lembaran Megara Tahun H0d RMomar 126, Tambahan Lemba-an
Meagaa Momor 44738]

£, Kepumsan Menlar Wesenalan MNomor ST4MEenkes SKIVEOD]
renfang Permbandgunan Kesshatan Mengju danagia Sehat 2010

&, Keputusan Menlen Keschalan Momer 13 1Menkes 32004
wnlang Sistem Kesehaten Masignal

?. Pe-aturan Creerah Prwinsi cawa Timur Momer 37 Tahan 200
1ertang Jhinas Kasehatan Proving Jawa Timur

RERDITLISK AN |
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MEMUTUZKAN -

Menmlaghan,

FERTAMA v oslem Kesehalan Frovinsd Jawa Timwr sebagaimana tersebut dalam
Lamguran,

K LUA  SBigtern Kasenalan sabapaimana ditaksud dalam Dikum FERTAMA
unlgk  diguhekan sabagal pedoman bagm semoa phak dalam
paryelenggarasn pambangunan kesahalan di Jewa Tlowr,

KETIGA v Palaksonaan Swstem Kasahatan sebagalmena dimakswed dalsm
Chidum KEDHFA ager dicedaraskan dengan ketenfuan slstem sekior
Lain.

HEEMPAT Coa Keputusan ind mai bariaky pada tanngal dibmaangkan ;

b, Mengundarggtan Fepytdsan Ini dalam Berila Deerab Proviesi
Jawa Timyr.

Dolelapkan di  Surgbaya
padatanggal 29 Jandarl 2047

| DILNCALGESR DALAK RERITA CAEALM
| FRAJMeras Jedds T bR

1oL A Anepne. 23 T EﬂD?j
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AN B IRAM U RE R TSN sUBERNUR JAWA TIMUR
TANGGAL - 29 JAMUARI 2007
HOMOR  : 138/22KPTSIO1 32007

SISTEM HESEHATAN PROVINII JAYKA TINUUR

BAB |
PEMDAHULUAN

A, Latar Belakang
FPambangunan kesvhatan di Jawa Timur dlaksanahan dengan mengeca pade
Undang-Undang Cagar 1945 {LAD 1045), Undang-Urtang Nomas 23 Takun
1082 lentang Kesahaian, Peraluran Pemeantah dan peraturan-perundendan
lan yang berlaku, sera Paraturan Caerah Provingi Jawa Timur.

Palaksanaan pambangunan ketahalan lersebul disslangoarakan secars
merraluruh, terarah, merala, betrouke, Efangkad dan betkesinambungan
mmlalud prosas yvand lanntegras, didasarken pagda Sistem Kesehalan Nasgonal
(SHM).

Eeletapan MPE El Homor X Tahun 12890 lanfang Pokok-Pokok Reformagi
Fembangunan  vang mendamanatken patu  diakukannya  pembahanuan
malalil rakaemasi lotal kebljakan pambangunan dalarm sacala bidatw], Undang-
Undarg bomor 32 Tahun 2004 tantang Pemerintehan Daerah dan Undang-
Undang Momor 33 Tahun 2004 tentang Pearimbangan Keuangan antars
Pemerilzh Puzal den Pemearintah Draarsh, Undang - Lindang Homor 25 Tahum
104 tentang Skslem Ferancanaan Fembanguaan Masionat (SFPR), Undeng -
Urdany Moma 40 Tabun 200K lerteng Sistem Jaminan Sosial Maslons
{5J3N). Undang- Lndang Horew 28 Tahun 2005 enlang Prakiid Kedokiaran
Croteler Jdan Dokler Gigi, Peraturan Pemerintah Monor 55 Tabwn 2008 lentang
Pedoman Penyusynan Jan Penerppan Slandar Pelayanan Mindmai ($PM),
Kapulusan WMerar Kesehatan MWomor 131/MENEESSKZ004 tentang
Sister Kosahatan Masional, Pemturan Deerab Provingi Jawa Timr Nomor B
Tahun 200% t1emang Rencena Fembangunan Jangka Menengah Daerah
(RPJMD} Provinsi Jawa Timwr Taboan 2006-2008 sara Peraturan Daerah
Prosangi Jawa Timur MNomor 11 Tabun 2005 1emang Palayanan Fubdik
digunakan sabagal acuan dalam parylsunen barbagai kabhakan, pedoman
dan a-ah pelakzanaan pembangunen kesahalan.
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Pade dekade terashir Proviosi Jawa Tenor khusasnya dan Iaonessa pala

Jirumtya  memghadam barbagal perabshan dan lantangan stralegis yang
nendasar, Dalk eksiernal Mawpun nternal yany garly diperimbangkac: dalam
melaksznakan pambangunar kesehatan. DI era ghobalisasi, perkemiangan
ilmu  pengetshuan  dan  ‘ehnolegi, sistcr informasi seta menngkatmes
persgingan bebss, menghams<an masyarakat Jawa Timur  meningkatkan
dapp saing, D sisi lsin pgairgkaton muy Symber Days Manugia {SDM)
wengac, Pefalaran Pararinlal Bomoe 32 Tanon 1596 tenlang Tesasga
¥esehatan yang di Jawa Timoar magih sangat dipedukan.

Uniuk mendukung kebechasilan pembangunan  kesehatan, disusuniah
Sistam Masshalan Pmwinsi (SK} yang akan marigwab dan merespon
beroagsl tantangan pembanguran kesenatan di Jawa Timur, Galk wiuk mesa
kini rmaupun urtak masa mendakang.

B. Maksud dan Tufuan

SKFP Jawa Timur ditetepkan dangan maksud memberdan lendasan, arat. dan
pedoman penvelenggaraan pembangunan kesshaan  bagl  seluruh
penyelenggaa  pembangunan  kegehatan o Mrowingt  Jawa  Tipngr,
Kzbupaten/Kola maupat matysrakal dan dubia ugaha seta pihak tarkat
[meanya, Tumannys adalah agar pembanguean kesehatan capat berhasil dan
bardaya guna %*era berrmanfsal bagi  peningkslan  derdjat  eesenatan
masyarakal yang selinggi-ingginya.
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DATA, ANALISLE DAN KECENDERUNGAN

A, Gambaran Umem

Haadaan Gaograli
Serars gaografs, Provinsi Javws Timur arletak antaa 712 = 648" Limang
Selatan dan 111" — 1144 Buor Timor, dengan batas wilayan .

a sebelan ulara » Laul Jewe

b. sabelah selatan ' Samudra Indoresia

¢ sebelah timur . Laut Jawa dan Salar Bak
d s=ebelah barat . Provansi Jaws Tengah
Luoes Wilayat

d. luas daratan - 46 428,57 w®

b lims leulan - 110000 km?

¢ pJTIAN pukaw - T4 byah

Wilayah Administrasi Pemerintahan. terbagl dalam ;

a, kepypaten st
b. knla L=

& patamalan -1t
d. dezalkalurahan ' EATT
Fepandvdukat

Berdasarkan data Fandaflaran Pemilien dan Pendalaan  Pendudsk
Berretanutan (F4B)  vang dilakukan oden Baden Pusat Statstik (BPS)
jumilab, pendoduk Jawa Timur Tahun 2006 sebanyak 38612543 pwa
dengan igju rerumbuhan penduduk 077% gergean fingkat kepadaten
Fandudus TR k.

Jumlah penducuk missin Jawa Twmur pada Tahon 2004 sebesar
2070565 jlwa dan pada Tahun 2005 mengdi 10894.518 jwa. Pade
Talun angka im meningkat sebanyak 12,947 434 iwa (34 B2 %) berdasar
perhitungan BPS Pusat.

Fandidikan Magyarakat

Eerdasakan SUSEMAS (Surver Soslal Exonom Magronzl Tehun 2005
yany ddekukan BRS. angka bulg hung! pendoduk =14 ahun sabesar 12,58
% dan jumiah perwuduk Peadidikan letinggl yang ditematken panduduk
betumor =15 lahun pada Tabun 2005 adalah -

a. sdakfbeum pemah sekolab { 135,73%)

b ldakfbelum tamed S0 {1551%)
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tama: SDIMI {21,78% )

temal ShAL Secergat [(16.55%:)

o
4. tamat SLTP Sederajat (18 37%;
B
f

tamat parnguruan tngg d,06%)

Budaya

Sacars gans hasal, masyarakat Jawa Twnur terbagi meanjadi 4 kelompk, |

o op oW

butlaya Surabayafrak
budaya Pasisr

buideya Kajawen'Matacaman
budeva Madura

Soslogkonami

Prowauel Diovmaatic Regional Brote (F2RB]

Angka PDRB lawa Timur alas dasar harga barlaku [(ADHB) selama
Kurn wakly luma tahun eradie (20 1-2005) adalab masng-mpsing Rp.
235 BAL. 555,28 {2001, Bp, 267 157,716,568 (2002}, Rp. 300.608.B57.08
(2007, Rp. 24106525133 {200d) dan 40235260523 (2005). |
Sumber: Dala Mekro Sasial gdan ERCAOMY Jowa Tiour 201 = 2005 )

Partambuhan skenoml

Pertumbuhan skondmy Jawa | lmur stas dasar haega constan' oo Tabun
2001 — X105, pada Tahun M1 sehesar 3.78%, Tahun 2062 zabasar
5A80%, Tahun 2003 cobesar 4./8%, Fahun 2004 sabesar 5.083%,
Tahun 2005 sebesar 5.84%. { Sumbar Cata Wakm Sosial dan Chonom

JAWE FATLr g0 — 2005 )

B. Gambaran Pembangunan Keaehaian

1,

Sarana Kesehatan di Jawa Timur

Jurnlah sarsne kesehatan Tahun 2006 yang ada di Jawa Timor adalah

sebagai borit |

F& Umum Pamerintah 45
R2 Lmum Swasts T
K3 BUMRKN 11
R= THMI Falri 20
K3 Khusus Femenntah 3
RS Khoacs Swasla i
Fuskewmas BET
Puzkesmas Pembanhy 2,255
Paskesrnag Keliling BES
Pazvandu 43672
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Polindag - ¢ 927
| abacataniumr Kesahalan Deatah o
LaboralonJdm. Kiink Swaska . 137
L abcratarium kesehelan lingkungan ' B
Balai Besar Takiik Fasedatan Lngkungan Penceganan
Penyakl Menular { BBTEL FFPR) 1
Balal Pengamanan Fasilitas Kesahatan (BPFK] - 1
Balal Keasehatan Mala Masyarakat [ BEMM) 1
Palai Malaria Medica : 1
Bzlai Pemberaniazan dan Pencegahan Perryakit

Pard (B ! 3
Apotak : 1.364
Gudang Farmasi : W]

Balal Basar Fengawasan Obar den Makansn (PO} 1
Fuslitbang Sialam dan Kehijakan Kesehalan (PISKK) - 1
Bala Besar Laboralonum Kesehatan (Labkesr . 1

Sumber Daya Manusia (SDM) Keaechetan

Jumiah tenaga kesehatan Tabun 2003 yany ada di Jawa Tonur adalah

gebagal herlkul ;

1 Dakter Spazialis p 1,324
2 Magisler Kesohatan 5 233
3 Doklar : 2187
4 Coklgr Glgl ' 1,057
B Apcilaker ; 278
4 SKM : 569
T S.Kp ; 250
B Parawal [Akpar) : B005
T Perawal [SPE : G, a0
10 Bidan ; 8,235
11 Sanlarlan . o2
12 Paramedis lam : 7.304

Inatitusi Pendidikzn Teanaga Kesshatap -
Fakultss Kedoktarar {FK]

Fakullas Kadoklarar Gigi (Fed)

Faxuitas Farmasi (FF)

Fakuhas Kasahatan Mesyarakat (FR&A)

L I v |
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Akademni Ferawal (AKFER]

Akdoemi Kebwdanan (A<RID}

Akademi Kasehatan Lingkungan (&KL}

Akpdomi Anglis Kosaehatan (ARK}

Akadami Gig [AKZI]

Akgadem| Kesshalan Gigi [AKG)

Akateral Tekruk Elakiro Medik |ATEM)

Aradem| Farmasi & Makanan [AKFARMA)
Arademi Farmasi (AFFAR)

Akedami Refraksi Optlsi (ARO)

Akademi Teknia Glzi (ATG)

Akaderm Fsoterapl (ASFIS)

Akadami Perokam Infomnas Kesehatan (APIKES) -
Akupuntur

Sakolah Menenpah Farmagi (SMF] '
Sekolan Mevangan Analiz Kesahatan (SMAK] 1
Sakalabh Pengatur Rawal Gil [SPRG) 3 1

b =
(=

o R 2 e m = Py [ 3 e 4m iw

Pragram Keschatan
a Upaya Kezshatan

Fada hakekatnya Palavanan ¥azehatan dl Jaws Timue bedum menyeninuh,
nrerals, bervulu dan terangkau secara berkesinambungan, karena
palyyanan kesawalsn yeng diberkan balum memenuhi haepan dan
ILnateEn  MAsyArAkal Disampng fJ  pelayanan  kesehatan belum
mejannkau salumh [apean masyvarakat  karsna penyabaduazan tenzga
kesehelan vang belum merpla, zera perelatan keeghatan, obal dan
perbakalan kesehatan [Finfya mash el mengukum, Cdan pihak upaya
kesehelan vang kompleks pelim zepenuhnya mempersnbangken pda
lingkurgan, pemblayaan dan manajsmen yang berpangaruh  pada
pembangunan kessnalan.

Fuskesmas sedagel penanggurg jawab dan  pelaksana upays
kesshatan masyarakal Srala patana o wilayah keganya yang laroepan
mempunyal oeban yeng berat dalem melaksenakan fungsmys, Fuskaamas
vang dl ahun 2005 Badumish 827, masih balum mencukepi diband g
dangan jumian pendutduk sesva) kanssp wilayah {1 puskesmas antuh
30 GO0 panduduk), sehingga mash diperukan sekllar 200 puskeasmas
uAtuk Javea Timw:,

Jowa Timyr merspgkan dagrgn yang rawan fengen berbagei jenis
bencana bak bencona Karehd alam { banlic, tanah bagser, gunond
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medelys, kekeringan, lUapan lempur pardd, dan |ain - dging maupun

bansane yang diimbulkas karens manusi [ kecalalaan lale hntas,
kabakaran, ledakan pabrik, dan lain - lain).  Fada Tahon 2005 terjadi )
kefadian bancana dengan korban 11 arang meninggal donia dan 1 'oka -
luka. Seqangkan pada Tabun 2003  tejadi 15 Kejadlan Dencand dengan
korbar maninggal sekamyak 103 orang dan 66 Wwka - ure. Jumiah karkan
wany Canyss kaeeng lerserel banjir bandang.

Masih tingginya korban yang luka maupun mankgoal akbat kejadian
bencand, secara  urmum rsnunjukkan karang oplimalnga  sistane
manajemen peranganan bencana. Walaupun beberapa ¥abupalarMota
telan mempunyai Tim Penangguiangen Bancana Bidang Kesshalan yang
memspakan  bagan T Safak di Eabupslen®ota, namuan  dalam
lrrop corm stbgiey d wmasih bolum optlmal

Incikztor kepernesden Qerajpl kesehatan masyarksl masin Dellm
merggembirakan Ha, ini berdasarkan dala Sansus Tabo 2000 dan
Susones Tahun 2000, balwa Angka wemallan by (ARITHEE par 160000
Kelahiran Hdup, dan &ngka Kematlan Bayi (AKB] 34 per 1000 Kelahiran
Hidwp dan Umar Harapan Hidup (UHH) 62,47 Tahun, (BES 2005). Hal ini
gangal dipengaruhi cleh Upava Kesehatan Masvarakat (UEM). Upava
Fesehatan Parorangas (UKP) dan Upaya Kesehalan Kegawatdareralan
(KDY, Pelavanan kesenatan by dan anak sedts Keluarga Berengana
(KB belom mencapal larget Standa- Palayanan Mirreal |SP). Perseniase
Femeriksaan i Hemil Emoat Kali (F4) 7245% (Tanun 2005 ; Persalinan
Makes sabasar 85.10% (Tanun 2005) Kunjungan Meanalal Tiga Kali (KY2)
sabesar &7 6" % (Tahun 2005); Feseta KB Bary sebesar 73.13% (Tahun
2300). Masalah giz. buruk masgih cukup banvak sekitar 2,2 % pads balia,
sadangkan anemla gizi lehadi sekvar 239 2% ibu hamil. Jawa Timur juga
mazih mempunyai masalah Gangguar, Akibat Kekurangan Yodium (GARKY )
dongan Tofa! Geder Raie (TER} 16,3 % pada wahun 193 dan meninghat
memadi 23,5 % Tahun Z004, Kekarangan witamin & dikhawsatidan juga
masih menjad masatab welaupun belum leraedia data lerbans yang
mendukung Qkeh karena itu masih diperukan kegistan lerobosan dangan
marmberdayakan maavarakal dan pelatihen teknis bagi petugas kesehatan
i lapangan.

Sampai Tahun 2085, dniversal Chid tmmunization (UCH desa barg
mencapal 40.4% SEhnpsa Masin 393 kaning-kariong yang rawen unkuk,
tanadirya Kejadian Luar Biasa (KB} Penyagll vang Dapal Eieagan Datgan -
Ymunigasi 4 PDO1 ) Chagepng  fu déngsn semakin meninghalny:
DENGOUAEAN vaksa unluk imunisasi, cemungkinan Kejadian [kutan Pasca
Imunizas (KIP) uga meningkat.  Dilermukannya vaksin beku di lapangan
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mempakan indikatyr babwa kaalilas dan pHend vaksin masih memerakan
pernallar yang sarus,

KLE panyakil mwaupun «eracunan makanan mash sering tefadi i Jawa
Tlorur dar baru sekitar B9 yang duaporkan se Frowing. Dengan kmannya
Sastery Wewsspadaan T (SKOY di KabupalenKcia dikhawatirtkan KLE
yang barjad udak dapat segerd erdeleks dan dilanggulangi dengan Lenar.
Pade beberapa tason larakhle ini talah teradi transisi epidemislon pola
penyakil di masyarakal, penyakil infeksi yang Derbasls Ingrungan seperti
Tubarkulazis (TEY, Malana. \nfekst Saluran Pemafasan Akl {1SPA) Diara,
Yuzta, Demam Serdarah Dengue (DBG), Shikungunyd dan [@nnye balym
lunias dapat ditangoulangi, penyakil non-infeksi separt Hipartensi, Strake,
Driabrries Melltus (DM, Janlong, dan lanrys conderung moningkel dongarn
cepal, diambah dergan mansuinya penyakil-penyakil infeksi seperti SARS.
Flu Buning. Anthrax dan lain-lain. Halini akan membafi baban ganda bam
parvennlah dan masyarakal uniuk mencanah dan menakulanginys.

Terad| peningiatan ingidan rate penyakit DED dad 12,01 per 1046 000
penducuk pada Tahun 2003 manyadi 2250 per 100000 penduduk pada
Taham 200s dan pada Takrun 2005 mespadl 4506 par 100 000 paoduduk,
Zalah sal pesnyebabnys adalah kapadatan vekly panular masih cokup
fimggi, dan gerska~ Pemberantaaan Sarang Myamuk [P3H) masih belum
memasyarakal. Pada  awal tahun 2004 Gubeinur  Jawa  Temwr
manganangkan pembentukan Juru Pemartau Jentik (jumantik) di seuruh
wilayah Jawa Timar  febagai opaya tembosan  untuk melakokan
kawaspadaan dini laracings paningkatan jumlah pendadite DBED pada maga
mendatang.

Fremmnst Jawe Timur merspakan unitan ks dua uniuk kasys HVAITS
iHufEan Imnteme Defsmncy Vs Acpuired immmune Chefisiancy Syndrms)
i mcenesia dan Jgperkirgkan ada 17 sampai 84 nbu kasus HAY. [ 12
Kaoupatenota  sudah  masuk ke level  konseniasi.  sehingga
pre nanggulangan Lfeks Menutar Sekscal (IM3) can HIVAIDS hards sk
ditlgkatkan dan diperuas Rigkavan progremnya  Dar xazus AIDS yang
dilaporkan $5% ber faktgr nslkg pengguna narkoba sunbk {genosun}.

Masalah katahalan hhgkingan yang sargat mendazar antara lan pada
Tahun 2005 pemanfaaian air barsih yang sehal masih berkear 87,5% dan
pEngUnEan jamban mash sektar 59.5%, sedangkan pencemaran cdara
dan kadisngar di penmukiman cenderung meningkat  Disamping il
pembJangan limbah anoustn vang tidak terkontrcl 1ermhadap bedan  air
menyebabkan lerjadinya akomulast Ingamdegam barat yang 1erkandung di

dalamniya.
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Diras ¥esenatsn Kabupaten¥ote sebagal penanggumganab Upaya
Mesehatan kasyarakat (LB strata kadoa telah banyak mergemoangkar
PUskasmas rewal inap sebagal sarand rujukan dan paskesmas spesifik
sesual spasllilvasi vang ada di wilavah kerja eeparli puskasmas nelayan,
pLskasmEs jalan rayd dan =i,

Penyelenggargan  uopaya  kosehatan d wilavah  Kabupatenfiota
dirgrcananon, dikgndallkon, dewasl dan dipertenggung jawebkan oleh
Dinas Kesehatan Kabupaten®ota. Banyak pedoman dar produk hukuem
tenlang penvelenggaraan upaye kesshatan masyarakat vang telah dlsusun
dan  dipergunaken  sebagar  pelnjuk  lekpis atay  acyan  dalam
penyalangoaraan  upaya kesahatan 4l Kabupaten/Koda  ankara  lain
Kapulusan Gubarnur Jawa Timur Nomar 27 Tahun 204 tarilamy Standar
Felavanan Minimal (SrA) Sidang Kesshatan, Peraturen Dasrab Provined
Jawd Tirmas Moo § Tahor 2004 tentang HIYAIDS,

Upaya Kesehatan Pemorangar (JEPY strata perlama lersebar sampal ke
pekrsok, “Auld daci pelayanan potgabalan adlsions], prakiik bldan, praktik
paraval, praktic dokbar [ dokler gigh. puskesmas, dan laindan.
Fermanfaglan Rumah Sakli (RS} sebagal UKP strata kedua peoerd] RS
pementtan, swasa, THYPOLR] dan BUNN  masih belwm spumal { rata-rats
BOR ssbraer 54 77% ) karena pelayanan yvang diberikan belum memarta:,
Disisi lain dipadukan wdanyg bentulk, pelayanan wunggulan sabagal pugal
njukan LEF strata ke tiga karena adanya kecamndarungan  meaningkalnye
penyakil degenerabil (jantang, hiperlensi, diabetes, dan Lainya)

Berdasatkan standar slasifikas pelayanan gawal darural di rumah sakl
iclah ditelapkan klaaificasi Wnit Polayvanan Gawat Jarurat yarg terdin dari
Upayva Pelayanan Gawal Dargral Dasar, Pralama, Madya dan Liame yapg
nantinya akan sangst berguna unluk mensntukan kiasifikas unll palayasan
gewal darorat umah sakil o Prowinge Jawa Timur, Sahingge akan
didapalkan pemelaan klasifikas  palayanan  Qawat  darueal  vang
memudankan polasisiam njukan kasus gawat dararat. THsamping Iw telan
dikambangkan Oesa Siaga, yang merupakan desa yang memilia Kesiapan
Furnoeidayd dan ke Tamipuan uniuk mengatasi masaleh-mesalah kesanelan
benc-ana sesara mendin dalam rangka mewupdean Desa Sshat. Dangan
adanys Desa Sehat semus pelugss kesshatan yang mamberkan palayanan
kesahatan dan kedar diiath unluk mefakukan tindakan kegawatdanratan
bancana aerfdg gkhr dghyn 2008 Jawa Tinwr ovempleysl  bugas
mangembardkan S Desa Siage vang terbagi dalam berbagai imgkatan
rradlze Bina, Tumboh, Kembang dan Fadpatna,
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Prinblayean sahatan

Panggekan dana seklor kesehalan dipacoleh den sumber dana APBD, APBN
atay sumber kaln. Dana  yang barsumbar darl APBD  Provinai Tahun 2006
untuk kesehatan ssbesar Rp, 170,332.833.000,00 ateu sekitar §.96 % darl
talal APBD Proving Tahun 2006 { Rp. 2448.712.621.67400 ) APPSO
Frovinsi uhbuk kesahatan 1arsetut labd rendgh dtanu;lﬁ;kan dengan APEN
sabasar Rp 412.85%.622.000,00. Sedangkan data tolal APBD Tahun 2005
di 3% Kabupatawkeia korang lebih Rp 250_000.000.000,00,

Pada umumeya anpgaran lersebut digunakan untuk  Mendukeng
polayanan hmsehatan o Kabupalenfiota secara lanpsung mavpan tldak
lamgsung.  Hamun permesalahannys adalah rmakaneme parencanean
melehi =ilem musnentang belum sepanuhnys daoat mansingrgikan antars
AFBM dan APED  sehingga rekatil bsum sinkon siau Dsdum sSing
mardukung sal sama lam sehinggs dalam psmanfastannys kemungkingn
1af [2d] tumpang tindih anlar keglatan,

Pombiaysan kssehatan dari masyarakat dan pemtangian termasuk
swasts sempai cdengan sast i cukup besar, namun belum  depat
taridariiflkasi secas jelaa sshiwma konbbusinya dalam pembangunan
hasmhatan Dalum dapal dpermilungian oecam kuardlLa,

Fengalokesian dana dari pamerintah belum sepenuhnya mengacy
kapada hehlakan atau kesepakatan yong berdaku, Sebagal contoh anggaran
tarazbut kebih diprioeilaskan ik upaya kuratf yeng ldal sesuai dengan
Paradigma Swubal dan Slander Palaygnan Monimal (SPM). Disamping Iba
anggaran yang ada cenderung bk pembelanjsan upaya yore bersifat
inygatasi dan  operaslonal, rarwn  belum  memparhilundian  beaya
pearrglinaraan.

¥omitmean ragsional meupun daseat unlak pambaayaan kasehatan badai
kalvarpa miskin  peru diprlonlaskan, dan pada Tehuk 20K0 alokad dar
pugat relaif maningkat dibanding tahon sebalomnya, Keblpakan nasional
lalah membebaskan hixyy pangobatan i rawar jalan dan parawalan . kalas
Nl umgh gakil sarle di puskasmas. Diaamoing du seigk semestar il Tahun
2005 1elan dlsckaskan bisva uniuk operasional puskesmas megkipun masih
relatii kecl serta &lokasi dana uniyk  zalscuanding dan Program Agurarsi
Kepehatan Masyaraksl Mizkin (ASKESKIN).

Sagt ini & Jawa Tenur 2+laln PT. ASKES Parsem, Jamsoslak, ASABRI
dovy Taspan yanp pembentukanngs berdasakan Peraturan Pemarntah (FF}
tordapat 5 Bacdan Pelakzana (Bapel) beriin Deparlsmen Kesehatan dan
PraBapd yvang telah menyelenggarakan Jaminan Pemeliharean Kasahatan
Masyarakal [(JEKMYL Memun sast ni Blokasnya mesh e hecl
WMasyarakat yang [k datem jamingn pemetharaan kesshatan masih sangal
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terbalas atsu sekilar 32% o awa Timur dimana sebagian besar adalah
mazyarakal miskin yang diarn pemadntan.

Perkembengan dmu penggtahuan dan teknologi, perubshen pola
paryvakil  dan mobilies penduduk San berdempak pada peningkatan
pemblayaan kesehatan. Dizamping v pehmgkatan angka  kesakitan
lerularna peryakil menuler anlara lain TBC, DED, HIWAIDS belum dapal
dikendalikan dengan baik, Hal iné 3kan mengakbatkan rmeningkatiya beban
pombiyaan pemmaninlah den mesyarakal Disamping il pembangunan
Earwawasan kesehatan belum sepenubnya dilaksanakan karéna Dalum
memparhiiungkan rigiky lerhedap Irghungan maupun kbesshatan vang pada
akhimya juga akan meningkatkan pemblayaan kesehatan,

Secara geogralis Jawa Timu raopakan dasrah ravan bencana dan
rawan kecelakaan. Sampal sagi ni prmbelanjaan undok vpaya kasefatan
kagawaldandan belum terencana dan terkaordings dengan balk, sshingga
mampangaruhi pambelanjaan lain yang sudah direncanakan,

Fambisyvgan penlrgkatan sumbardeya manudia, penyadiaan chat dan
perbghalan kesehalan dan subsisierm laln sebagal pendukung viama dalam
upaye kesehalan pelym mencukupl.

<. Sumberdays Manusia Kezahxan

Fergncanaan  kalenagagaan mepakan upaya osfmal ontuk
mangindantiftesi kebwiuhar kompesis Bnaga kesehatan, famum 3aat ni
belum dapal dilaksanakan ses.ai denrgan slander kebuluhan pembangunan
kegehatan, karera belum adanya slsterm Informaszi manalmen  S0OM
Fezehataa vang memadai. Hal ini disebabkan masih kemahnya koordeas
dalam pengabilaan data S0 Kesehatan antera Provingi, Kabupatery'Kota,
ingblsi pendidikan sefa organlsas profasl.

Inslitusi pendidikan lensga kesonatan dt Jawa Timur saal ni jlah
dan jeriznya belum berorientasi pada kebutuhan pembangunan kesehatan,
sehirdga Jumlan kelulisan 12naga kesehiatan pns ertenin Tekh banyay |
kurargy dibarking dengan kebuluhan  yang berakibal mefsmpukmya
keliusan dan disg kam kekerangan 1enaga kegehatan.

Panysrapan lubusan pendidikan lenaga kesehatan masth rendah,
kerena l[emehnya kemeampuan déva serép pagar dalam negeri, sedangkan
perariman dan pamenfagian bnags kegshatan ke kel negai balum
memenuhl standa kampelans: negara lojuan, Untuk menrlasi bal ini pado
adanya pengaturen den koordinasi yvang beblh intansif tentang pendidan dan
panlngualan kualdas rstius pandidiiean tansga Kesehalan dengan pikek-
phak lerkait. Adanya kompetisi dakam era pagar bebas sabagai akibat dari
goballsasl  hame  diantisipest  dengan peningkatan muty dan
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profasicnlisme.  SOM Kesehatan dan menerapkan Kufkulum Bedasis
Homoelansl (KBEK),

Pandayagunaan SOM kaaehatan belum sesuai dengan kebutuhan, hal
imi eahaskan karena ksierbalasan penmerinteh delan menganghal S0
Keganalan baik delern hal preigh mapupun enls sabagel PNS Kesehetan,
Fegawai 105k Telap (PTT). Sedangkan penempatan tonaga kegahalan
Aasrah-dserah terdeniu belum merata dalam jumlah, |eniz dan kualfikag
yang dbutuhkan, Sebegel contoh, di Kabupalen Sampang 1 tensga radls
melayani 14.245 penducduk, sedangkan di Keta Madiun 1 isnaga rads
malayani 2 858 penduduk

Pemantagtan lenega kesahalan di sarana pslayanan kesehatan beum
sepenubnya Segual dengan latar balakeng pendidikannya, sshingoa pery
peEnELEAn kambal peman‘asian lenaga kesehatan $asui dengan fungsinya,

Kebiakan peningkatan kerer SDM Kesehatan dikelompokkan peer
sauaran kaier, jalur karier, perancanagn kerier, pengembangan karo
Adanun jalu karier perle dikembangkan secara optimal artasa lal malalui
palur swasta alau pangangkatan calam Jabstan fungsional, Sedanghan untuk
gfigensi yang memacy panarpdan keda SDM Kesehatan dipadukan slstem
pengembangan kafler yang merangeeng kompedisi vang saehal dan rasa
keadilen yang farbuka

Penempatan, pembinaan, pangawasen S0OM HKesehatar dl sekior
gnasla pada sgat i belum opaional, dsebabkan karera masih emahnya
sistem yang mengalur dan b pang renangan.

d, Ohat dap Perbekalan Kesehatan

Fada era atmoml dasrah, pengelelaan ool dan parpakalan kesshatan yang
gemula menjad larggung jawab dan  kewenangan Cudang  Farmasi
Kabupatenoa [G5K) dangan tenaga yang barkompalsns dan profesional,
menad dak meneniu den beragam baolukeys, Pengelolaan chal dan
parbekalen kesehatan yang saat ini ditangeni KabupatenFota secam
langsung bolom didubkung tenage Yat $esum dan betam terkoprdinael.
Daftar Onat Ezensial Mesicnal (DCEM} be'um ditihdaklan|ut dangan Daftar
Obst Ezenzial Provinsi (DOEP) sebagal pedoman dalam pengadean abat
eaengsial Kabusawerkala,

Tingkat katarsadlaan obat peda Tahun 2005 sucah tercapa 39.58% dan
ol SPEM 120%, Pengadaan phat essensial peda Tabun 2005 sebeaar
o1,30% dari target 100% Penoadaat obal generik Tahun 2005 mendapa
G6.21% dari taget 100%, Pelayenan penggunaan obal ganetlk dv earana
pelayanan sesehatan pemernlah Tahun 2005 sehesar 62,64% dad Largat
0%, Hal ersebut belurn memenuhi Poraturar Menler Kecshalan Mamor
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D8% Tahwn 189489 tontang Kewaiban Meanulks Rassp dan atag Mengoundakon
Crhat Geriik o Fagiilag Pelayanan Kecehalan Pomerrtah,

Obat dan parbekalan kesshalan yang tslsh rusak, kadahowarsd dan tdak
lveak dikansornel pada Tahun 2004 teteh dimusnehkan sehamysh 54 fem
dani 77 item yang ada o gudang Frovins).

Pradusan obal dan perakalan kesehatan dalarn pendistdbusianaya kapads
konsumen mash ads yang tdak sesual dengan ketemcn peraluran
paundan-undangan  dan  penatalsksanean  pangelalaan  abal  dan
parbekalan kessholan vang msligul Istacara, sacana dan prasorans
peruryang belum takkooidinasi  antara pemerntan  Provingl  dengan
Fabupatentie.

Pengavasan dan psngamanan mutd obat dan perbekalan kegehatan yang
diabgkzan oeh pemennlah, organsas profesl, dan masyscakal  belum
oplimal zarta tedadi umpang tndih kewenangan endeca Balai Basar
Pongawas Obal dan Makanan dengan peariilah Proyinel

Felayanan obot bdum sopenuboyd mengaty pada Fangounasn Chat
Secara Fasionsl [POSR) vang dikoll denpan komuniorsl rfiormasi dan
adukas, 4 ;

Kasus kergcunan abal, perbekalan kegehatan dan makanan yang tedjadi
pada Tahwt 2004 knadi41 kasus dengan umiah kerban 1.605 orang. Feda
Tahun 205 tejad 40 kasus dengan jumish pandenis 963 orang.
Masyarakal sampai sas ni balum memantsalkan psla@nan  Sanl=
Irfosmasi Keraaunen (SKer) secara oplimal,

Fernyatshgunaan Markollka Pelkolroplia dan Zal Adikif {Mepzse) tennya
marupakan masalan nasional yang menmbuian keugian di soegats bldang
termasuk kesshalan, Dl Jaws Tienor diakoksn opays pancegahan dan
paNArgEULardan secara topadu dengsn mebibalan bertsaged unsur.
Fenyuluhan  dalam  rangka  Fencegahan  dan Psnangaulangen
Panyaishqunaan Napza (P3-Mapla) barbasis masyarakal datam SPM
ditargatkan satwagar 15%, pade Tahon 2008 Scapal 9,19%. Pentegaban
kebocoran peraderan narkotks peakotopia sssual denpan  peralumn
perundong-undangan medaul program Sikiem FPelaparan Markeika dan
Pslkolmepia (SIPMAP).

Budidays don pemanfeatan obét ash Indoresia Delun dkembangan
secora opiimal. Kena sems pengembangan dan pemanfaaten cobal sl
Indonasio  Islah  dilakukan  medelul suaty  program  pensllian  dan |
perrjambangan dengan malbalken berbagal unsur terkall, antare lin  Balai
haterta Media, Santta Fenelllian Pengembangan Fangobatan Tradisonad
(Sentra PIT), parguruan Mnpgl pihak swasla dan paran sarta mesysraksl.
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FPanvimpanan pbat dan perbakalan kesanalan masih didapati bercempur
dennan pernekalpn perksntoten dan buksn pada qudang khesws, asta
bedum dikedOla oleh tenaga yang berkompeien dan profesional.

Mazvarakal yang memar’astkan Si¥er untuk mampernoleh inlormas tentang
alek zamping dan kerdcounan obsl, perbehalan kesehblan sertf makanan,
untuk iy pada Tahon Z005 mesyarakat menvampaikan 26 perany3an dan
Tabwn X¥E seaanyvak 34 penanyasan,

€. Pemberdayaan Masyarakat

Keberkagdan pembangunen kegehatan di Jaws Timuor tidak lerlepas dard
parisipas: masyarakat,  Unuk oo, berbagal bentuk upaya kasahalan
berbass mazvarakal banwak weboh  dan  berkembang, antare l&n
Fos Pelayanan Tepaly {Fosyanda) pada Tanun 2005 harfumiah 43672
bugh vang berar ralarata 1 posyancy medavani 800 panduduk, dari meo
wleal 1 posvandd untuk TS0 penduduk. Slraly posvandy  terbenyak adalah
Lngkat tmadya [41,03%) Sedangksn posyandu pumanad  mandin  kini
maneapa 27 7a%,

Kader sepegal penggersk posyandd  sE86 ini pOa makin menann
iwmlahnya, Seal it ratarata reae keder akil wehadap posyancu adalah
4,53 grarg yang idezalnya 1 Pogvande. dikelpla 5 orang kader.  Sedangkan
resio kader ternadap sasaran posyandu adatah 1 : 184 seharusnye secramg
kel gr anembing 30 jiwa.

Selain ftu pada tahen 2005 terdapat 4.647 Pondok Sersalin Dasp
fPolnaoes), hal in’ berarli telah memenuhi §B,91% dan jumlah desa di aws
Timar. Walaupun secara kuaniitatf jumlah Polindes tersebut sudah
mancuku, agcars kualiatif kendisinge belum salurshrys memanuhl ayacat
sebagai tempat pertolongan persalinan. Hal ini tergambar dar  fingkat
[rkambangan  sdoices yang lebanyak maslh pada tnpkal pralama
sebesar 51 ,80%. Pemeanuhan prasarana-sarana Foindes sasuat standar
sacars  betaiap diahukan dengan dana APBD Provns, APBD
Kabupatendkora, Kas Desa dan sebagien dan wvpaya mandln def Bidan di
fdasa
Feda aast Hao Kedenplan Neslonal Taban 2008, Provlng Jawa Timur telah
mula meangembangka 5000 dasa siaga yan mefupakan wulud kepedulian-
kesimpsisgaan masyarakst dalam menenggapi maszalah tarkait kesohatan,
bencang dan kegawatdaruratan yang lain

Univk mendukung upaya pengabatan adisianal 4 masyarahal hinggs
Tahun 2008 lelan ade 24 492 pengooa! Iradigiongl vang eratal, d mana
pada Tahun 2008 hanya tarcalal 22715 arang. Dangan damikean
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racio pengabal tradisional dibanding pendudok sdakzh 1 - 1.408. Pangobal
radicional 1srbanyal yang lercartat adaiah jgmu gendong  sebanyak §.G05
orang {27, 77%). Tordapal 3136 toga percontohan di desa (37.02%) dar
satruh dese di Jaws Timee ddak 8de perhedaan dibandinghan tabun
gebelumnya (35.13%) Hal ni menunjukkan meningkatoya  partislpas
masyarakal dalan upaya kesehalan secara Uadsional.

Hasil survei Parilaby Hidup Barsih dan Sehal (PHES} dengan 10 indiketor
gosual SPM [Shandar Palayananan Minlmal]) menunukkan 1.78% Rumah
Tanpga Sehat [Tahun 2004, sedangkan pada Tehun 2005 mannghat
manjadl 744 dan poda Tahun 2006 maningkal menjadi 12,2%.

Pembinaan Kader Generasl Muda melohb garakan Framuha 3aiuen
karye Bakli Hosada (SBHy pada Tahun 2005 telah beskembang di 292
Kecamatan atau kuartlr rapling. umiah ersebul menspakan 44.8% dan
Kecamatan d Jawa Temur,  Adapun jumbah angoolanya sebanyak 24.280
orang ey ratavala B3 orang db bap-ap kaarlle randing. Kegiatan SBH Inl
lamanya dl daerat rureMpedesaan (eah secara nyata membenkan

sumbangen begi keberhasfan pemblnaen generasi muda di  Bidang
kesahatan,

Pge Upeya Keeshatan Kerg {UKK) baru mencapai 412 buah  paca
Tahun 2005 dengan jumiah kakompoh sebanyak 17 279 dan umlsh pekéra
352477 orang. Hal lexsabul menggambanan rata-rsta pekana dalam sath
kelompok barjurmdah 20 Grandg yany [deainya makskmal 15 oreng, iransilas
pembinaan LKE masd dibufunksn karena rmaszibh rendabnya pasmabaman
masyarakal pakarna 1arhadap upaya promolf don preyentll kesehatan.

Dalam mamberikan pelayanan kepads para sanin di pondok pesantran.
pada Tahwn 2005 t2lah terbeniuk 226 Pos Kesshatan Pesandren (2025}
dari 4,075 ponpos varg lercatat o Qinas Keasehatan se-Jawa Timdr dimana
sebagian  dikeiola oleh dobler, Selsin o uga lelab dikembangkan Pos
Kesehatan Fesartren (Foshesiren] yang monjed psat upsya - ypaysa
kezehatan 4l pondok pasantran dengan didukung para Santd Husada,

Kepesanay dana sahal sebagai wupsd keberdayaan magyaraket
dalam kemandiran pembiayaan kesahalan Tahun 2005 eish dekutl oleh
1.110.984 | Gambaran ml menunpikican masih rendahnya pemahaman,
kaberdayaan masyarakat dadam penarapan JFEM,

Seing dengan perkembangan pembangunan 9 Jaws Temor Tamun
2005 telah tumbuh 203 Lembaga Swadeys Masyarakal ILSM)  yang
bergerak df iwdang kezehalan seria barbagel yayasan pedull kesehalan
seperli Yayasan Kanker Indonesip, Yayagan Janbws) Indonssia, Koosls
Jawa Twnur Sehal, Kelompok Paduli Diabeles, Kelompok Peduli Kanker,
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WWana F'E~|:LJI:A HIv, AIDS, Forwrm Kedehalan Reproduksi sera berbagai
kelompod peddli kainnya vang kini mulai berkembang 4 Jawa Tinwr.

Calaim  rangzha mMempercBpdl  'ETCapainya Indonesia  Suebal
perberdayaan masyarawat dlaksanakan dalam berbagai beniuk gamskan
sepert: Gerdunas TR, Cerakan PEM dengan Jumantknya. Gerakan Sayang
[au (GEN) dengan 62,625 kecamatan 3ayang ke yang bempredikat madya,
Abigngi Mita Putih (Kesehatan byy, ZPMA {(2aden Pananggulansan Narkabka
dar AD5), Forum Kabupaten s Kala Sehat dan |20 sebagadya.

Jarngan kerilraan satars sestor pemerintah, organisasi profasi, LSM,
swdsta Car duma uzand belum dkanbangkan secara cplimal, ban teralas
paca penyampaay nformat, betuen ada ketsrpaduan dalam mencapa
fpuan yail, derzjal kesehatan yano saunggl-tingginia.

Salalh sabe kendald vang banyak mancpengaruhi ternadsp  belem
ol malrya pemiaerlayaan moseakal adualah wamalioyeg ehays wesehdalan
varg memiliki koempatensi di bicarg promosi kesenalan 4an permterdsyvaan
masyerakat. 3aat Ini di egtap jenjang pelayanan kesehatan dan adminisurasi
ugas im djalankan secara rangkap okeh petugas yang tdak membki

kormpatanai alandar.

f. Manaemen Kesehalan

Kehijakan deceqtrabessi mewbariken “wewanangan kepeda daerart amiuk
Memyrasun  perencaliedan dasral sedardkan Provinsi Ledongsi Sebagai
[asbtator. Pegncanaan sandgat pending arfnva Jniuk susiy kaberhas an
pembangunan  kesanatan, namyn saat il belum terkoondnesi dan
lersinerorisas dengan bak. Pada henya@annya perancanzan  belum
seponurnya 1ampadu dan mangace kepada kekslakan yang beraku dan
kebutunan speslii cagrah, Pengapaian kinerjp pembangunan kesehatan
pelakzangan dan pangendallzanes belom meagacy pada pardncanaan yang
tedalt disusar dan SPM Kesahalan Kabupatendkola,

Laporan darl masing-masing Kabupateniola belam sammianya dapal
dipznuh, secara kuanhtas maupun kuallias karena dalam era deserrahsas
Wk ada kewajibay Kabupatan/kKata untuk maryerpaikan laporan k& Dinas
F.esehelan Provinsi.

Fengawasan Melekat (Waskat), Laporan Akunlatlitas Kinata lnstans
Pemcrinlah {LAKIFY, sebagal bagian pananggungjewaban panibanguran
keseratan be.um dilakukar secara ophmal.

Siglem informasi kischetan masih berfragmentazi dan idenlik dancan
pencataian dan pelaporan, Jiména banyak sekali format pencetelan dan
pelaporan yandd hatug dbkarakan olah puskssmas dan fumah sakit. Pl
kezeraran Kabypalenrkolz maupon Provingl sudan beralan sejak Tanun
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1963, namun oo dimanfaatkan  secars maksimal sebagsl Cadgar

pargarmblias Kepulusan  nstruky] Pregoden Momor 3 Tahan 2003 shilang
Kebijgxan dan Srrategi Masional Pengembangan  S=Gavey ey unluk
mendukLng upaya pemanfaatan ekndogi informasi diherapkan dapal
meningkatkan  efisiensi, sfeklivias, Uanaparena, sefa  skuniakilias
penye.enggaraan pemenntahan. Keputusan Gubemur Jawa Timur Nomer 26
Takun ZMX3 tertang Panyelenggaraan Sislem [mfoomas dan Telematika
Fravinsi Jawa Tenur adaah upaya untuk mempercepel pengembangan
aigterr informmasi beroasie kompuler. Dines Koschatan Provingl sedang
mengemangkan j@rngan 2istem infomasi imemal mavpun ekglernal
rutlaly tekpckogi inlormasl (e frapsfer prodokal VWabside, LAN) dan
Fenstapan perangket deta minimal pada setiap jenjang adminigiras,

Pamitlan dan peagambangan (phek belom dilaksanakan ssca3-a oplimal
car. hasilnya belum dimanfaalkan untuk perenanaan pEngembEngan
prodaram, karene penalifian dan pengembangen kesehalan dilakukan oleh
bercagel prograsn dan sekiar yarg belum terkeordwasl. Dgamping du
pengalolaan dan penyvebatloasan hasll penelillan rmasih jerbates, karena
tarbalsanya sumber days echingga suwllt digkses ¢leh pihak  yang
membutuhkan.

¥abgakan otonomi daersh bergkdbat adarya perubahan kewenangan
dasrah o Qidarg kesenaipn. sehngga MEmErlukan penyesudEan produk
Fukum daegrah {Peraluran Daarah) untuk mendubong penyslengperaan
vPaya keschatan.  Adenya kecanderungan gugelan dan lunsutan hokum
keriadlar dengan panyelanpgaraan psayarar kesahalan, kergéna belum
ekl a0 peryuluhan di bicang huhurm kaaahalan vang memadal.
Felidzksesuaian produk hukum dasrab ol bedang  kesehaten dengan
peralutadn perundang-undangan yang beraky depat diakibatcan karsna
balum  adanya jaringan  nlormasi dan dekumentasi  hukum bidang
hesehdtan yang dapat digunakan sebagai rupulan dalam penyasunan produk
hukbm di hidang kesenatan.

Panwgaksn hukwn di bidang keaskstan belum dapat dliakeanakan
sa¢ara opiwnal, «grend balum berungsinya peran Penyndw Pogawei Negan
Stp 1 (PPMES dar, belum adanya badan khusug yang menangan.
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FOKOK-POHOK SISTEM KESEHATAH PROYINSI
JAWA TIMUR

& Pengertian Slstem Kegahatan Provinsi
SKF Jawa Timur adalall swat. tetanan yang menghimpun berbagy upaya
pemenniah. masyarakat, dan swasla dl Jawa Timur yang barpadu darn salihg
mendukuiy, guna menjamin tercapaingg derajat kesehatan masyarakat yeng
gelinggl-ingginya.

SEP mengurakan sasars spoaifik bnsur-unsur upaya kaeshalan, pambiayaan
keszhatan, SOM  Keszehatan, surhar daya obat, perbekalan hssehaian,
paribherdayanan masyarakal, sera mangjemen hesahatan sesuai dengan patens
aar kendis) daemn

B. Landasén 5istem Kesahalan Proving
S¥ ™ marugakan bagian dan pembangunan nasional, dergan denilian landasan
SKP adalsh sama dengan landasan pembangunan nagwhal, Secara  labih
tpesifik, landasan tersebul adalah sabagan berikt :
Landasan idiil vaile Parsasils
2. Landasan Keongilusional yaitu UUD 1245
a. Pasal 28 A @ setap orang berhak untuk nidup serm  berhak
mempertahankan hidup dan kehdupannya.
b Pasal 28 B ayat (2): =aliap anak berhak atas keBngsungan hidop, wumbuh
dan berfkempang
o, Paszal 28 C ayat (1) seliap orang berhak mengsmbangkan oii melalui
peaenunan kebuluhan dasamya, Lerhak mendapat pendidikan  dan
memperglek mandaal darl imo pengsfakuan dan teknologl, seni can
buadaya, deni menngkalkan kualitas hidupnya dan demc kegalshtersan
uTal manusia
d. Pasal 28 H ayal {1); sohiap orang berhiak hedup sejahtera lahir dan batls,
berderpel limggal , dan mendapatkan liogkungan hidup yang baik oan
sehat ceta barhak mamparaler pelayanan kasphalan dan ayal [ 3 )
setigp  orang  Berhak  atas  jamingn  sosial yang  mernungkinen
pengembangan delnya secars Utuh sshaga: manus.a vang bemmartabel
e. Pasal 34 aya, [ 2). nagara mengeraangken distsm jaminan soslai beg
azluruh rekya! dar. membardayakan masvarakal yang lemah dan tidak
mamps 5esual depgan martabat kemanuslaan den ayat (X hegaro
ker@nggung awab alas penyedizan faginas pelayanan keschaten dan
fagilitas palayanan umam yabg layak
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3 Landasan oparasional :

a. Undang-Undang Momor 23 Tahun 1902 tentang Kasehatsn

b, Undarg-Lindang Momor 40 Tatwn 2004 taniang Skstem Jeminan
Sogial Naskons| (3.J5H)

& Undang-Undang Nomor 29 Taiun 2005 tenlang Prakik Kedaokleran
Dokter dan Dokter Cig |

d. Kepuiusan Menteri Kesehalan Nomor 13 (MENKESASIIF2004
levilang Siskem Kasehatan Nasional ;

e, Fersturan Daerah Provinsi Jawa Timur Momar 37 Tahun 2000
tentang Dinas Kesehatan Proving Jawa Tinur ,

. Paratyepn Deerah Proving Jowa Tivaw Momer 23 Tabon 2002
tantang Rumah Sakil Prondng |

g- Femduran Dagreh Provingi Jlowa Tirmur Homwr 11 Tahon 2005
temeng Palayanan Pulilic

C. Prinsip Dasar Sistem Kesehatan Provinsi

Prinsip dasar SKP adalsh norma, nilsl, dan aturan pokok yang bersumber pada

falsafah dan budaya bengss Indorrgia, yang Jigunakan sakboenal acuan bapkc

dan bedlndsk dalam penyelenggarasn EKP. Prngio-pringp dasar tersebut

mrslipLs ;

1. Pedkermanusiaan
Ponyelengperaan SKP becdasarkan pada peribemanusaan  yang  ollwal,
digerakkan, dan dikendalian oleh keimanan dan kslakwash barhadap Tuhan
Yamg Maha Esze. Terabakannya pemenunan kstuhdwan kesshalan adakh
bertertangan dangan prinslp kemanusiaan. Tensga kesehatan diurut uniuk
lidsk: disksiminallf serta celals mencrapkan prnslp-prinsp pedkamandsizan
dat memmiangiarakan upaya kesahalan.

2. Hak Azasl Manusls
Famysiangoaman SKF  bardasadoan pada ponep hall asasi manusi.
Diperslatinya dargfal keasbistan yang sastnggi-Gngoinya Gagi sallap arsng
gdalah selah satw hak Bsasi manusia Bapa mambadaken SikGE, OR,
agarra, dan skahts seaial skanaml Sstap anak bachak atas perindungan dan
kekerasan dan dlsknmanasl.

. Al dan Merata
Panyelenggareen SKF berdacarkan pada prinsip adii den mecam. Dalam
wpaya mewuudkan derajal kesehatan megyarskat yong Sslioggigginy:,
pidl chsedangparakan updys kesshatan yang bermutu dan terjangkau cleh
saluruh [apizan masyarakat secars odil dan mensta, bak geografis maupun
SRS,
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4, Pernberdayaan dan Kemandinen Magyarakat
Paryeletggaaan SKFP bardasarkan peda pnsip  pemberdaysan  dan
kemandirian magyarakal. Selap omng don masyarakel bersama deangen
parmarinish berkewsjiban dan barangoung jswab uniuk memelhas dan
maninghatkan deraat kesehatan pergrengan, keluarga, masyarakal bessda
linprungannys.  Penyelonggarasn  psmbanpunan  kesehatan  harus
berdasarkan pada kepercayaan ates kemampuon dan kebustan  eendid,
kepoibadian bangsa, semangat soliderilis 505l dan golong royong.

3. Memdiraan
Fanyelsnggarman SKFP berdasidien pada pansip kemimean, Pembaogunan
keagghatan hatus  disalnggoraksa dengan mengjalong kemdraan yanp
dinamis dan harmionls antara pemernintah dan mesyarakal temasik swasta,
gengan mendayagunakan potans| yang dimiikl. Kamiraan antara pemerintak
dengan masyarskat termasuk swedle certa kefja sama lintaa sakdor dolam
pembansunan kesehalan dhwujudkan dalam suatu jamngen yang barhasl guna
dan berdaya guna ager dipemdeh sinen yang kebih mentap delam rangha
Hmtcapai derajt kasehalan masyamkot yang s& linggl - ingoinya

%. Pengularmaan dan Manfast
Ponyelangnoraan SKP bardasatan pada prinsip pengutamaan dan manfaat,
Fombangman keaghatan dizsjenggarakan dangsn jeblh  mengubamakan
kepaniingan wmum darpasda kapandicygjan perorangan meupun polongan.
Upaya hesshatan yatyy barrmubd dlabzanaian dengan memandaatan e
pengetahian dan tekmologl serta hanus lebi mengutamakan pendekatan
peningkatan kesahalan dan pancegahan peayakit. Pambangunan kesehatan
disalenggarakan secara berhasil guas dan berdaya guna, dengan
mengutamakan upaya kesehatan yang mempunyal daya ungkil tinggi agar
membefkan manfEa yan) sebesar-besamyd begl peningkatan deragat
kezshalan masyarakat baserta linglunganmyo,

7. Tala Kepemeatanan vang Baik
Pembongunan kesehalan disedenpgerakan secara demokratis, berkepaslian
hukum, ranspacan, rasional, profesionsl, serta bertanggung jenab.

D Tujuan Sistam Kesehatan Provinel
Tuluan SKP adalah tersalengoaranys pambangunan keschaton olah ssmua
potenel, baik masyarshal, ewssts maupum  pomatntah  ascarn  sinergls,
barhasi guna, sehinggs tercapai derajat kasehaton masyarakat yang  selingal-
tingginya.
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E. Hedudukan Sstem Kesehartan Froving)

T Sigtem Kesehatan Provinsi [SKPY menypaxan infrasislen dan SKN, barssma

deagan berbagar sizhem Jain vamg ada oo Jawa Tamor, diarahkan aniok
rarire] kalkan kese@hlaraan masyarakat lawa Timo:.

Z. SHP merupaka acuan Sislan  Fesehatan Eabupalentola (SRE) GRE

peflu diembangkan untok renjamin keberhasilan pambangunan kesehatan

o Kabupatendwola.  Jalam kailann i kededukan SKP merupakan

suarasislam darn kK

F. Kedudukan SKP terhadap berbaga Slslam Kemasyarakaton tormasuk
Swasin
Kabemagdon ponboegenan kesehatan sangat ditentukan pleh duburgan gis'er
tidar can budaya masyararal vang secarz bersama termmpun dalam oerbaga
sizten kemzsyarakatan Oi pihak e, beasbaga  slsiem  kemnasvarakatan
mempakar bagian integral vang membanik SKP. Dalam kaitan in SKFP
marupa kar, baguan dan swslam-gislenr Yamasvarakatan vang digunakan sebagai
aguar dalam mengembangkan geanlakg gan ingkJogan sehal serts peran ki
magvarakal dalam berbagai upava kesehatan. Sebahknya, sistem nilai dan
budaya yang hicdup domasyarakat harws mendapal perhatian delam SKF.

Kebechasilan perbangunar kescheatan juge ditentukan oleh psran aklf

swasla, Dalam kaitan ini poensi swasia mefepakan baguan otegral dan SKF.
Jniuk keberhagilgn pembangunan kesehatan, perdy digalang kamitraar yang
solara,  Irarsparan, £ar saling merguntungkan dengan berbagasn potensi
swasla. SKP hangs dapal mewaman polans. swasla sahngda Sapdian dengan
upan pembanganan naswonel vang berwawazan kesehatan.

. Subsistemn SKP
Subzislem partarma SKP adalak upaya kesshatan yang (erdld dard  berbagai
upaya keschatan doagan menghimpun Scluub petens yang ada unbak dapal
mencapdi derggal  kesenatan masyargkat  yang  selinggi-tngginya.
JarpHenggarasn berbags: undya Kesakalan lersabal; mamadukan dukungarn:
dana, SON. | sumder daya abat, dar pacbskalan Kasanalan,

Dukungar dana sangal berpangaruh lemacap pemblayaan keaghatan yang
serriahkin peiling dalam menenlukan kinerja SKF. Wengingal kompleksnya
nembiayaan kesehatan, pembiavaan keashatan merupakan subsislam kedua
FE,

Sebadai upava pelaksana kesabalan diperukan zumber daya manusia yang
mengabep  Jalam jumlab, penls, dan kgalllasnva sesdal dengan twntuten
<ebuluban pambangunan kesehalan, Okh Karena ity SOM Kesehatan uga
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gangal pennrd dalamaBrediaikadn OReD S Aifatign merupakan subsiatem
ketigas EKF

anrber daya kesehatan laimnya yarg penlirg dalam meneniuksn <nend
SEP adalah sumber daya obat dan pecbekalan kesehatan, Femasalahan obA
dan omrbekaiar kesehatas sangat kornpkeks kaena ineayangkut sspok muls,
harga. khasiar. keamanan. kefersediaan. dan keterfengkawan begi konsumen
keseqalan, Db kareoa alu, obal dan perowkaan kesehalan meropakan
sisozislem ke empal SKP.

Selanjutnya, EKP akan farfungsi cplimal apebila dituhlang  oleh
pemberdayaan masyarskal Masyarakal lemmasuk swasia bukan semata-matz
sedaga obyek pembasgunan kosohalan, Osh karona u, pomberdayasn
masyarakal menjadi $angal perding agar mesvargkal lemmasuk swadla dapal
mamapu can mad berperan $=bagai perilaku  pembangunan  keaehatan.
Senubungan dengen ik, pevnberdayasn masyarakal merupakar subsiatem
krima SKF

Uatuk mengy=akkan pembargunan kezehatan sscara berhasil guna dan
berdava gquna. diperukan manajemen kesehaten Peranan manajemen
kesenatan adalah koowdinasi, inbograsi, sinkronizsasi sera panyerasian upayd
ketenatEn,  pambigyaan  kesehalar, sumber  daya  kesehalen, dan
pemberdayaan masyarekat. Obah karena . manajemen kegehalan merupakan
tubs stern ke enam 3KF

Dan uraan diglas  dapal deimpuelkan Bafwa SKP lerdln ailas enam
gunsestarn, vaknl ;

1. Subwisem Upaya Kesahalan

Subsesiam Pembiayean Kesshalan
Subgisrem Jumber Dava Manuziaz Kesshatan
Subswtem Obat dan Feroakalan Kesshatan
Subristern Femberdayaan Masyarakar
Subsiglenn Manajeinen Kesatiglan .

R
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