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Identifikasi Potensi Daernh dalam Mendukung Perencnnnan .Partisipatif 
di, Jawa Timur 

(Tko Atma Kurniawanti, dan !.ilik Sugi!tarti) 

Abstrak 

Guna mendukung pelaksanaan manajemen pembangunan daerah datam rangka 
LJndang.LJndang Nomor 22 Tahun 1999. tentang Pemerintahan Daerah dan Undang· 
Undang Nomor 25 Talmn 1999, tentang Perimbangan Keuangan antum Pcmerintah 
Pusat dan Daerah. upaya mutlak adalah peningkatan kapasitas aparat pemerintahan 
daerah scrta organisasi masyarakat agar dapat mcngambil pcranan yang tcpat dalam 
interaksi demokratis dan proses p'cmbangullan seenra komprehensif. Pada penelitian 
ini akan mencoba mengkaji aspek perencanaan partisipatif untuk pembangunan di 
Jawa Timur. dan melihat fak1or·faktor penghambat dan pendukung perencanaan 
partisipatif di Jaws Timur. Seisin itu studi ini juga akan mcmbahas aspck·aspek yang 
penting tt:rutama terkait dt:ngun potensl wilayalt. polt:nsi t:konomi dun pote;:nsi sosiul 
budaya. HasH penelitian dengan menggunakan pendekatan secara deskriptif 
menunjukkan bahwa secara ekonmni Jaw a Timur mempunyai polensi yang cukup 
besar jikn diJihat dari pertumbuhan ekonomi sekitar 8% sebelum krisis ekonomi 1997, 
dan cenderung mengalami penurunan menjadi sekitar hanya 3% pads mssa setelah 
krisis ekonomi. Namun demikian jika dilihat kontribusi per wilayah kabupaten/kota. 
maka pcnywnbang tcrbesar bcrasal dari koridor Utara·Selatan hampir scbesar 55% 
pertahun. Potensi budaya yang dimiliki oleh propinsi Jawa Timur dengan segala 
keanekaragaman budnya yang ada. merupakan aset untuk pcngembangan 
perencanaan partisipatif. Sedangkan faktor penghambat perencanaan partisipatif 
terutama adalah kurang terintegrasinya perencanaan pembangWlan daerah, dan 
kurang jelasnya peran, fungsi, serta kontribusi pemerintah propinsi dtilam 
perencanaan di wilayahnya. 

Kata Kunci: Pel'encanaan Parlisipafil 
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HAH I 

PENDARULUAN 

. 1 Latar Bel:1kllllg PCrln:lSa/;lil:1n 

Formulas; kcbijakan pcmbangunan di JiI\VU Timuf lidal< h:rlcpas dari 

orllcks k!.:hidup:1Il kcncgiJr:ulII dcwasa inL. Dalam proses d("!lll okralisasi dall dcsclllraJisasi 

nat in; prinsip.prinsip ~Illcri nl ahan yang baik dinllgkal sebaga i parndigma baru, lerulamu 

rinsip partisipasi, transparansi dan akuntabjJjtas. 

Guna mendukung pelaksanaan manajemen pembangunan dacrah dalam rangka 

lndang-Undang NOlllor 22 Tabun 1999, tentang Pemerintahan Dacrah dan Undang-

ndang Nomor 25 Tahun 1999, ten tang Pcrimbangnll Kcuangnn antara Pcmcrinlah Pusnl 

an Oacfah. upaya mutlak adalah pcningkatan kapasilas aparat pcmerintahan dacrah scrta 

rganisasi masyarakat agnr dapal Illcngambil pcranan yang tepal dalam intcraksi 

~mokratis dan pros~s pcmbangunan secar.l komprehcnsif 

Kcbij:lks':lIl:t.:m desentr:llis.:lsi dall otallom; d.:lcrah y:lng nwlai dilaksan:lbn sejak 

ahun nnggaran 2000 merllpakan pcluang bag; pemer;ntah dnc rah di Indonesia untuk 

nelaksanak:tn sena mebiaya; scndiri kemajuan pcmbangllnnn di dacrahnya masing. 

asing. Scsllai dengan hasil penciitian serta evaluasi tcrhadap peiaksanaan Anggaran 

Pendapalan dan Belailja Dacrah (APBD) taltuo 200 1 dan 2002. hanya. ada hcherapa daerah 

ang Icrgolong knyu dan mampu mcmbiayai scndiri proyck-proyck pclllbangunannya 

scpeni propinsi Rial!. knhupalcn f3cngblis. propinsi Sulawesi Sclalan. dan propinsi 

Kalimantan Sclal:ln. 

Dalam rangka mClldu kulIg pdaksanaan manaJcmcn pcmbangun3n dacmh upaya 

upaya yang d:tpat dilakuknn adalah pcningkatan kapasitas ap':lf:ll pcmcrinlah dacrah scrta 

';JlLI !,; ) 
. ! ~ ... ·c ... 

~u::;.r.,; . ~ 
, lI.t.CA 11.6 
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or 'anisasi masyamkat agar dapat mcngambil pcran yang tcpnt dalam proscs pcmbangunan 

se ara komprehcnsif Secara lchih spesifik bahwa pembangunan dalam era desentralisasi 

in harus lebih memiliki dimensi peningkatan sumber daya man usia. schingga dapal 

m mberikan pelayanan yang tepat kepada masyarakat dan mampu mengelola sumber daya 

al m secara berkelanjutan. 

Pada pcnelitian ini akan mencoba mengkaji aspek pcrencanaan partisipatif untuk 

mbangunan di Jawa TimuT. dan mcJihat faktoT-faktoT pcnghambat dan pcndukung 

p rencanaun partisipatif di Jawu Timur. Selain itu studi ini juga akan membahas aspek

a pck yang penting tcrutama tcrkait dcngan potcnsi wilayah. potcnsi ckonomi dan potcnsi 

s sial budaya. 

1 2 Perumusan Masalah 

Pennasalahan yang' muncul berdasarkan latar belakang pemlasalahan di atas 

a alah: 

Bagaimanakah karakteristik daerah di Jawa Timur atas dasar potensi ekonomi, dan 

potensi sosial budaya? 

') Fak-tor-faktor apa saja yang mendukung dan menghambat perencanaan pembangunan 

partisipatif di Jawa Timur'? 

.3. Tujuun Penelitiun 

I. Mengidentitikasi daerah-daerah di Jawa Timur alas dasar potensi ckonomi. dun 

potcnsi sosiul budnya. 

2 
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2. Mengidelltifikasi faktor-faktor pcndukung dan penghambat percncanaan 

pembangunan partisipatif di Jawn Timur. 

I 4 Kontribusi Penelitian 

Hasil dari penelitian ini diharapkan akan dapat bennanfaat sebagai tambahan 

fonnasi bagi pengambil keputusan dalam rnngka pelaksnnaan perencanaan partisipatif di 

J wa Timur. 

3 
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BABII 

TINJAUAN PUSTAKA 

Wacana ten tang partisipasi publik da)am perencanaan dan penge)o)aan sektor 

blik sebenamya telah lama mendapat perhatian. Oi Amerika, wacana ini muncul sejak 

'hir tahun 1950-an, sementara eli Ingbrris sejak awal tahun 1960-an, dan Australia 

enyusul pada tahun 1970-an. Pada praktiknya konsep perencanaan pembangunan 

artisipatif dilatarbelakangi oleh peran dan fungsi daerah otonom yang harus menentukan 

ndiri strategi perencanaan daerahnya. 

Pada tahun 2003, tepatnya tang gal 5 Mei 2003 dan 1 J Agustus 2003, telah 

iedarkan sural Menteri Dalam Ncgeri ditujukan kepada Gubernur dan Bupati/Walikota, 

rihal Pedoman Penyelenggaraan Forum Koordinasi Pembangunan Partisipatif (FKPP) 

an Panduan Penyusunan Program Dasar Pembangunan Partisipatif (POPP). Pedoman 

enye)enggaraan FKPP diedarkan untuk lebih mengefektifkan dan mengoptimalkan 

roses perencanaan dan pengendalian pembangunan daerah sebagai bagian dari 

rencanaan pembangunan nasiona) (koordinasi perencanaan tahunan pembangunan). 

ementara. PDPP, sebagai suatu pendekatan partisipatif untuk rancangan program jangka 

enengah, yang disusun secara partisipatif, konseptual dan terencana. 

Sebagai altematif dimunculkan at><' yang kini disebut pendekatan partisipatif. 

Kepentingan pendekatan ini adalah emansipasi/pelibatan masyarakat. Metode-metode 

yang menggunakan pendekatan yang partisipatif ini (misalnya Participatory Rural 

Appraisal dan Participatory Action Re.t;earch) bukanlah pendekatan yang ahis/oris 

(terlepas dan pendekatan-pendekatan sebeJwnnya). Pendekatan ini banyak menggunakan 

4 
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n ctodc-metode yang slldllh ada, yukni mcnggunukun cara-cura yang digunakan dalam 

t on-teon antropologi, komunikasi, dan sosiologi. Menllrut pendekatan ini. tujuan harus 

d tentuknn oleh suhyek untuk mcnindakan pcnindasan ideologis. Pendckatan ini 

enekankan pentinb'llya proses sharing of/mow/edge nntara peneliti dengan masyarakat di 

kasi penelitian. Proses analisa dilakukan bersama peneliti dan masyarakat setempat. 

I asil analisa tersebut langsung dikembalikan kepada masyarakat untuk selanjutnya 

iSlisun rencana tindakan bersama Coleh karena itu oendekatan inL disebut jUga riset aks;). 

kuran dan pendekatan ini adalah· teljadinya perubahan sosial. 

Implementasi perencanaan partisipatif dalam pembangunan daerah masih 

iperlukan llpaya 'JIlt uk mendisain model partisipasi public yang sesuai dengan kebutuhan 

t rutama menyangkut lingkup partisipasi yang sesuai. Di sisi Jain impJementasi konsep 

erencanaan partisipatif juga tidak akan bcrhasil tanpa didukung oleh sejumlah prasyarat 

ang mencakup pembangunan struktur dan kuJtur dalam masyarakat daerah antara lain: 

1. J\danya upaya pclibatan scluruh stakeholders 

2. Adanya upaya pembangunan institusi masyarakat yang kunt dan legitimate 

3. Adanya proses politik melailli upaya negosiasi yang pada akhirnya 

mengarah pada pembentukan kesepakatan bersama (collective aggrement) 

4. Adanya usaha pemberdayaan masyarakat sehingga masyarakat dapat 

menyesuaikan kebutuhannya, kapasitns yang dimilikinyu, mampu 

mengidentitikasi alternative solusi untuk memenuhi kebutuhannya tersebut, 

serta memilih alternative terbaik yang paling sesuai dengan keputusannya. 

5 
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