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RINGKASAN 

PEMBERDAYAAN ATAU PEMBEBANAN? DAMPAK KREDIT MIKRO 
UNTUK PEREMPUAN DALAM RANGKA PENCANANGAN TAHUN 

KEUANGAN MIKRO INDONESIA 2005 

(EMPOWERMENT OR IMPEDIMENT? THE IMPACTS OF MICRO-CREDIT 
TARGElTED WOMEN IN ACCORDANCE WITH THE DECLARATION OFTHE 

YEAR OF MICRO FINANCIAL INDONESIA 2005 

(Sulikah Asmorowati dan Bintoro Wardiyanto) 
Jurusan IImu administrasi Negara Fakultas IImu Sosial dan 

IImu Politik Universitas Airlangga. Tahun 2006. 46 halaman 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dampak kredit mikro yang mentargetkan . 

perem'p~ bagi ~cira. perempua~ pene~many~. Fokusitya a~lah. apaJc8h ~it·mikro··. 

bagi para perempuan ini rnengarah pada pemberdayaan atau sebaliknyajustru mengarah 

pada pembebanan terhadap kaum perempuan yang menjadi kelompok sasarannya. 

schingga semakin memperkuatlripple burden of women. yaitu dimana perempuan harus 

mclakukan fungsi reproduksi. produksi dan fungsi sosial di masyarakat. 

Penelitian ini dilatarbclakangi oleh pencanangan program aksi penanggulangan 

kcmiskinan melalui pcmberdayaan usaha mikro. kecil dan mencngah (UMKM) 

sekaligus pencanangan tahun 2005 sebagai tahun kcuangan mikro Indonesia. 

encanangan ini mcnunjukkan kcbcrpihakan pemerintah atas peran UMKM. yang 

umlahnya telah mencapai 42 juta atau 99.85% dari total usaha yang ada di Indonesia. 

ebagai suatu program yang membcrikan akses krcdit yang Icbih luas kcpada kaum 

iskin. krcdit mikro telah dianggap sebagai suatu program kunci bagi upaya 

mberantasan kcmiskinan. mcngingat sclama ini masyarakal miskin mcndapal banyak 

alangan unluk mcngakscs sislcm ala:.! Icmbaga pcrbankan lainnya. Mcnarikr.ya. akhir-
.. ' 
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akhir ini terdapat penekanan akan pentingnya kredit mikro untuk mengatasi kemiskinan 

dikalangan perempuan dan bahkan kredit mikro telah dianggap sebagai sarana untuk 

mcmberdayakan perempuan. Jelasnya. perempuan memegang peranan penting dalam 

mcntransfer kredit mikro ke keluarga mereka. Namun. apakah para perempuan yang 

mcnjadi kelompok sasaran atau pcnerima kredit mikro itu bcnar-benar diuntungkan atau 

dalam hal ini diberdayakan? atau sebaliknya dengan menjadi penerima kredit mikro 

maka para pcrempuan dcngan peran domcstiknya justru semakin dibebani. 

Peneliti8f! ini bersifat. d~kriptif, dimana pencliti berupaya m~nggambarkan bagaimana 

dampak.kredit mikrO·~ntuk·perernpuan. Popuhisi peneJitian:ini adalah"perempuan yang.'; 
: . - . . .. 

menjadi pencrima "kredit mikro yang dikclola oleh Asosiasi Pendukung Perempuan 

Usaha Kecil (ASPPUK) Lembaga Widya Darma yang berkantor di JI. Dukuh Kupang 

Timur Surabaya. Informan diambil seeara purposive. Teknik ini digunakan dengan nalar 

bahwa kita sudah mengetahui sccara jclas kriteria sampel yakni para perempuan 

pcnerima kredit mikro. Sampai akhir pcnclitian. informan bcrjumlah 22 orang yang 

tcrdiri dari 20 pcrcmpuan pcncrima krcdit mikro dan 2 orang staf ASPPUK. Data 

dikumpulkan lewat wawaneara $Ceara langsung dcngan pcdoman wawaneara hcrsifat 

tcrbuka. Studi literatur dan tcknik observasi juga digunakan untuk mendukung data hasil 

wawancara. Data-data ini sclanjutnya dianalisis sceara kualilalif. 

>cnclitian ini mcncmukan hahwa program krcdit mikro. khususnya yang dikclola olch 

sosiasi Pcndamping Pcrcmpuan Usaha Kceil (ASPPUK) berkontribusi baik kepada 

cmhcrdayaan maupun pcmhcbanan pcrcmpuan. Krcdit mikro dapal mcmhcrdayakan 

crcmpuan kurcna dengan kredit mikru maka akses pcrcntpuan tcrhadap sum her daya 

crsonal tcnnasuk akscs lcrhadap pcndapalan. dan kct:ia y~ng hcroricntasi pasar. Selain 
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itu, pemberdayaan perempuan dapat dilihat dari akses perempuan terhadap sumber daya 

publik. yaitu akses perempuan terhadap pengambilan keputusan dan pengelolaan 

pinjaman. serta kontrol perempuan terbadap tubuh mereka. dimana kredit milcro 

berkontribusi terhadap penurunan tindak kekerasan kepada perempuan. 

Namun. kredit mikro juga dapat membebani perempuan penerimanya, karena kredit 

semacam ini semakin melegitimasi beban ganda perempuan dimana sclain bertanggung 

jawab terhadap pekerjaan domestik. perempuan mempunyai beban untuk bisa 

mencukupikebutuhan keluarga yang seharusnya adalah tanggung jawab kepala 

keluarga (yaitu suami· mcreka). Dengan .kata lain program seperti kredit mikroini 

memfokuskan diri hanya pada satu aspek yaitu problem perempuan untuk mengakses 

keuangan dan pendapatan keluarga. namun program seperti ini lupa mempertimbangkan 

bagaimana waktu para perempuan telah sedemikian terbatas untuk aktivitas domestik. 

sehingga semakin memperkuat Iripple burden o.fwomen. yaitu bahwa pcrempuan harus 

melakukan fungsi reproduksi. produksi dan fungsi sosial di masyarakat. 

Scbagai saran program krcdil mikro yang mcrupakan upaya alau solusi jangka pendck 

dan jangka menengah terbaik untuk membantu pcrempuan yang termarginalisasi. sangat 

berpotensi untuk mengcmbangkan kapasita!'> perempuan untuk bisa mandiri (se(f 

'm.wainah/e). Namun. untuk bisa mencapai tujuan kcmandirian itu diperlukan upaya­

paya jangka panjang sepcrti sosialisasi gender baik untuk kaum pcrcmpuan maupun 

aki-Iaki untuk mcmpromosikan kesetaraan gender. Sclain itu. Kredit mikro akan 

.ampu mcmberdayakan pcrempuan target groupnya jika diikuli dcngan aktivitas 

anjulan scpcrti pcndidikan/pclalihan baik lcmailg llTunajcmcll dan pcngcmbangan 

saha. pcnguasaan kClrampilan tcknis produksi.jaringan pasar. dan lain scjcnisnya. 

\' 
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Yang terpenting, dengan mengadopsi pengertian pemberdayaan (empowerment) sebagai 

"ekspansi dari serangkaian pilihan yang ada untuk perempuan, maka jawaban untuk 

pertanyaan tentang apakan kredit mikro memberdayakan atau sebaliknya justru 

membebani perempuan akan tergantung sepenuhnya pada pilihan perempuan sebagai 

individu. Dengan demikian jika seorang perempuan memilih untuk mentransfer kredit 

yang diperolehnya kcpada suaminya, maka dapal dikatakan bahwa perempuan tcrsebut 

berdaya karena itulah yang menjadi pilihannya. 

Selain ilU, penentuan tujuan harus juga mcnjadi pcrhatian dalam desain suatu program 

kredit mikro. sehingga mcnjadi jelas apakah suatu p'rogram kredit mikro harus 

bcrtanggung jawab pada pcmbangunan kapasilas sosial (social capacity building). 

seperti pemberdayaan ataukan hanya melayani kebuluhan keuangan kelompok miskin 

yang mcnjadi target group-nya. Jika suatu program krcdil mikro hanya bcrtujuan 

sebagai institusi finansial untuk memcnuhi kebutuhan kcuangan kclompok sasarannya. 

maka tidak pcrlu mcmfokuskan diri pada isu sosial yang Icbih dalam scperti 

pcmbcrdayaan. melainkan hanya bcrfokus pada kebcrlanjutan finansial (financial 

. .."stainability). Scbaliknya jika tujuan suatu program krcdit mikro adalah untuk 

mcmbangun kapasitas sosial. maka daripada hanya bcrkonsentrasi pada aspek ekonomi 

kcmiskinan. program tcrscbut harus Icbih mcmlokuskan diri' pada aspck non ekonomi 

·cmiskinan. scpcrti upaya-upaya pcmberdayaan mclalui pcndidikan/pclatihan). 

ibiayai olch 
om or SK Rektor 

ranggal 

: Dana DIPA Universitas Airlangga 
: 2664/J03/PP/2006 
: 12 April 2006 
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SUMMARY 

EMPOWERMENT OR IMPEDIMENT? THE IMPACTS OF MICRO-CREDIT 
TARGETfED WOMEN IN ACCORDANCE WITH THE DECLARATION OF THE 

YEAR OF MICRO FINANCfAL INDONESIA 2005 

(PEMBERDAYAAN ATAU PEMBEBANAN? DAMPAK KREDIT MIKRO 
UNTUK PEREMPUAN DALAM RANGKA PENCANANGAN TAHUN 

KEUANGAN MIKRO INDONESIA 2005) 

(Sulikah Asmorowati dan Bintoro Wardiyanto) 
Jurusan IImu administrasi Negara Fakultas IImu Sosial dan 

IImu Politik Universitas Airlangga. Tahun 2006. 46 halaman 

This research aims·to describe the' impacts ofmicrc>-eredit programmes targetted women 

ontheirbenef.ciaries. It'rocuses on· whether the impacts lead' to empowerment or 

contradictly impediment for the women beneficiaries. and thus enforce the tripp/e 

burden of women. in which women have responsibilities for reproduction. production 

and social functions in the community. 

The research is based on the Government" s declaration on the action programmes 

againts poverty through the empowerment of micro. small and medium cnterprises 

(llsoho mikm. kedl dlln mel1engllh (here allcr UMKM). together with the declaration of 

the year of 2005 as the year of micro linancial in Indonesia. These declarations have 

demonstrated the government's commitment to the development of l1MKM which in 

Indonesia currently reachs a number of 42 million or 99.85% from the total enterprises. 

s a programme, micro-credit gives an access for the poor to financial resources. which 

as nearly impossible before. Indeed. lack of financial resources is the key why the 

oor stays poor. Thus. micro-credit programmes arc regard:.:d as the key fur povert) 

eduction strategies. Interestingly. there hus been an increasing tendency for a micro-
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credit programme to target women beneficiaries and specifically poor women. More 

importantly. micro-credit programmes have been regarded as a means to empower their 

women beneficiaries. In short. there is the fact that women play a significant role to 

transfer microcredit to their families. Yet. there is the question on whether micro-credit 

leads to empowerment or in contrast impediment to women. 

The research is descriptive in nature as the researcher seeks to describe how the impacts 

of micro-credit for its women beneficiaril!s are. The population of this research is 

women who are the beneficiaries of the micro-credit programme managed by the 

Asosiasi Pendulcung Perempuan'Usaha Kecii (Here ~fter ASPPUK) Lembaga Widya' 

Dar;l1a. based at JI. Dllicuh KllfJanJ!. Timur Surahaya. Informants were choosen with 

'purposive sampling' with the assumption that informants are those who know exactly 

about the topic. The informants were 22. consist of 20 women beneficiaries and 2 

ASPPUK's statls. Datas were collected through interview as well as observation and 

literature review. These then were analised qualitatively. presented in qualitative 

explanation to obtain a conclusion. 

This research finds. that micro-credit programmes. especially the one that managed by 

ASPPUK may lead to empowerment but at thc same time can create impediments fc.lr 

women. It empowers women because it provides access for women to personal 

resources i.e. family income and market oriented works. Besides. micro-credit provides 

access for women to public resources in the way that women can participate in the 

ccision making on wide range family matters as \\cll (IS manage the loan. Lastly. micro 

'redit can l'mpower women in thl~ way that women can control their own bodie~. One 
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that is found in this research is that micro credit can reduce incidents of violence againts 

women. 

However. micro-credit can be impediments for women because this sort of programme 

tend to legitimate more burden on women. A micro-credit programme tends to focus on 

lack of financial amongst women only, but this kind of programme forget how women's 

times and energy have been so limited for domestic works and therefore tend to re­

enforce the tripple burden o/women. 

As sugestio~ this rt;Search ~II t:lot~e that th.c. micro-:ctedit pro~me is one of the' 

best solutions for poverty. reduction strategieS in shon: and medium terms, as it promotes 

self sustainability amongst the beneficiaries. Yet. this strategy will not be effective 

unless accompanied by a long term strategy. i.e. gender education for both men and 

women. Besides, a micro-credit programme will empower women if it is followed by 

further initiatives such as training and education on such topics as enterprises' 

management. production technology and skill etc. More importantly. by defining 

empowerment as "expansion in the range ofpolcntial choices available to womcn", then 

the answer of the question whether a micro-credit programme leads to empowerment or 

impediment for women will certainly depend on the choice of the women beneficiaries. 

-fere. a woman beneficiary who decide to transfer her credit to her husband can be 

egarded as empowered too as this is her choice . 

..astly. it is important for a micro credit programme to clearly define its goals. that is 

'hcther a micm credit progmmmc is designed as a financial in:;titution to fullil 

fmancial needs for the poor only or it has to be rcsponsible I()r a wider social capacity 
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