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Ringkasan 

Surabaya adalah salah satu kota yang memiliki masalah kemiskinan 
a 'bat urbanisasi. Masyarakat miskin ini memunculkan kantung-kantung 
k miskinan yang bertebaran hampir merata di seluruh kawasan kota Surabaya. 
K wasan utara kota Surabaya teridentifikasi lebih banyak titik-titik kawasan 
k muhnya dibandingkan dengan kawasan lainnya. Berdasarkan identifikasi yang 
d akukan oleh tim penyusun RTRW Kota Surabaya Tahun 2007, kelurahan
k lura han yang memiliki kawasan kumuh di Surabaya utara yaitu: Ujung, Bulak 
B nteng, Wonokusumo, Sidotopo Wetan, Tanah Kali Kedinding, Bulak, Dupak, 
B ngkaran, Sukolilo, Moro Krembangan. 

Masalah kemiskinan perkotaan yang disebabkan kedatangan para urban 
i i menimbulkan masalah seperti pengangguran, kriminalitas, keindahan kota, 
d n berbagai macam" masalah kemiskinan lain yang akan menjadi beban 
p merintah. 

Sebenamya sudah banyak program penanggulangan kemiskinan oleh 
merintah pusat dan daerah. Namun, berbagai program tersebut hingga saat ini 
asih belum terbukti bisa mengentaskan kemiskinan di perkotaan. Kaum 
inggiran (urban) bukan satu-satunya the trouble maker. Persoalan sebenamya 
alah belum adanya satu program pengentasan kemiskinan di perkotaan yang 

isesuaikan dengan kondisi riil lapangan. Kemiskinan perkotaan yang lebih 
isebabkan karena persoalan urbanisasi harus diselesaikan dengan cara-cara 
ang spesifik. Penyelesaian cara-cara lama dengan melakukan" penggusuran I 
engusiran kaum urban tidak pemah bisa menyelesaikan masalah, bahkan lebih 
arah Jagi akan menimbulkan masaJah baru yang lebih rumit. OJeh karena itulah 
iperlukan bentuk pemberdayaan masyarakat yang sesuai dengan kondisi 
asyarakat urban untuk mengentaskan mereka dari kemiskinan. 

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode kualitatif 
engan tipe penelitian eksplanatif. Lokasi penelitian yang akan dilaksanakan 
dalah di Surabaya khususnya Surabaya Utara. Pengambilan sampel dilakukan 
engan memilih key person sebagai informan awal dan selanjutnya dilakukan 
engan teknik snowball untuk mendapatkan informan tambahan. Sedangkan 
engumpulan data dilakukan dengan cara interview, data sekunder dan 
bservasi lapangan. 

Dari hasil penelitian ditemukan hal-hal berikut: (1) Kaum urban in; 
embentuk komunitas I pemukiman kumuh berupa rumah padat penduduk di 
ang-gang keeil. Pemukiman kumuh ini ditandai dengan buruknya sanitasi 
erupa MCK yang tidak memadai, sampah yang dibuang sembarangan di sungai 
tepi laut, air yang tidak higienis, dan rumah yang pengap karena tidak ada 
liran udara bebas ; (2) Hampir semua para urban ini berasal dari suku Madura 
an mereka telah tinggal di Surabaya selama puluhan tahun; (3) Sebagian besar 
ari urban ini tidak memiliki KTP I KK karena belum terdaftar secara resmi di 
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k lurahan ; (4) Sebagian besar mata pencaharian para urban ini di sektor 
in ormal seperti kuli, tukang becak, buruh lepas, PKL, pemulung, rombeng, dan 
p ngepul barang bekas. Namun ada juga yang berwirausaha dengan membuka 
U M, nelayan, dan sekaligus usaha budidaya hasil laut ; (5) Potensi-potensi 
y ng dimiliki para urban adalah : (a) Pengusaha pengepul barang bekas (besi, 
pi stik, kertas) terdapat di kelurahan Ujung, Wonokusumo, Sidotopo Wetan, 
T nah Kali Kedinding dan Bulak, (b) Pengrajin ban bekas terletak di kelurahan 
B ngkaran, (e) kemandirian para urban dengan mengolah hasil laut berupa 
k rupuk dan kerajinan terdapat di kelurahan Sukolilo, (d) pengrajin dibidang 

patu, tas dan dompet, serta nelayan terletak di kelurahan Moro Krembangan ; 
( ) Program pengentasan kemiskinan yang dilaksanakan Pemkot Surabaya 
s perti BL T, Raskin, Jamkesmas, Pelatihan dan Bantuan Kredit Modal, dan 

habilitasi Sosial Daerah Kumuh (RSDK), hingga saat ini belum bisa dinikmati 
o eh kaum urban. Hal ini dikarenakan semua program tersebut diperuntukkan 
b gi warga Surabaya y;:lng nresmi" I ber KTP ; (7) Terdapat lima instansi yang 

elakukan program pemberdayaan masyarakat yaitu Bapemas, Dinas Sosial, 
nas Koperasi, Disperindag, dan Disnaker; (8) Hingga saat ini masih bel urn 

a a program pemberdayaan yang khusus diperuntukkan bagi para urban di 
rabaya Utara; (9) Selum adanya perhatian khusus dari pemerintah kota 

urabaya terhadap kaum urban ini karena (a) tidak adanya anggaran khusus, (b) 
k khawatiran akan semakin banyak terjadi urbanisasi bila para urban diberi 

silitas dan program khusus, (e) instansi terkait masih mengutamakan 
mberantasan kemiskinan untuk kelompok miskin warga Surabaya asli. 

Dari semua data yang diperoleh, maka diperlukan suatu bentuk 
mberdayaan yang khusus sesuai dengan potensi dan karakteristik mereka. 

odel Pemberdayaan tersebut berupa pelatihan dan pinjaman modal, pelatihan 
irausaha, dan program padat karya. Sedangkan saran yang bisa diberikan 
itu bahwa upaya penanggulangan kemiskinan di Surabaya utara diperlukan 
seriusan dari instansi terkait serta kerjasama yang baik dengan para 
akeholders. Selain itu, pihak kelurahan beserta RT dan RW setempat harus 
erinisiati{ untuk melakukan pendataan para urban dan memberi fasilitas I 
mudahan untuk mengurus administrasi. 
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Summary 

Surabaya is one of the city that have some problem with poverty caused 
urbanization. Its poor society emerge a unique place of poverty that spread 
er in Surabaya. North Surabaya have more number of poverty than others 

lace in Surabaya. Base on report from RTRW (team of planed of city ini 
urabaya) in 2007. the villages that have poverty area in Surabaya are Ujung. 
ulak Banteng. Wonokusumo. Sidotopo Wetan. Tanah Kali Kedinding, Bulak. 
upak, Bongkaran. Sukolilo, ;Moro Krembangan. 

Some problem of poverty that caused urbanization are unemployment, 
rimininal, scenery of city, and others problem that make burden for local 
ovemment. 

Actually, some programs for attach of poverty have done by local and 
nter government. Unforetunately, these program can't to overcome some 

roblem of poverty in Surabaya: Urban society is not one only the trouble 
aker. The real problem is there isn't program for attach poverty that compatible 
. h riil condition. Poverty of city is caused by urbanization problem so that have 

attach with a specific method. Hauling strategy to overcome urbanization 
roblem proved never fight down, but have emerged a new problem. Realizing 
is fault, have to look for a model of empowerment to attach poverty 

. From conducted research hence can be concluded that: (1) Society 
f urban live in a dirty area with a bad sanitation and rubbish;, (2) Most of all 
hese society of urban fro Madura and have been live in Surabaya for a long 
ime; (3) Most of all society of urban have no a legal identity. ; (4) Most of all 
rban society work in informal sector; (5) Some potential of urban society are (a) 
lIecting t~ce goods, (b) home industry (tire and fish, shoes); (6) Some 

rogram to attach poverty that have done by local government are BlT, Raskin, 
flmkesrT'!as, training, loan, and rehabilitation of house (RSDK), but these 
rograms 'can't overcome the problem of poverty.; (7) There are five 
epartements taht conduct these program (Bapemas. Dinas Sosial, Dinas 
operas;, o;~perindag, and D;snaker); (8) There ;s no specific program to 
vercome poverty in north Surabaya ;(9) Some reasoning are: (a) there is no 
udget, (b) anxious about increase of urban· arrival in Surabaya if local 
overnment give some attantion. (c) department stil attach poverty for legal 
ociety of Surabaya 

From of all data, needed one of specific empowerment model to 
vercome poverty in north Surabaya, compatible with potential and characteristic 
f urban society. This empowerment model consist of training, loan. and 
mployment program. While suggestion given by researcher is (1) poverty in 

north Surabaya can attach if local governance serious to do it and have to 
cooperation with stakeholders; (2) lowest government (in village) like RT I RW 
have to give a legal identiy to urban society 
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6. Bapak Junjungan Simanjuntak. Kasi Penempatan Tenaga ke~a dari 

Dinas Ketenagake~aan 
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kritik agar karya ini lebih baik. 
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Harapan peneliti semoga laporan ini bisa menjadi masukan dan bahan 

ajian bagi siapapun yang interest terhadap masalah kemiskinan perkotaan. 

hir kata, semua saran ataupun kook dan berbagai pihak dengan senang hati 

eneliti akan menerimanya. 
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