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RINGKASAN 

STRA TEGI PENANGGULANGAN KETIMPANGAN SPASIAL ANTAR 
KABUPATEN/KOTA DIJAWATIMUR 

(Nurullslifadah. 2006.49 halaman) 

Pembangunan dalam lingL.-up negara secara spasial tidak selalu merata. 

Beberapa daerah mencapai pertumbuhan ekonomi yang cepat, semenlara daerah 

lain mengalami pertumbuhan ekonomi yang lebih lambat. Dalam kenyataannya 

seringkali timbul trade olf antara tujuan pertumbuhan ekonomi sektoral dan 

aspek pemerataan regional. Ketidak-merataan secara spasial disebabkan karena 

adanya kecenderungan peranan modal (investor) memilih daerah perkotaan atau 

daerah yang telah merniliki fasilitas seperti prasarana perhubungan, jaringan 

listrik, jaringan telekomunikasi, perbankan, asuransi, dan tenaga kerja yang 

terampil. Ketimpangan juga disebabkan karena redistribusi pembagian 
, '. 

pendapalan dari Pemerintah Pusat kepada,~aerah (Kuncoro, 2004: 127). 

Provinsi Jawa Timur sebagai provinsi yang mempunyai kepadatan 

penduduk terbesar diantara provinsi lain di Indonesia, merupakan daerah yang 

memungkinkan terjadinya kesenjangan 80tar kabupaten I kotanya Hal itu karena 

adanya perbedaan kondisi sumber daya dan hasil pembangunan. Perbedaan 

tingkat pembangunan yang terjadi di antara kabupaten I kota di Jawa Timur juga 

menimbulkan dampak perbedaan tingkat kesejahteraan antar daerah, sehingga 

menyebabkan ketimpangan regional antar daerah semakin besar. 

o Untuk mengetahui klasifikasi kondisi pembangunan ekonomi masing

masing kabupalen I kOla di Jawa Timur, didasarkan pada indikator fundamental 

ekonomi, yaitu indikator yang mencerminkan kondisi riil ekonomi daerah yang 

meliputi : pertumbuhan ekonomi daerah, PDRB per kapita, (Ian Indeks 

Pembangunan Manusia (lPM) I Human Development Index (HOI) (Kuncoro. 

2004: 125). 
" 

Berdasar latar belakang diatas. rnaka perlu kiranya dilakuKan suatu 
II 

penelitian yang mendalam tentang klasifikasi daerah kabupaten I kota di ~fwa 
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Timur berdasarkan fundamental ekonomi untuk melihat kondisi ketimpangan 

spasial yang terjOOi. Penyusunan konsep maupun indikator ekonomi daerah 

merupakan suatu kebutuhan yang mendesak bagi daerah. Hasil penelitian ini 

diharapkan dapat membantu pemerintah daerah dalam merencanakan 

pengalokasian dana pembangunan. sehingga tercapai efisiensi pembangunan dan 

tingkat pertumbuhan ekonomi yang tinggi dan tepat sasaran pOOa daerab yang 

relatif tertinggal. 

Penelitian ini bertujuan untuk : (1) mengetabui pola klasifikasi kabupaten 

I kota di Jawa Timur berdasarkan pertumbuhan ekonomi, pendapalan per kapita, 

dan indeks pembangunan manusia (lPM), (2) berdasarkan klasifikasi tersebut, 

kemudian dianSllisis pola ketimpangan spasial yang terjOOi antar kabupaten I kota 

di Jawa Timur, (3) merumuskan strategi percepatan pertumbuhan ekonomi dan 

penanggulangan ketimpangan spasial antar kabupaten I kota di Jawa Timur. 

Untuk mengetabui pol a klasifikasi kabupaten I kota di Jawa Timur 

digunakan indikator pertumbuhan ekonomi, pendapatan per kapita, dan IPM. 

Sedangkan untuk mengetahui ketimpangan antar kabupaten I kota di Jawa Timur 

digunakan indeks Williamson dan indeks Theil. Strategi pertumbuhan ekonomi 

dan penanggulangan ketimpangan spasial antar kabupaten I kota di Jawa Timur 

dicapai dengan melakukan pendekatan regional dan se1..1oral di sektor basis. 

Sektor basis merupakan penggerak utama (prime mover role) se1..1or-sektor lain. 

HasH penelitian ini adalah bahwa pola klasifikasi kabupaten I kota di Jawa 

Timur berdasar indikator pertumbuhan ekonomi, pendapatan per kapita, dan 

indeks pembangunan ma."lusia (IPM) selama tabun 1999 dan 2002 mengalami 

perubahan. POOa tabun 1999 terdapat 9 kabupaten yang merupakan daerah 

tertinggal, pada tahun 2002 hanya 3 kabupaten yang masih menjOOi daerah 

lertinggal. yaitu Kabupaten Probolinggo, Bojonegoro, dan Sumenep. Kabupaten 

Gresik. M1.ldiun. dan Blitar adalah daerah yang mempunyai pertumbuhan 

ekonomi. pendapalan per kapita, dan IPM yang tinggi. Beberapa daerah di 

kawasan tapal lmda merupakan daerah relalif tertinggal dengan tingkat 

pendapatan per kapita dan IPM yang rendah. Kawasan tapal kuda meliputi, 
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antara lain: kabupaten Lumajang, Jember. Bondowoso, dan Situbondo. Seluruh 

kOla di Jawa Timur mempunyai nHai PORB per kapita dan IPM yang tinggi. 

Pola ketimpangan spasial antar kabupaten / kota di Jawa Timur selarna 
c. 

satu dasa warsa terakhir adalah cenderung mengalarni peningkatan. Hal ini 

ditunjukkan dengan hasil perhitungan indeks ketimpangan Williamson dan Theil 

yang semakin besar. 

Untuk mengurangi ketimpangan antar kabupaten / kota di Jawa Timur, 
'.' 

pembangun~ hendaknya dilak-ukan dengan pendekatan regional dan sekioral. 

Pendekatan regional diprioritaskan pada daerah yang tertinggal. Anggaran 

pembanguna'l daerah pemerintah Jawa Timur hams diprioritaskan pada daerah 

yang celatif tertinggai dan daerah tertinggal. Pendekatan sekioral dilakukan 

dengan mengembangkan sekioc potensial atau sektor basisnya sebagai prioritas 

sekioral. Deng~ mengembangkan sekior basis. maka diharapkan dapat sebagai 

penggerak utama sek10r basis Jainnya dan sekioc non basis.Dengan demikion, 

pertumbuhan dan pemerataan pembangunan spasial Jiharapkan dapat tercapai 

secara optimal antar kabupaten / kota di wilayah provinsi Jawa Timur. 

~ K.!tUtC":. Po I tt kt-h ~ pet-H j ~ S pet ~ r a.l 
CUt W kttbu..pcdevt I leo rn 

Dibiayai oteh Dana DIPA Universitas Airlangga 
SK Rekior Nomor : 2664/J03/PP/2006 
Kontrak Nomor ; 545/J03.2/PG/20(}56 
Tanggal : 12 April 2006 
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SUMMARY 

STRATEGY FOR SPATIAL INEQUALITY AMONG 
" 

KABUPATEN/KOTA IN EAST JAVA PROVINCE 

(Nurullstifadah. 2006,49 pages) 

The level of regional progressing is different, because they have 

differentially resources and redistribution income inequality from the centre 

government to the local government. Usually. Investor prefer to invest their 

capital in the cities where they have faci!ities. such as transportation, electricity 

networking, telecommunication, banking, insurance, and skill labor. (Kuncoro, 

2004: 127) 

East Java Province is the biggest population density among others in 

Indonesia Probably, inequality can be happened for among kabupaten I kola in 

East Java Province, because they have the differential resources and development 

output. The differentiating of development level among kabupaten I kota in East 

Java will have impact for differentially level of the regional welfare, and cause 

regional inequality higher than that one. In order that. it required classification of 

the kabupaten I kota di Jawa Timur based on economic fundamental indicator . . 
The fundamental indicator of regional economic is the riel condition of 

the regional economic such as : region economic growth. Gross Domestic 

Regional Bcuto (GDRB) per capita, and Human Development Indeks (HOI) 

(Kuncoro, 2004 : 125). 

This research is intended to know (I) how classified kabupaten I kota in 

East Java based on economic growth, income per capita, and Human 

Development Index (HOI), (2) based on the classification, we will know about 

the pattern of spatial inequality for the kabupaten I kota in East Java Province, (3) 

summarized strategy for spatial inequality among kabupaten I kota in East Jav(l. 
U , 

Researching for the pattern of spatial inequality of the kabupaten I kotr in 

. East Java use to make economic growth indicator, income per capita, and Huran 

Development Index. And, toOkno\v spatial inequality among kabupaten I kOf in 
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East Java used to make inequality index Williamson .and entropi Theil. The 

larger EnlTopi Theil index. the greater the inequality, and Williamson index is 

too. 

The result at regional typology based on three economic fundamental 

index was changed during" the year I t)t)3 until 2003. In 1993, the nine kabupaten 

I kotas was low economic growth, income per capita, and HDI. But. in 2003, 

only three kabupaten I kota low economic growth, income per capita, andHDI, 

such as Probolinggo. Bojonegoro, and Sumenep. Kabupaten Gresik, Madiun, dan 

Blitar was high economic growth, income per capita, and HOI. Several regions 

in tapal kuda region was low income per capita and HOI. Tapal kuda region such 

as: kabupaten Lumajang, Jember, Bondowoso, and Situbondo. All of the kota in 

East Java have high of the number of income per capita and HDI. 

The spatial inequality index between kabupaten I kOla in East Java 

province during the yaer 1993 until 2003 increased. Actually, Williamson index 

and Theil index shows high, it means the inequality in East Java Province 

increase. 

The East Java Province government should pay attention not only 

economic sectors aspect to make plan but it should consider regional aspect. 

However. there will be trade otT between regional and economic sector aspect in 

the planning process. Also, the East Java Provinnce government must consider 

the regional aspect in allocating fund to each kabupaten I kota 

Using regional approach as well as economic sector approach in the 

process of development planning is intended to create efficient and effective 

development process in East Java Province. The economic development and 

equality will be obtained maximally through kabupaten I kota in East Java 

Province. 

Funded by DlPA Airlangga University 
Number of SK Rector: 2664/J03/PP/2006 
Number of Contract : 545/J03.21PGl2006 
Date : 12 April 2006 
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