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RINGKASAN 

TANTANGAN ASEAN DALAM MEMELIHARA 

REJIM KEAMANAN REGIONAL 

(Sartika Soesilowati dan I. Basis Susilo, 2002, 36 hal.) 

ASEAN saat ini tengah menghadapi tantangan dari dalam dan luar organisasi 

yang mengancam kredibilitas internasionalnya dan melemahkan kesatuan dan 

kekompakan organisasi. Contohnya, ASEAN tidak mampu mengembangkan suatu respon 

bersama yang efektif dalam menangggulangi krisis keuangan Asia juga tidak berdaya 

dalam menangani masalah asap yang diakibatkan kebakaran hutan Indonesia tahun 1997-

1998 dan menyebabkan kerugian materi, kesehatan dan psikologis bagi negara-negara 

yang terkena dampak kebakaran hutan tersebut. Yang lebih penting lagi adalah, ASEAN 

tidak mampu untuk melakukan langkah kongkrit untuk menanggulangi dampak konflik 

yang disebabkan oleh kebijakan internal di Myanmar, Kamboja, Indonesia dan Philipina. 

Kekacauan dan ketidakstabilan ekonomi dan politik dengan masih berlangsungnya krisis 

keuangan yang teIjadi di dua negara pendiri ASEAN, Indonesia dan Philipina, juga 

proses demokratisasi di Indonesia yang tidak segera menciptakan stabilitas nasional telah 

semakin mempertegas menurunnya kredibilitas ASEAN. Organisasi ini tidak mempunyai 

kapabilitas untuk turut campur dalam masalah dalam negeri untuk mengurangi dampak 

konflik horisontal dan vertikal di Indonesia. Saat inipun netralitas ASEAN juga 

. dipertanyakan berkaitan dengan isu terorisme. Amerika Serikat telah memasukkan 

negara-negara Asia Tenggara dalam prioritas kepentingannya guna melawan jaringan 

terorisme internasiona1. Akibatnya, pemerintah Amerika Serikat berupaya terlibat secara 

intens dalam masalah dalam negeri negara Asia Tenggara untuk menangani terorisme 

tersebut. Kebijakan Amerika Serikat ini telah menimbulkan ketegangan diantara anggota 

ASEAN yang pada gilirannya melemahkan kesatuan dan kekompakan ASEAN. 

Situasi dan kondisi diatas menimbulkan dua pertanyaan : Per/ama, faktor-faktor inheren 

(didalam organisasi) apa saja yang menyebabkan ASEAN dewasa ini kurang berpengaruh 

dalam menciptakan kestabilan kawasan? Seberapa jauh faktor-faktor tersebut 
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berpengaruh terhadap menurunnya kredibilitas organisasi dalam penanganan kontlik dan 

ketegangan diantara anggota ASEAN dan non anggota ? Kedua, bagaimana ASEAN 

harus melakukan perubahan, improvisasi faktor-faktor inheren yang tidak lagi relevan 

dalam memelihara kesatuan dan kredibilitas asosiasi serta upaya penyelesaian konflik 

demi penguatan organisasi. 

Tujuan dari penelitian ini untuk mengungkapkan fakor-faktor inheren organisasi yang 

telah menyebabkan kemunduran dan ketidakmampuan organisasi dalam melaksanakan 

fungsinya untuk menciptakan stabilitas keamanan di Asia Tenggara. Disamping itu 

penelitian ini juga bertujuan untuk memberikan masukan dan altematif gun a menguatkan 

peranan organisasi dengan melakukan improvisasi dan perubahan mekanisme dan norrna

norma yang ada dalam organisasi. 

Pembahasan untuk menjelaskan tantangan dan prospek ASEAN ini akan diuraikan 

melalui : pertama, melakukan identifikasi dan kategorisasi karakteristik-karakteristik 

yang utama dari organisasi ASEAN khusunya berkaitan dengan integrasi organisasi dan 

upaya penanganan konflik~ kemudian mengkaji tantangan, tekanan yang dihadapi 

berkaitan dengan kharakteristik yang dimilikinya tersebut sehubungan dengan perubahan 

perubahan kontemporer yang terjadi di dunia intemasional dan dinamika domestik~ 

lerakhir, akan diambil suatu kesimpulan seberapa jauh nilai-nilai, norma-norma dan 

mekanisme dalam ASEAN perlu dirubah atau dikembangkan guna menghadapi tantangan 

tsb dan meningkatkan kredibilitas organisasi serta menciptakan kestabilan kawasan. 

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa mekanisme dan norma-norma organisssi 

ASEAN tidak memungkinkan ASEAN secara organisasional mempunyai peranan yang 

maksimal dalam upaya mengatasi konflik di tingkat regional. Mekanisme hubungan yang 

bersifat intergovernmenlalis yang sempit m'enjelaskan bahwa sesungguhnya kredibilitas 

ASEAN tergantung pada kredibilitas individu negara bukan organisasi. ASEAN masih 

menggunakan strategi konvensional seperti assurance, common perception, regional 

building dalam mengelola dinamika hubungan an tar anggota. Yang lebih penting lagi 

nonna budaya keamanan seperti non intervention dan ASEAN way yang menjadi prinsip 

dasar dari ASEAN tidak lagi reI evan sebagai suatu a1at atau pedoman untuk 
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menyelesaikan masalah regional. Mekanisme dan norma-norma tersebut telah 

menciptakan suatu ketegangan yang tinggi diantara anggota ASEAN saat ini, sekaligus 

menghadapi tantangan dari pihak non anggota dan perbedaan kepentingan nasional. 

Masa depan ASEAN, akan tergantung pada kemampuan dan tekad anggota asosiasi untuk 

menguatkan organisasi. Diperlukan suatu upaya bersama guna melakukan pengembangan 

dan improvisasi dari mekanisme, strategi dan norma-norma keamanan yang 

konvensional. Salah satu syarat yang perlu dipertimbangankan dalam melakukan 

perubahan mekanisme, strategi dan norma-norma tersebut adalah diperlukan suatu 

pendekatan yang secara simultan akan dapat mengakomodasi: kepentingan nasional 

anggota, tuntutan pihak di luar ASEAN semacam perluasan demokratisasi dan hak-hak 

azazi manusia, serta borderless security, serta menguatkan kohesi anggota ASEAN dalam 

menangani masalah di dalam ASEAN. 

(Jurusan Hubungan Intemasional, Fakultas Ilmu Sosial dan Politik, Universitas 

Airlangga, DIP Nomor : 003IXXIII/l--2002 Tanggal 1 Januari 2002, Kontrak Nomor : 

023/LIT/BPPK-SDMJ2002, Ditjen Dikti, Depdiknas) 
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