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Pada prlnslpnva bank merupakan bad an usaha yang memlilk1. 

karakterlstlk khusus dlbandlngkan dengarl badan usaha pada 

umumnva. Sebagal lembaga keuangan yang berfungsl menghlmpun 

dana darl masvarakat dan kemudlan menvalurkannya pada masvara

kat yang membutuhkan dana. banK berkewaJlban ~ntu~ leblh 

mengutamakan kepentlnqan fldsatlan penVlmpan dana :,f?t" ta rnerneJ 1 

hara keller'Cdvaan VcHHl teldil IjlbprJ~dll DiE't) rl1a';Vi1rakat. 

S e 1 a 1 n 1. t U. 5 e t 1 a p ban ~ d 1 vJ a J I lJ k a r'l P u 1 a me m f!l 1 1-, a r' a ~ e'~ e -
hatannva sesual dengan ketentudn--ketentuan yang ber idVll darl 

IN all b mel a k u k an usa h abe r d a c; ark anD t-· 1 n SIP k e II a t 1 - hat 1 a r) I! j a sal 

29 avat :2 UU No. 1(: Tahun 1998 JD Pasal 2~i UU r'~Cl 2S Tahull 

1 99 9 ). 1"1 eng I n C1 a t ban k be r Ci P f? r- rl S I c1 f':> r-I CJ and ci r) a van 9 d 1 Ii 1 rn pili' ,:1 an 

dIbangun darl masvarakat atas dasar kepprcayaan. makd ~etlaD 

bank per-l u ter-us secara berkeslnambuligarl mer', J aCJa k esel,,, Lalln va. 

5 E' tOll rl q q a S e J dIu d a 1 am k l? ,1 U a d I I J J k U 1 d cJ "if) Sf) J \! e r I t: c., L' I' t ,-I _0 E' ., a J. , i 

cJapat memellhara kepercd'/dar! "Tlclco"d~··dkc:.t kt::'fJ'.'irJr"rIV, •. 

r,etentuan-keterltl.lrHI varin lil tetaOi',afl DIE'h hril,k j 1",.JcY1ES12 

(81! (~ela!'u [)tor"ltas m(~f;E:tE?tr Vdf'"l(j (TrE-?rnnUf~I\/dJ i,;"Jt--:?V,;t.::fldf""Cl cj(:),r: 

u r, t Uk mel a k u k a r I ~J Eo' m tJ 1. Ii d a i', rj d " lprnacJap 

oerbanka r, dl Ir',cio'-IE.'Sla. ~Je:IL.la.1.ari '/anq di.btJr·l~.arl Bl iT,Er,ilf'ndl 

tlnql.dt keseha~an t,C)lie ilar\J~' ciJ.lai.ui·ar-, d[~nc;a'l tE't,').[J ,T,E.'rn[)f?y-r,-Clt--

ikan aSDek permodaian. ~ua.lt0s 

r- C-:, n tab l 1 l t as.. 1 .1 k l ~ _t d 1 t a~... S CJ 1 .... :3 t '1.1 -' 1. t d <:"~~, 

berkaltan denCr]fl kf?(;lat;=tr~ uc~at)cl t~-Jdl-j~ 

Tahun 1998j. 
F'rlnslP kellatl--j·)at.laf) \ !JrUOi::'nildi.s Odni._Li'C.I tro.l,," cJlatur 

cJalam Pasal 2 UU No . .' fatilili 17''-i~ lC F-asal "~=, dV'cit, "~ I_JU I\Je). 1'.' 

lahun 1998 tentang Per-ubaharl Atas LILt Nc>. 7 rat-IUri 1'-192 J[) !::asaJ. 

25 UU No. 23 Tahun 23 lahun 1999 ten tang Ban~ indonesIa D~n 

Y!eputusan-keputusaf) Ull'"ek<.~J. B1 C,E'r ta ~~urat: t_darar'l 81 (~epL.:tu·

san G u bel'" n u r B r. K e put usa n De ,-.; a n bub E? r f1 u r- BId a Ii i J 

(-:' r- a t. u r co r-I 8;.' 

1 



berupa rambu-rambu kesehatan bank yana merupaKan patokan
patokan yang berslfat operaslonal. Rambu-rambu hukum tersebut 
ada yang berslfat larangan. pembatasan serta hlmbauan. 

Penerapan prinsip kehatl-hatlan serta kesehatan bank 
tidak dapat dllepaskan begltu saja darl aspeK pengaturan 
be r bag a i pi h a k y an 9 t e r 1 i bat d a 1 am k an c a h dun i ape r ban k a:'1. h d a 
kepentingan yang palIng utama yang dimlllkl oleh negara. 
dlmana pengaturan masalah bank dapat dikatakan sebagal WUJUd 

darl adanya campur tangan negara dl bidang perekonomlan. 
Dalam kaitannYa dengan dunla perbankan. campur tangan 

negara dapat dillhat dalam berbagai aspek. vaKnl aspek ooiltik 
hukum. aspek periJlnan serta aspek usaha secara lanysung. 
Dengan polltik hukum pemerlntall berusaha menqendall~.an perban
k an mel a 1 u i P E! rn be r 1 t u k anI-, U k u m d.1 tn cJ a II C} 0 E' r b a i1 k a r-, . d J_ 1 1 hat 
darl aspek pe~lZlnan pemerintah men~endallkan seKtor oerbankan 
rn e 1 a 1 u 1 per i z ina n - IJ e Ir 1 Z 1 ri a n V a rHJ d 1 b f.' r 1 k a n c.: una fT' e m De r J a " C d r

dun .i a usa h a. 5 e r t '0\ (:', e r- b d il k cHI d a P ,3 t d.1 1 1 tl a t dar 1 a '0. p (-? k k e q 1 a t a i' 
usaha langsung. maf<-a PE'rr'f"t-lfltar: terJdl1 ~;C'cat-a 1ar-'C~Slln(;1 :TH"13~u-

kan keqiatan perballkafl c1eng':H) rnL?l"ldJ.r1i<cH) bank pernr.o>r-lr1r_a i -" 

8erdasar'kan lata, belakallY ma::=.dlah var~g tela rjlPc~)c-'\r'~an 

di atas. maka dapat dlJurnpal permasalahan sebagal oerlkut 
a. Ba'-::la.lmana peneracar-, aturarl hu~um prins_tp kehatl-hdtlan (jai, 

kesehatan bank dalarn UU I\JLl. If) lahUl' 1 99f-:i tentang f-jerut,al,an 
Atas UU No. 7 fahun 1992 tentang Perbankan -: 

b. Apakah keglatan vaflg dilakukan oleh bank 5e1ama Jnl sudah 
dlkelola denqan balk dan benar sesuai dengan orlnSlp ke
hatl-hatlan dan kesehatan baflk 

Pene 11 t 1 an inl ber- ttl.) uan Uil tu k meflgeta r,u 1 ~. eber arJ arm 
prlnSlp kehatl-hatian dan kesehatan bank dalam UU No. 10 fahuil 
1998 tentang Perubahan Atas UU No. 7 Tahun 1992 ten tang Per
bankan. 

kan 
Seialn itu. penelltian Inl 
masukan bagi pengembanqan 

bertuJuan pula untuk 
hukum 

khususnva dan memberllian m<l5ukan bacll r:nhak---p_lhdk terkdlt 
dalam kancah kegiatal' oerbal,kafl sehdr.i--~-,arl oada_Jmurnnva. 

Oengan d_lketahulnya keberadadr-, pr-IlVo;_llJ ,,:ehatl- hatlan (jar; 

keseha tan tJan k cia 1 am UU [,-Jo. 1 (J T a hun 1 '-;98 ten taflg [-Jer u ba [ieJr', 

A t a s U U i-J o. 7 r a hun 1 '7' 9..:~ ten t a I, a 1-' r: I b a fI k a I -I • ,; f:' ,- t a 5 e t:, d '1 a 1 

masu k an bag.L oenqernbancl ar, k d _1] dri !iu k um PE'Ir ban I-' ar, c1 ar-, bdO 1 

I] 1 h a k - P I h a k t e r k a 1 t ci en q a Ii k POl a t a r\ bar', k • fI1 a k a d 1 h dr,', ~) v. "I, 

masvara~:at. p1rFlk--Dlha~ t'~r-l-alt (JE~'-·,(:d;' keulatan DF',-L1"ln"c-F-' 

k 0 n d 1 S 1 0 e r- ban k a ,1 n ,j s Ion d 13k d n ~:- f:CO q e ,- i:j P U 1 _l j-', ~ efT' t, d 1 J. c, r~ h L\ t_ • 

llkuld dan solverit sEo'oer-t1 Sedl2t k,-:,:':l. Ser-,_lngCJa nacja ClllJrd')-

nya nanti perbaflkan fldSlonal akan leblh solld ser~d mamou 
bersaing d1 pasar bebas. 



~enel~tlan lnl cenderuno berSITat deSKrlotlT analltls 
dengan mengounakan metode lnduktif. Data vana dloerounakan 
sebagal oedoman dalam penelltlan Inl adalah data prImer dan 
data sekunder. SelanJutnva data prImer dalam oenelltlan Inl 
daoat dlPeroleh melalui wawancara yang dllakukan oleh peneiltl 
dengan mengacu pada daftar pertanvaan yang telah 
sebelumnva. 

Dlperklrakan ada 10 --15 or-ang yang aKan dlambll sebagal 
sample dalam penelitian Inl, vang terdirl dar~ oetugag bank 
yang menerapkan prinslp kehatl-hatlan dan kesehatan bank. 
masyarakat penVlmpan dana, petugas darl Bank IndonesIa vang 
mengawasi dan membina keglatan usaha bank serta perusahaan dan 
perorangan vang pernah mendaoat kredlt darl suatu bank. balk 
dl Sur-abava maupun i"lalang. 

Kemudlan data sekunder dapat dlPeroleh dar I bahan-bahan 
kepustakaan, valtu darl buku--buKU. oer-aturan per"urldarHJ-UnClan
gan. makalah semInar, hasil penataran dan dlSkuSl. hasil 
penelitian serta berbagal tuilsan dl majalah Ilmlah serta 
tulisan lalnnva vanq terkalt denoan obvek oermasaiahan. 

Selaruutnva dar_l data pr-_lmer dar) data sekurlClpr- yang berna-
51! dlkumpulkan akan dlanallsa secara kualltatlt untuk menda
Ll,:,t;· :,--, kesimpulan vang ob-vektit dISi:?rtai sar-an-sat-arl. i::"kiHr
nya penelitlan Inl tldak periu menqaunakan metode Derhltunqan . 

. " 
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Sebaga1 keS1moulan daoat d1KemuKaKan SeOaaal be~lKu~ 
a. PenYUsunan UU No. 7 lahun 1992 tentanq Perbankan d1maksudKdn 

untuk dapat menoantis1pas1 pel'-kembanoan vebutuhan masyat~a

kat dan sltuas1 pe~ekonomian nalsonal dan 1nte~nas1onal yang 
mak1n dipenuh1 oleh tantanoan dlmasa mendatanq. UU No. j 

fahun 1992 jelas merupakan landasan hukum yang kokoh bag1 
kehldupan perbankan dl Indonesia. yang telah mencantumkan 
landasan idiil. yaknl demukraS1 ekonom1 berdasa~kan Pancasi
la dan UUD 1945. Disamplng ItU UU No. 7 lahun 19~~ Juoa 
menampung sepe~t1 Pakto 1988. Pakjan 1990 dan Pakfeb 1991. 

b. Melalui UU No. 7 Tahun 1992 tentana perbankan hukum perlu 
serta secara nyata menoatu~ asas kehati-hat1an dan kesehatan 
bank. Asas tersebut me~upakan send1 utama yanq menogerakkan 
keseluruhan keg1atan d1 b1dang perbankan. serta mem1llkl 
imp11kasi 
na1sorlal. 

luas terhadap terlaksananya pembanqunan ekonoml 

c. Meng1ngat bank bertungs1 sebagal penah1mpun dan penyallJr dana 
masyarakat. maka dalam ranqka men)aqa serta memellnara 
kepercayaan masyarakat sebaga1 penY1mpan dana dalam UUNO. 7 
Tahun 1992 tentang Perbankan. telah ditetapkan beberapa 
ketentuan yang harus dltaat1 oleh kalangan perbankan serta 
masyarakat perbankan 1tu sendirl. Dlsamplna Itu pula. bank 
harus mentaat1 berbagai perangkat hukum yang salIng terkalt. 
antara lain mengenai penetapan 8atas Makslmum Pemberlan 
Kredit (BMPK). Capital adeauas1 Rat10 (CAR). Cash rat1o. 
Aktiya tertlmbang Menurut R1Slko (ATI'1R). POS1Sl [)eVl.~ia I\Jetto 
dan lain sebaOalnya. Setiap peranakat ketentuan tersebut 
memberikan konstrlbusl vltal baal kesehatan bank. 

d. Mengenai sanksl pelanggaran atas t1ngkat kesenatan bank 
perlu diperhatikan oleh para pelaku perbanKan. lara mengata
Sl kesul1tan serta mencarl solusi oemecahannya harus d101-
k1rkan secara bersama oleh pengurus bank itu send1rl. 

Sebaga1 saran dapat dlkemukakan sebaoal berlkut 
Perlu d1tempuh lanakah bahwa setlap perumusan peraturan 
per-undang -undang an pe 1 ill< sanaall ULJ No. ! T a hun 1992 tell tanC) 
Perbankan. balk dalam bentuk PP. KepmenKeu maupun ~ep. 

D1reks1 bank Indones1a dar1 seg1 suDstansJ terkandunq dalam 
a s ask e hat 1 - hat .1 and an f eSE' hat a r1 I-I a fl k . 



KATA PENGANTAH 

Dengan mengucaD DUll svukur kehadlrat Tuhan 

Esa. akhirnva penulls telah berhasil menvelE'salkan 

oenelltian dengan judul " PENERAPAN PRHlSIP f<EHATI-HATI(-lI\l DAN 

KESEHA r AN BANK DALAM UU NU. 10 TAHUN 1998 TEN TANG r)n~BPIN~;AN ". 

Penullsan terlaksana dengan biava Dana Rutin Una1.r 

1999/2000. Sf< Rektor No. 8402/JU3/PP/1999. Tanggal b September 

1999. 

Penulls menvadari. bahwa oenullsan lacoran penelltlan lnl 

masih Jauh dar1 sempurna. Untuk ItU penulls senantlasa mengha

rapkan krltlk serta kqreksl untuk perbalkannva. 

Akhirnya tak lupa penulls mengucapkan banvak terlma KaSlh 

kepada Ketua Lembaga Peneiltlan. Rektor Unair serta para PIhaK 

yang telah mernbar1tu pE'lakc~arlddl'l IJE'iiE'11tl.dr) Inl. 

Surabava. Februarl 200u 
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BAH 1 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang Permasalahan 

Pada pr·lnslpnya bank rnerupakarl badan usaha yang melnlllkl 

kar-akterlstik khusus dibandlngkan dengan bad an pada 

umumnva. SebaCJal lembaga ~~euarlgan vang ber-fungsl menghlmpun 

dana darl masyarakat dan kemUOlan menvalurkannva pada masyara-

kat yang memoutuhkan untuk 1 eb.l h 

mengutamakan kepentingan I,a<::.;abah LJenVlmpan dana Sl::'t-ta 

SEidin ttu. setlap bank dlwdllbkan pula memellhara 

11atannva sesUd.l deflC)an kf.:'tentl\<:HI···kcterltuarl vanc:) 

29 avat lahun 

1999). Menglngat bank beroperasi dengan dana yang dlhlmpun dan 

dlbangun darl masvarakat atas dasar kepercav~an. maka setlap 

bank periu terus secara ber-keslnambungan menJaga kesehatannya. 

sehlngga selalu dalam keadaan likuld dan solvent serta selal'l 

dapat memelihara kepercavaan masvarakat kepadanva. 

~etentuan-ketentuan 'lang dltetaDkan olen Bank Indonec:;l,:' 

(21.i selaku DtOI~ 1 tdS V-JeV,Je;! dn fJ darl 

K.ewa j 1 ban 

t .1 n g kat k e 5 e hat an b a fl k h a. r Ll c, d l 1 a k uk a I. deli C] a I·, t eta D rn e rn per hat --

lkan oermodaian. kualltas aset" kualit.as rna!.aJ em en . 

ren tat-ni .l tas. likuldltas. solvabliltas serta dspek lain vaiH] 



kegiatan usaha bank (Pasal 29 uu [\.io. lU 
dengan 

T a hun 1998). 

Prlnsip kehati-hatlan IDrudent~als bank~nQ) telah 

d a 1 amP a sal 2 U U No. 7 T a hun 1992 J 0 Pas a 12 5 a vat 2 U U l\j 0 • 1\) 

Tahun 1998 tentang Per-ubahan Atas UU No. 1 Tahun 1992 JO Pasal 

25 UU No. 23 Tahun 23 Tahun 1999 tentang Bank IndoneSia dan 

keputusan-keputusan Direksi 81 serta Sur-at Edaran 81 

san Gubernur BI. Keputusan Dewan Gubernur 81 dan Peraturan Bl) 

berupa rambu-rambu kesehatan barlk yalll] merupakan patokan-

patokan yang bersiiat operaslonal. Rambu-rambu hukum 

ada yang bersltat lar-angan, pembatasan serta hlmbauan. 

Flenerapan kehati--~·,atlan serta 

tidak dapat d 1.1 epask an begl.tu saJa pengaturan 

berbagai pihak yang terlibat dalam kancah dunia perban~dn. ~da 

1<. epen t.1 n q ari paline:) u tama yallcl CllfTlil.lkJ 

dimana pengaturan masalah bank dapat dikatakan sebagal WUJud 

darl adanya campur- tangan negara di bidanq perekonomian. 

Dalam kaitannya dengan dunia per-bankan. campur tanC;ian 

negara dapat dllihat dalam ber-bagal aspek. yakni aspek polltl k 

hukum. aspek peri.Jinan sel'ta aspek usaha 1 arigsur,q. 

Dengan polltlk hukum pemerlntah berusaha mengendallkan per ban-

kan melalul pembentukan hukum dl bidang per-bar)~.an • 

meialul perlZinan-perl.zir1ar; yang diberikan guna if, e m per 1 an cay· 

cjunla usaha. ser-ta per-bankan dallat dJ.llhat darl aspev I<eglatan 

usaha langsung. maka pemerintah terlun seear-a langsung melaku-

kan keglatan perbankan denga n mendlr-lkan bank oemerintah. 



2. Rumusan Masalah 

Ber-dasar-kan lata~ belakang masalah yang telah dlpapar-!-',an 

dl atas. maka dapat dljumpai per-masalaharl sebagal ber-lkut 

a. Bagalmana pener-apan atur-an hukum pr-inslp kehatl-hatlan dan 

kesehatan bank dalam UU NO. 10 rahun 1998 ten tang Ppr-ubahan 

Ata~, ULJ l\Jo. 7 Tahun 1992 tentanq Pfc?~bankan7 

b. ('lpakah keqlatan yang dilakukan oleh bank selama Inl sudah 

dikelola dengan balk dan bena~ seSUdl dengan p r- J-,1 5 1 P ke-

hati-hatian dan kesehatan bank ? 

3 
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TINJAUAN PUSTAKA 

1. Keterkaitan Prinsip Kehati-hatian dan Kesehatan Bank 

Pr-insio kehatl-hatian dan kesehatan bank dapat dilihat 

dalam kaitannya dengan aspek kehidupan per-bankan. ter-utama 

dar-i aspek kegiatan bank sebagal lembaga penghimpun dana dan 

menyalur-kan kembali dana ter-sebut kepada masyarakat. yang 

membutuhkannya. Dalam hal ini. bank tidak dapat ber-buat semua-

nya, mengingat bank dalam bekerja banyak menggunakan dana yang 

diper-oleh dari masyar-akat. 

Ada beber-apa r-ambu-rambu hukum yang perlu d 1 P e r- hat 1 k an 

dalam mener-apkan pr-insip kehati-hatian dan kesehatan 

antar-a lain 

a. Pembatasan usaha bank; 
b. Capltal Adequacy Ratio (CAR); 
c. Giro Wajib Minimum (GWM). baik dalam rUPlah/valas; 
d. Loan to Deposit Ratio (LDR); 
e. Posisi Devisa Netto (PDN); 
f. Keharusan Pemberian Kredit Berdasarkan anallsa 5-C: 
g. Batas Maksimum Pemberlan Kr-edit (BMPK/3-L); 
h. Pinjaman Komersial Luar Neger-i (PLKN); 
i. Kegiatan Tr-ansaksi Der-ivatif: 
). Pengumuman Neraca Rugi Laba; 
k. kualitas pemegang saham dan pengurus bank. dsb. 

Ber-dasar-kall keten tuarl-keten tuan yang dltetapkan 

Bank Indonesia tersebut <;et-ta prlflS_ip kehatl-hatian yang hanJs 

dilaksanakan oleh suatu bank. maka sistem penlJalan BI daJam 

menentukan tingkat kesehatan bank dapat dibagl dalam kelompol< 

faktor penilalan 



a. Keadaan keuangan bank, mellputi 
dan solvabilitas; 

likuiditas. 

b. Kualitas 
penanaman 

aktiva 
dalam 

rJrOduktif. 
berbagai 

yar~n.l 

aktiva 
memberlkan penghasilan kepada bank; 

kekayaan bank 
yang diharapkan 

berupa 
dapat 

c. Tata kerja serta kepatuhan bank terhadap peraturan-
peraturan. terutama yang berkaltan dengan bidang perbankan. 

Tujuan diterapkannya prlnsip kehati-hatian serta d.l.ca-

nanqkarmya penJabdran 

dari prinsip kehati-hatian adalah untuk menjaqa stabllitas 

sistem moneter serta mellndungi nasabah penyimpan Se-

dangkan kesehatan bank itu sendlri meru~akan konsekuenSl 10015 

dari adanva prinslp kehati-hatian. Dalam hal ini, bank 

tut harus sehat, karena bank merupakan suatu lembaga moneter 

dimana semua kepentingan masyarakat untuk u r'usan pe'lV 1 mpan 

dana, peminjaman dana sert.a pemilik dan pengelola bank 

pemerlntah ada dalam satu tangan. 

Mas.lr-.g-maslng pihak periu menglkatkan dlrl clan secara 

bersama-sama berusaha untuk mewujudkan suatu bank yang seilat. 

Ketentuan mengenai kesehatan bank dimaksud untuk dapat dlper--

gunakan sebagai : (BarceJ ius Ruru. 1992 : J 5) 

a. Tolok ukur bagi manajemen bank guna menilai, apakah penqe
lolaan bank telah dilakukan sejalan dengan prinsip-p r lnslp 
perbankan yang sehat sesuai dengan ketentuan yang berlaKu; 

b. Tolok ukur untuk menetapkan arah pembinaan dan pengemoangan 
bank, baik seeara indlvidual maupun secara kelembagaan ban~ 

secat~a keselurunar;. 

2. Pengertian Pr"lnsip Kehrlti···hatian dan Ke~;ehataH llar)1<. 

NC). 1U Tahun F?9EJ rnaupun UU No.7 ldhun 1(}92. lJeserta Dey'a tu'-

hukum perbankan lalnnya telah ban yaK d.1. k E?temu-' 

kan. namun rumusan pf?ngc't'tJ.dll kedud J.st.llal~: 



dapat dlketemukan. UU No. 10 Tahun 1998 hanya menyebutk.an 

istilah Pr-insip kehatl-hatian " dan pr-lnslp r' esehatan 

(kesehatan) "bank. dan itupun hanya ada dalam beller-apa pasal. 

Sebelumnya istilah prlnsip kehati-hatian dan kesehatan 

bank ini Juga telah disebutkan dalam peratur-an hukum dibldang 

per-bankan lainnya. seper-tl dalam alenia ke dua Penjelasan Umum 

PP No. 70 Tahun 1992 Tentanq Bank Umum. dan pasal ayat (1 .1 

dan (2) PP Nomor- 68 Tahun 1996 ten tang Ketenuan Dan tata car-a 

Pencabutan Izin Usaha. Pembubaran Dan Llkuidasi Bank. sebagol

mana yanq diubah oleh Per-atur-an ppmr'lntah Nomor- 40 Tahllri 1997. 

Dari penyebutan istllah prlnSlp kehati-hatlan dan keseha-

tan bank dalam Undang-undang Per-bankan tersebut dapat 

bah.o.Ja penyebutan orlnSlp kehati'-hatl.an selc.\lu rjlrlLI-pulkan, 

bungkan 

istilah 

dengan masalah ~egiatan bank. Sedanqkan penyebutan 

kesehatan masalar, 

atau kondisi pada bank itu sendirl, agar bank tetap 

berfungsl dengan balk dan tidak sakit. Selain ItU dapat 

bungkan pula dengan asas kepercayaan, yakni untuk 

keadaan 

dapat 

d i tlU-

menJaga 

kepercayaan dan keselamatan dana masyarakat yang dislmpan bank 

tersebut. 

Dalam upaya merumuskan penger-tlan prlnslp k e hat 1 ,- 1-, at 1 an 

dan kesehatan bank ter-sebut akan dllakllkannya upava uri tu~ 

demiklan akan dlllPayakan memasukkafl ballk sebagal suatu bad ar, 

hukum (recht persoon) ke dalam s11at melekat DaCia mal-,USla 

pribadl (natuurlljk persoon). Untuk lni akan dipakal cara yang 

digunakan dalam teor-! hukum mengenal muncu 1 [1 ya rcr: 17 rl'f?rSDOI) 



• 

sebagal subjek hukum. yang dipergunaakan oleh W. Fiedmann, 

yaitu teori fiksl dan teori lnherlng. (W. FrJedmann. 1994 : n. 

212-213) 

Berdasarkan teori tersebut. maka bad an hukum dapat menJa 

di subJek hukum. karena badan hukum dlanggap mempUnyal 

badian seperti kepribadian pada diri manusia. dimana keprlba-

dlan manusialah sebagai kepribadlan yang sesungguhnya. ~eprl-

badian badan hukum tersebut adalah kepribadian manUSla secara 

nyata ada dibelakang bad an hukum (JbJd. hal 212). 

Oengan pola teori fiksi dan teori inhering tersebut. 

sifat dan a tau keadaan yarlg ada pada manusi a pr-ibadi. Juga 

dapat dijadikan slfat dan keadaan yang ada pada badan hukum. 

yang dalam hal ini adalah lemabaga Bank. Oengan 

pengertian asas lprinsip) kehati-hatian dan asas l pr- inSlp) 

kesehatan bank acialah setJaqaL berl~llt 

Oalam Kamus umum Bahasa lndonesla. kata "hati-hati" merujuk 
kepada pengertian "inqat--ingat", yang kalau dikaitkan dengari 
objek tertentu maknanya ada lah "dengan sunggul,-sunqguh". (De-
partemen Pendidikan Dan Aebudayaan. 1989: h. 794). Olen 
karena ltU kata "hati-hati" merujuk kepada suatu slkap manus_ia 
yang "ingat-ingat" atau "sungguh-sungguh" atau "Waspada" pada 
setiap perbuatan yang rilJakuaknnya. Sikap "hatl-hati" tersebut 
adalah sebagal lawan dari sikap vane] "cer-oboh". Dengan penger--
tian yang demlkian _ltU lstrllh "kehati-hatian" dapat dlart_lkan 
sebagi suatu slkap manusia yang cermat dalam arti sungguh
sungguh (tidak gegabah), sikap inl terwuJud dalam tindakan 
yang memeperhltungkan segala kemunklnana aklbat yang a~an 

muncul dari setiap tindakannya. 

Oengan berbagal lstilah tersebut, Sutan Remmy SjahdE'lni 

menegaskan bahwa prinsip kehati-hatlan tersebut adalah 

terjemahan dari prudential princlple. Oikatakannya bahwa 

PrJnsip kehatJ-hatJ-an oleh Undang--undang Perbanakan 1992 
telah diambJl sebagaJ terjemahan darJ "prudentJal prJncJple" 
yang sudah dikenal dikalangan perbankan. Menurut hemat penU1J5 



ter femahakan ke dal am bahasa Jndones~ a cJengan "ar 1 f". secJang
kan "prudentiality principle" seyogyanya diterjkemahakan 
dengan pr ins~ p kear ~- fan". (Su tan Remy 5jahde~ nJ-. 1995 : h. 
174) 

Dalam masalah inl Rudhi Prasetya juga menegaskan prlnsip 

kehati-hatian tersebut. diambil dari lstilah pr-udentlal • pr-ln-

ciple. Dikatakan bahwa Pr-lnciple kehati-hatian (prundetlal 

pr-inClple) , berasal dari kata prudent trJ i se 

action or judgment), yaitu bijaksana dalam menJalankan tlnda-

kan atau penilaian. (Yudha Hernoko. Mei 1998 : h. 46) 

Berdasarkan hal-hal ter-sebut diatas. penulls ber-keslmpu-

Ian bahwa yang dlmaksud dengan pr-lnS1P kehatl-hatlan bar) I< 

te,sebut adalah 

s~kap bank yang b~)aksana dalam menjalankan tung5~nya, 

yaitu didasari oleh sikap kesungQuhnan. kecermatan. ketej~

tian. dengan memperhitungkan segala akibat yang akan tJmbul 
(resiko) dar~ setJap f-1KTJVIT~SNY~ DlkEt1UDJ~N H~RI". 



HAB III 

TUJUAN DAN MANFAAT PENELITIAN 

Penelltlan lnl bertUluan untuk menoetahul keberadaan DrlnSID 

ker-,atl-hatlan dan kesenatan bank dalam lJU [--Jo. ,L ,) Tahun 

tentanQ Pet-ubahan ~tas UU No. ~l Tarlun 1992 ter,tano rel'ban!<ar\. 

Seialn ltU. Deneiltlan Inl bertu]uan pula untuk member-Ivan 

masukan baal Dengembanoan ka.llan hukum oerhan~",an Da,ja 

member II', an masukan baOl CIhaK-CIhak dalam kaneall 

Keglatan cerbankan seharl-harl oada umumnva. 

Denoan Keberadaan orlnSlP ftehatl-hatldn dali 

kesehatan bank dalarn UU No. 1u Tar-,un l'7'9Ei ter'ltano PPI-ubahar', Htas 

IJU No.7 Tahun 1992 tentang F'erbankarl. serta sebaQal mdSU!' ar: baeJl 

oengernbanuarl kallar; hukum pert,arlKan dan bac:ll Olhak-ol r~cH 

denQan keOlatan bank. maka dlharapkan masvarakat. 

terkalt dengan Keglatan perbankan dapat menaruh Keoereavaan 

ieblh mendalam oada sektor Industrl oerDanl'an dl tar-,at-, 

i)enoan dlllaraCV,an kOn(jlsl oerbankan nas IDr',a 1 

Dulih ke~ball. sehat. llKUld dan solvent 

~ a 1 a . Seh,lrlgoa cada Cl.llr-C:HlflVd [iantl De~ .. t.)ari"ar. 

letllh <:::ollCj 
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BAB IV 
METODE PENELITIAN 

Penel1tian ini cenderung bel'-Slrat deskr1pt1.f anallt15 

dengan menggunakan metode induktif. Data yang d1pergunaKan 

sebagai pedoman dalam penelltian 1n1 adalah data prImer dan 

data sekunder. SelanJutnya data prlmer dalam penelltian 1n1. 

dapat diperoleh melalu1 wawancara yang dilakukan oleh penel1t1 

dengan mengacu pada dar tar pertanyaan yang telah 

sebelumnya. 

dIpers1apkan 

Diperkir-akan ada 10 -15 orang yang akan d1.amb11 sebaga1. 

sample dalam penelitlan 1ni, yang terdlri darl ban~ 

yang menerapkan pr-lnsip kehati-hatlan dan kesehatan bank~ 

masyarakat penyImpan dana. petugas darl Bank lncione'O;la yang 

mengawas1 dan memb1na keg.latan usaha bank serota pprur~al)aan dan 

perorangan yang pernah mendapat kredlt dar1 suatu bank. balk 

d1 Surabaya maupun Malang. 

Kemudian data sekunder dapat dlperoleh dar1 bahan-bahan 

kepustakaan, yaitu dari buku-buku. peraturan perundang-undan-

gan, makalarl spm1na~- . dan 

penelltian serta ber-baq a i tu 1 .l sa,) eLl majalah .1 ImJdf; 

tullsan lainnya yang terkait dengan obyek permasalahan. 

s11 d1.kumpulkan akan dlanalisa secat~a kual.ltatif UIlt.U~ 

patkan kesimpulan yang obypkt1r diserta1 saran-saran. 

nya penelitian ini tIdak periu menggunakan metode perh1tungan. 



BAB V 
HASIL DAN PEMBAHASAN 

1. Aspek Hukum Penghimpunan dan Penyaluran Dana Masyarakat . . 
Bank selaku badan usaha yang menghimpun dana darl masya-

rakat dalam bentuk slmpanan. dan menyalur-karlnya kepada masya--

rakat dalam rangka meningKatkan taraT t-akyat banyak 

berusaha memberiKan pelayanan maxlmal kepada pengguna J asa 

perbankan keglatan menghimpun dana masyarakat pada dasarnya 

merupakan kegiatan pentLnq darl slstem moneter perbanl<an 

naslonai. ~eglatan lnl d1 satu SISl merlyangkut kepentlnqan 

masyarakat yang dananya disimpan pada pihak yang mener l.ma 

penltipan dana tersebut. sedangkan dlSlSi laIn menyangvut 

kepentlngan kepercayaan masyar-akat t:.erhadap keamanan dana 

yang ditltl.pkarlriya. 

Hilangnya kepercayaan masyarakat tersebut akan menlmbul-

kan akibat-aklbat yang sangat berat konsekuerlslnya, 

hilangnya kesediaan masyat-akat untuk dananya di bank. Sehingga 

hal inl akan melpmahkan kL'mampuan bank dalam memenuhi k ebu t:u--

han dana untuk memblayai keglatan sektor perekonomlan. Uleh 

karenanya ada beberapa aspek hukum yang berkaitan oengan peng 

i,impuan dan penyaluran dana masyarakat. antara 1 a 1.11 sebagal 

berikut (6ustJ ' .... 'acJe Setat. 199'2 : h. 4 -7). 

a. Simpanan 

Simpaflan adalah dafla yaflg dlpercayakan oleh masyarak.at 

kepada bank dalam bentuk glro. deposlto berjaflgka, sertlfi-

kat depOSIto, tabungan. dan atau bentuk lalnnya yang 



mc1Kan dengan ~tu (Pasal 1 angka 5 UU No. 10 tar',un 1998) • 

S.lrn pan ar, dd.1.am bE.'ntuk gir-o ter-sl;:>tJut, mempullyal 

seb~gai slmpanan yang dapat dlgunakan untuk alat pembayaran 

dan penarikannya dapat dllakukan setlap saat dengan menggu-

. 
nakan eel<. sar-ana perintah pembayaran lalnnya, atau dengan 

cara pemindahbuv uan, yanq da 1 am re 1 a~ sanaanrlya tunduk pac!", 

per-Jarl)ian pembukaan rekenlng koran, dan suatu 

k u a 5 a ci d r- i [, a !CO a b a Ii F, epa cJ a b a II k ,) 'I a u [-, t u ~ i11nE?r-lma 

setor-aii a tau m~ 1 a k ':;::,""11 a k all amai--, at,·, ya . 

Bentuk simpanan berupa g~r-o. jumlah Slmpanan t..E't.dD 

dalam art :1 d a pat be rub d h--· I , t) a 11 k a I" en a sev-Jd.k tu-·v"dl'-. tu 

dltat-ik atau dltambah, bah~an glro dapat mf.'!r-'ga 1 amI 

saldo debet yang apablla meleblhj batas mInImum akdn 

nakan biaya administrasl oleh banknya. ~da~alanya 

calon nasabatl har'us menarldatanganl 

pembukakan r-ekenlng koran yang memuat. per-syar-atan-persya-

yang har-us dlpatuhi oleh nasabah. l"1isalrl'y'd nasabali 

dilar-ang melakukan pen3~ l~an cek/bllvet gl~O kosong setJa-

gdlmana diatur- dalam J r1CiCJrlPS 1 a hJo. 

12/B'Upph/PbB tanggal Al]us tu,,~; 1979. De ri q an cI E'm 1 y 1 d II un t '_.1 ~, 

J 1 cHI a fI t d~· Cl bank dan nasahah yang dl]ddlrdn 01 pi-, 

rlasabah Uiltuk melavukari pr:?r103r--lkcHI n,?kening tE?r'sebu t:. 

Ben t.uk Slmpanan lalnnva yang ~erupa deposito ber-)angka, 

apablla \l'Jav tu yang dltentuKan telah habis, maVa cJeoosan 

dapat menar'lk cJc:'poc';lto be r" Jan c: ~. a t t:o r~-e-fnrt- . a t d U 
1 

memper-pan-

j 

l--~---'. 



jang dengan suatu perlode yang diinginkan. Pada saat pembu-

kaan deposito, deposan diminta oleh pejabat banV untul< 

mengisi formulir yang disebut aplikasi pembukaan reker,lng 

deposito atas nama atau atas unjuk. Apabila bllyet deposlto 

ter-sebut dikeluarkan atas unjuk, maka bank akan mene,bltkan 

dalam bentuk sertlfikat deposlto berupa surat berharga atas 

unJuk. 

b. Tabungan 

Seperti halnya dengan pembukaan rekenlng, maka dalam tabun-

gan inl antara bank dengan penabung terdapat suatu per)an-

jian yang mengatur mengenal syarat-syarat penyelenggaraan, 

misalnya penarikan tabungan tidak dapat 

menggunakan cek atau Dilyet glro, atau penarlkan 

dengan 

hanya 

dapat di lakukan denqar. menciatanq.l ban~: yanq bersangkutan. 

sebagal bukti tabungan, maka bank biasanya menerbltkan buku 

tabungan dan menatausahakan kartu rekening penabung. 

Dalam Pasal 1 angka 9 UU No. 10 Tahun 1998, yang dimaksud 

dengan tabungan 

dapat dilakukan 

adalah simpanan yang 

menurut syarat yang 

penarikannya hanya 

dlsepakatl. tetapl 

tidal< dapat dltarlk dengan cek, bllyet g1ro. dan atau alat 

lain yang dlpersamaKan dengan ItU. 

c. Kegiatan usaha bank sebagal pemberl kredit. 

Istllah kredit menurut pasdi 1 angka 11 UU No. lu Tahun 

1998 tentang Perbankan adalah penyediaan uang atau taglhan 

yang dipersamakan untuk ltU. berdasarkan persptujuan atau 



kesepakatan plnJam memlnjam anta~a bank dengan plhak 

yano mewajlbkan pihak peminJam melunasl setelai"1 

waktu te~tentu dengan Jumlah bbunga. imbalan atau 

pembagian hasil keuntungan. 

. 
Sesuai dengan ketentuan dalam pasal b hu~uf b, Bank umum 

dapdt melakukan keglatan usarld sebagal pemher-l 

Namun mencllngat dana yang me:>.laJul Dembe~_ian 

kr-ed.1t dimaksud me~upahan dana yang telah ~j 1 h .l m p U [1 dar-l 

masyar-akat, maka sebelum menvetUjUl pember-lan ~r-edlt. bcHI V. 

wajib memenuhi ketentuan dalam pasal 8 UU No.7 Tahun 199; 

jO. UU No. 10 Tahun 1998. menetapkan bahwa dalam membe~lkan 

kl~edlt, Bank Umum \<vajib mempunyai kevaklnan atav-JS l(emarnplJan 

dan kesanggupan debltur- untuk melunaSl hutangn'la sesual 

dengan yang rJlperj an) ii<an. Untuk memperoleh keyaVlnan 

te~sebut. sebelum member-l~an kredlt bank hanJs melakuvar, 

penilalan yang seKsama te~hadap watak. moda i . 

agunan se~ ta pl··ospek usaha da~ 1 debl tur- . 

Dalam hal telah mempf'ro 1 eh Keval< 1nall tl e I' d a s a I'" v. a r·, 

unsur--unsur- lainnya. agunan hanya dapat be~upa proyek atdu 

hak tagih yang dlblaval. dengan ~ .. red 1 t. tarnbana" 

berupa tJal'"ang 1 a.1n dan SlJr·a t tier han~a 'lang t.lddY 

dengan kredlt atau garansl rislko hanya dapat dlm~nta ddlam 

hal keyakllia" atds dasdr- lJr·,~:;UI'·-unsur lalnnya tlcj,-\i' 

nuhl. Bilamana pel'"lu dalam ~cH1~Jka lTlf1r,ambah kevaVlf,al: atd':', 

watak dan kemamouan debltur. bank dapat rnE'mlnta JafT:lllafl 

kredlt dari pihak 1alll seperti JdlTllnan 

gar a [1 s 1 dar- 1 b a II k 1 a 1 nat au J a !liT II and a r- 1 1 n ci u k P E-' r usa 1-, d dr-I. 
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2. Pengaturan hukum pr1ns1p kehati-hatian dan kesehatan bank 

~ pemerintah meluncurkan Paket Dereguiasl 

1 ''191 pad a tanggal 28 Februarl 1991. yang kemudlan dIkenal 

dengan sebutan Pakfeb 1991, telah dikeluarkan berbagal 

tuan yang narus dIpatuhi oleh setlap bank di IndoneSIa dalam 

rangka kesehatan bank. Pakfeb 1991 sebetulnya merlJpakan tInda~ 

1 all] u t dari Paket Deregulasl Perbankan 1988 yang dItetapkan 

pada tanggal 27 Oktober 1988 (dlkpnai dengan Pakto 1988). 

Prinsip keriatI-hatian iJdnk juga dlatur leblh lanjut (jalarn 

uu No. 7 1ahun 1992 jo. UU No. LOlahl.lII 1998 ter,tar!g 

kan, dan pr-Insip H1i merupakan salah satu <evar"at [lent1r<g bag1 

bank yang 1ng1n melaksanakan keglatan usahanya dengan ba1~ oan 

tJenar. Krlter1a keqlatan usaha bank dengan menggunakan pr1nsIp 

kehat.l-hatian Ini mengacu pada Pasal 2 UU No. 7 Tahur< 1992. 

yanq menyatakan ba hv-Ja Pe 1'- bar) k ar, IncioneSl.a cla 1 dm mel a k lJ ~_ an 

usahanya har-us ber-dasar-kall demok r-aS1 I ndonesla dengan prJrlslp 

PrInS1P Ini merupakan landasan hukum bag1 bank 

untuk melaksanakan keglatan usahanya atas dasar azas-azas 

perbankan yang sehat. 

Dar1 beber-apa pasal dalam LJU [\)0. 7 Tahun 1992 t (-::' nt,,,! n (l 

Per-bankan. dapat dlJumpal hal--rJal 'lang 

dar1 kel"iat1-hat.lr3.n. Pasa 1--I='asa 1 tersebut file J J ~JU t 1 

a. Pasal =: UU No. 7 fahun 1992 

FJer ban k an IndoneSIa oalam melakukan usahanya berazas~- ar, 

demokraSl ekonom1 dengarl menggunakan pr-lnslp KehatI-hatIan. 



~. e te" t u a " ter-sebut mer-upaKan Ketentuan bar-u yang 'Cldak 

dliumpal dalam UU No. 14 Tahun 1967 tentang Per-ban~an \UU 

Per-bankan yang lama). Oleh kar-enanva pr-inslp v.ehatl-hatlan 

Inl periu diterapkan oleh seluruh perbankan dl IndonesIa. 

b. Pasal 8 UU No. 7 Tahun 1992 JO. Pasal 8 ayat 1 dan 2 UU No. 

l(l Tahun 19'7'8: 

Li tas adn V e '::; an q g u p a :1 ur,tu~ 

utangnva sesual dengan/anq dlper)anJlkan. 

I'laksuc! pasa 1 tel'co;pbu t. dalarn nal PEmOe t '.1 ari 

kr-edlt, maka Jamlnannya adalah keyaklnan bank atas k ernarn-' 

puan dan Kesanggupan debltur untuk dapat rnelunasl hutangnva 

~·e~;.ua 1. aengan yang telah dlperJanjlkan ser-ta 

tHJaK menvebut 5 a mac, .~, k all add', V d J a!l1 1 n d n 

ImaterIII maupun Immatprlll) seper-tl dalam UU No. 14 Tahun 

1967. 

Pasal 8 UU Nc. 7 Tahun 1992 merlvatakall, 

untuk keVdKlnan tersebut. sebelurn memDer-lkan 

Kredlt. bank harus melaKukan penllalan ',lang seksama 

dap wataY~. kemampuan. mOdal, agunan serta usaha 

debltur. melaku~aJl DE?nllaia!l atae::· hal-hal terset"Ll t 

(j 1 per 1 u I-. a n f~ 10' a h 1 1 a n v a r 1::] h a r) d a J ej a r' 1 P E' Jab a t ban v d 1 bId a ri 9 

per-kr-edltan. Untul<- memutuskcHi kredlt Juga 

dlperluKan suatu anallSls taJam agar dlcapal keyaKlnan atas 

k emampuari dan kesanggupan debltur untuk melunasl r,u tarig-

hutanqnya tepat pada waKlunya sesual denqan perJanJlan yang 



telah dlsetUJUl oleh bank dan pemohon kredlt. 

c. Pasal 11 UU No.7 Tahun 1992 jo. Pasal 11 ayat 1 dan -3 UU 

No. 10 Tahun 1998 

Bank Indonesia menetapkan ketentuan mengenal batas makslmum 

pember-_lan kr-edit. pemberlan Jamlnan. penempatan Investasl 

surat ber-har-ga, atau hal laln yang ser-pa. yang dapat dllak-

ukan oleh bank kepada pemlnJam atau sekelompo~: pemlnJam 

yang terkalt. ter-masuk kepada per-usahaan-per-usahaan 

keiompok yang samd denyan bank yang bersangkutan. 

Batas maksImum yang dlmaksud ter-sebut tldak boleti 

% dar-l modal bank seSUdl ketentuan 

dltetapkan oleh Bank Indonesla. 

d. Pasal 16 sampai dengal, Fasal 2r3 UU No.7 Tc1rlun 1'7'9L' 

mengatur- tentang per-121nan, bentuk badan hukum bank 

kepemlilkan bank. Ketentuan pelaksanaan bank adalah 

pp No. 70 Tahun 1992 tentang Bank Umum: 

- PP No. 7 _-) 
L Tahun 

SIP Bagl Hasil: 

tentang Ban;': 

- S~. Menkeu RI No. 22u/KMK.017/1993. 

L..7 saml::-'C'11 defloar-, f..Jasi:ll uu r~o. 7 latl'Jf) 171L, 

merlgatur 01 etl 

Addoaun oen]abararl dar 1 aspek pemblnaan 

dalam 

letJlh 

'lang 

ser-ta 

Dar) ~ 

dan 



- Ketentuan tentang kebutuhan modal minImal bank (CAR!: 

Ketentuan tentang Tata Ca~a Penilaian Tingkat Kesehatan 

Bank: 

- Ketentuan ten tang Kualltas Aktlva P~oduktif dan Pembentu

kan PenYlsihan Penghapusan Aktiva P~oduktif: se~ta 

Ketentuan ten tang 

kepada 

penYampaian lapor-an oleh 

barlk-bank B1 ber-upa lapo~an mirlgguan. bulanan. 

semester-an ser-ta lapor-an keuangan tahunan dl,audl t 

oleh Akuntan Publlk. rerlcana ver- ,1 a bank dan l.aDOr~an 

Delaksanaannya. penggunaan teknolo[ll C.lstem 

lnfOt-masl bank dan laporan-lapo~an iain vanq CJItentue:an 

oleh BI sesual dengan kewenanqan yang dlberlVan oleh uu 

No.7 Tahun 1992. 

Untuk ll:?blh lelasnya. maka akan c1JlJr-alkan Sdtu pf?rsatu hal-~'laI 

yanf,J ber-kaltan dengan p~~dentlal ~egulatlon tersebu t. yakni 

mengenal \ Naruiak Pardede. Newsletter. 1994. h. 3-5) 

a. Kewaj ,I ban penyediaan modal m1nlmum atau Capital Adequacy 

Ratio (CAR). 

r,,='V-Ja),lDarl menyedlakan modal m:lnlmum bagl bariv mer'upa~' 

kan salah satu fakto~ penting dalam 

rlar"gc,IL,ric,l tJf"t'-tJagdl r'l'Oill<CJ af<,lbat I<e~uglan var"g rJ lcler-l tar,va. 

t<.,E.:) t f~n t tJ ar-] :llen gen a 1 k eWc-i.J l tJa n ~)['n '1' t?ej ]. a ar-I rnocj i).i !TIl n 1 fTlUfO atau 

CAR Inl telah dlatur dalam SK. 01r. 81 No. 23/7b/!<,EPP/Olf-I 

dan Sl.BI No. 23/11/BP. tanggal 28 1991. dan 



te~akhl~ dalam SK. OIR. BI No. 2bI20/kEP/OIR dan SE.BI No. 

26/1/BP. tang()al 29 I'lel 199=:, atau 'lang leblh d1Ker'al derlgan 

sebutan Paket Mei (Pakmel) 1993. Paket Mei 1993 1nI me~u-

oakan oelaksanaan UU No. -; , tahun 1992 tentang Pe~bankan. 

Oi ber-l akukannva Ketentuan mengena1 penved1aan modal 

minImum (CAR) Ini be~tuJuan untuk 

meningkatkan kesehatan dan stabIl1tas sls.tem per bar, van 

Internaslonal 

menghilangKan sumber persalngan 'lang tldak sehat d1a'ltara 

bank-banh Itu sen01rl: 

mefllial kewaJar"an tIngKat modal dalam memenuh1 fungs1 

bank sebagai lemba~a Keuangan f1nanC1al 1nstJ. tutlO:l.l 

bag1 masya~aKat 'lang membutuhkannva. 

Suatu bank dapat dlkataKan sebaga1 bank 'lang sehat. 

alJablla U-'lR--r)Vd In(>flCdPd.L m.1rl.1mdl H.l " 
I. se i 1 d P Ldhunnva. 

Meskipun penvedlaan modal mInimum bank dltetaokan 

tahunnva sebesa~ 8 % da~i aKtiva tertimbang menu~ut risiko. 

namun aoabila menurut penila1an Bank Indones1a IBI seDaga1 

bank sentral ternvata ada faktor lain yang dapat menambah 

~ISlko dl lua~ rls1ko-rlslko 'lana telah dlhitung dan dIt.e-

taokan seca~a kuantitatif. maka bank tersebut perlu menarn-

bah penyed1aan i::J I .. 

(NuctJoarS)all :::>·!()L/{)(Jdn. 1';"/," : fl. ,l64) 

SE:'sua l dldasa~Kan 

Dada aktlva terLlmbang menurut rlsiko (ATMR.I. Hktlva dalam 

oerhitungan Ini mencaKuD aktlva vang te~carltum dalam neraca 

maupun aktIvd be~slTat admlnlstratlT 'lang terCer"m1n pada 



kewaJIban berSIfat Kontlngen atau komltmen yang dlsedIakan 

oleh bank bagl pIhak ketiga. Kemudlan terhadap mas Ing-

masIng Jenis aktiva tersebut dItetapkan bobot rlsIko vanq 

besarnya dIdasarkan pada Kadar rlsiko yang terkandung pada 

aktiva Itu sendiri atau bobot risiko yang didasarkan pada 

golongan nasabah. atau slfat barang JamInan 

(W.ldJanarto. 1996 : h.139) 

Adapun rumus perhitungan CAR sesual standar BIS adalah 

CAR = MODAL IATI'1R X 100 I.) 

Modal = Pembilang 

ATMR/AktIva Tertimbang Menurut RISIKo = Penvebut 

Ditetapkannva ketentuan penvedlaan modal mInImum 

bankan dalam CAR oleh 81. agar supava bank Ikut 

bertanggung lawab semua transakSI yang 

per-

merasa 

telah 

dIlakukannYa. terutama Jika dengan pemberlan 

kredIt bagl yang membutuhkannya. Dalam suatu transakSI 

yang dIlakukan oleh bank terkandung adanva dana-dana yang 

berhasil dIkumpulkan darl pIhak ketlga dan juga modal 

bank ItU sendirl. DisIni bank harus bersikap lebIh 

hati untuk tidak melakukan keglatan-keglatan yang bertuJuan 

mempercepat ekspansl aset yang tldak dlbarerlgl dengan 

kondlsl tlnanslal/~euarlgany'an(:, memadal !jat~l modal b-'3ili' Itu 

sendlrl. SelaH. memperhatlkan masalah CAR. bank 

penetapan 

Batas MaksImum Pemberlan Kredlt (Legal LendIng LimIt) dan 

penetapan batas mInImum Loan to Geposit RatIO (LUR). 



b. Kua11tas akt1va produktl.f 

Ke 1 ar,gsungan hlclup ber-qantung 

Dada kualltas penanamdn dana bal:t<, dalam bentuk a k t 1';1 a 

pr-oduktlf ser-ta keSlapan menaantlslpaSl setlap 1< erTlun(J k I nar, 

Dana-dana bank terbesar var:y 

dlberlkan blasanva dalam bentuk iasliltas kredlt. Sedang-

kan 'lang ciimaksud aktlva produkt1f adalah 

dalam bentuk rupiah dan valuta aSlng vanq 

Hda 4 (ernpat) rnacarn aktlva prcduktl.t at:au aktiva VarH] dapat 

menghasilkan. valtu 

a. kredlt 'lang dlberlkan: 

b. surat-surat ber-harna: 

c. per,empa tarl dana [)acla bank laIn (d1 lual~ rnauour, 

negerl); serta 

d. penvertaan modal 

Penilaian tingkat kesehatan aktIva oroduktlt Inl oldasarkan 

pada 2 {dual raSIO. valtu 

Der-bandlngan aK Ll/a yano dlklas.lflkaslkan 

terhadaPlumlah seJur-uh a~,tlva produkt1f. can 

ter-ha--

daD aktlva VdnCl cii.lasltlkasll<an. 

~ l \ d 1 J t d ~:~ n ',I a 

dengan menentukan tln~lkat kCllektlbl11taSnya. vak,.,l 

lancar, 01 rauukan ser-t.a macet. Pernbedaar, tlngkat 

kolektlbllltas aktiva D~oduKtlf te~sebut diDe~lukan oleh 

manaJemen untuk mengetahul keadaan portepel asetnva dan 



untuK menentukan langkah-langkah Gerbalkan vang per-l u 

dlambll. 

kual.ltas aktlva produktlf in.l diatur dalam SK. 

DIR. SI No. 23/68:KEP/DIH dan SE. 81 No. 23/12/BP. tanggal 

28 Februari 1991. dan terakhir dlatur dalam SK. DIR. 81 

No. 26!22/KEP/DIR dan 5E.8I NNo. 26/4!8P. tanqgal I'lel 

1993. Demlkian Juga ketetuan mengeal mana]emen dlatur dalam 

beberapa ketentuan vaflg dltetapkarl dalam Paket FetJruar 1 

1991. antara Jain dalam SK. Menkeu RI No. 2771 KI'I K • U 1 I J 99 J 

dan SE.BI No. 23/24/BP. maslng-maslng tanggal 28 Februarl 

1991. 

Dldalam ketentuan tersebut dltetapkan bahwa pemllik. anggo-

ta d.lreksi dan dewan kum.lsaris bank harus memlllk.l akhlak 

serta moral vang balk serta tldak pernah melakukan keglatan 

yang meruglkan kepentlngan negdra dan atdu t.lndakdn terceld 

di bldang perbankan. Hal Ini dlmaksudkan agar dunla perban

kan dapat dllindungl darl plhak-Plhak yang lngln memanfaat

kan bank untuk kepentlngan prlbadl. sehlngga dapat membaha-

vakan kehldupan bank. Hal laln 'lang perlu mendapat 

tian adalah mengenal manaJemen vang balk. Dengan manajemen 

vang baik diharapkan dapat menghasllkan bank vang balk 

pula. 

c. Ketentuan Rentabliltas 

Ke terl tuan rentaDllltas dltetapkan dalam S~ Dlreksl Bl NU. 

26/:;:'3/KEP/DIR dan BE 81 No. 26/S/BP. tanggal 29 IVle J 

ten tang Tata Car-a Peni lalarl Tlrlokdt KeSf",llatar< Semk. Dalam 



ketentuan tersebut dl]elaskan, bahwa 

rentabilitas didasarkan pada 2 ratIO. yaknl ratlo per ban-

dingan laba selama 12 bulan terakhlr terhadap rata-rata 

volume usaha dalam periode yang sama (Return on Hssets/RUH) . 
serta ratio beban operaslonal terhadap pendapatan oper-a-

sional dalam oerlode yang sama yang dlhltung selama 1~ 

bulan terakhlr. dan rata-rata volume usaha dlhltung ber-da-

sarkan Jumlah volume usaha selama 12 bulan terakhlr d 1 t)ag I 

12. Ke ten tuarl setla[1 daoat 

mencapal krlter13 bank yang sehat. Aoablla bank iTlenga 1 arnl 

kesehAtan yang balk bprartl ada 

terllndungl. yakrll rrkISYt1r-ak a t penY.lmpan dana dan laJu 

Derkembangan ekonomi liu sendlrl. 

d. LiklHdl.tas 

~ ~.-,~ 

! 
~----

Ketentuan mengena.l llkuldltas dltetaokan daJam SK. Oi, 81 

No. 26/23/KEP/DIR dan SIE.BI No. 2b/5/BP. tetanggal ~9 Mel 

1993 disebutkan bahwa penilian terhadap likuidltas djda-

sarkan pada 2 raSlO. yaltu raSlO jumlah kewajiban 

call money terhadaD aktlva lancar-. Termasuk dalam penger-

tian aktlva lancar adalah kas. gIro pada BI. sertitlkat 81 

serta surat berharga pasar uang (S8PU) yanag telah dlend05 

oleh bank laIn. Raslo lalnnya adalah r-aSlO kredlt 

ter-hadap dana yang dlterlflla oleh bank. Termasuk dalam 

pengertlan dana yang diterima adalah gIro. deposIto dan 

tabungan maSyarakat. pln)aman bukan darl banak yang ber-

Jangka waktu iebih darl 3 bulan dan tldak terma5u~ plnJaman 



subor-dl.nasl.. deooslto dan Olnjaman dar-l bank 

ber-jangka waktu lebitl dar-l 3 bulan. sur-at ber-har-ga yang 

dlter-bitkan oleh ban~/ak bank yang ber-Jangka waktu leblh 

dar-l 3 bulan. modal lnti. modal pln]aman. 

Penllalan tingkat 

Dlr-eksl 

kE'sehatan bank sebalmana dltetapkan 

dalam SK. Bl l\Jo. 26/23/KEP/DIR dan SE.BI No. 

26/S/BP. oer-lhal lata Lar-a Penlilan llngkat kesehatan Bank 

Per-kr-edltan Rakyat. bahwa faktor--faktor- oenlilan kesehatan 

bank adalah seper-tl yang dlsebut dalam CAMEL. Yaltu 

1. Per-modalan (CaOltal) 

Ber-dasar-kan ketentuan yang telah cdltetaokan untuk 

menjadi bank yang sehat. maka CAR bank yang ber-sangkutan 

telah mencaoal 8 %. Hal lnl ter-cermin dalam neraca bank 

yang bersangkutan. yano r-lnciannya dapat dllihat daiam 

saham-saham yano te.lah dl';;etnr- dan telah ter-cantum dalam 

Anggar-arl Dasar-bank yarlg bersangkutan. 

2. Kualltas aktlva pr-oduksl 

Asset bank ter-dlr-l darl 

orlmary reserve. secondar-y reser-ve. 

ser-ta oenyer--taan oada ana~ oer-usahaan yang 

securltas. 

oar-l seg1 

yur-ldlS dlamankan dengan per]anj1an khusus an tara par-a 

plhak. 

3. Mana]emen IManagement Uualltv) 

- top manaJemen suatu bank harus memeoer-hatlKan atura,\ 

ma_in Plhak lntern (Angqaran dasar- ser-ta oer-atLJr-an 



inter-n). Penvimpangan ketentuan sebagalmana dlatur-

dalam Anggaran Dasar. akan berakibat bahwa 1a t,ar-us 

ber-tanggung 

kepada Pihak 

Jawab atas perikatan yang dilaKukannva 

kesehatan bank. I'll sa 1 nva dalam kasu5 Ban ~, Summa. 

adanva or-aktek bank dalam bank. 

top mdnaJemen harus pula memperhatikan segala apa yang 

d 1 a tUI- dalam UU No. 7 Tahun 1992 tent.ang perl:1an k an. 

t E' rut d 1'1 a 'lang ber-Kaitan dengan ketentuan-ketentuan 

'lang mengandung sankSl Dloana. 

too manalemen harus memper-hatiKan PP. SK l"Ienk eu SE. 

B1 khusuSrlya vaflg mefl'langkut masalar. "Pr-udent Banker-'·. 

4. r-entabilitas (Earning Power-s) 

- perlghasll an bank tHJ fir) a seear-a '/ur-ld1S 

r.arus vakn1 dengan membuat kalusa khUSU5 

dalam perJai,jidn k,,-edit. 

- penghas1lan bank yang berupa O"-OV1Sl com1tment Tee 

ten: an tum tJUkall saJa dalam De r .1 a II I 1 an 

la1nnva 'lang be,,-slfat. ]dSa atau serV1ce. 

bimk van9 beruOd deviden cia 1 am 

dalam dol-umen-doKLJrren 

'lang secara yur-ldlS benar. 

fViE'rl Cl E'r1 d.1 1n1 meJ1Dut1 loan to deDoslt 



r-atlo. legel lendlng limit. 005151 deVlsaa netto. oen-

capaian Kr-edit Usaha KeCll (KUK) ser-ta har-us memoer-hatl-

kan lex speslalis yang be,laku. ka,ena dalam hal 

hukum 

sehat. 

Faktor-

be,pe,an 

kelalaian 

sebagal penentu ar-ah menuJu bank yang 

yang dapat memoengar-uhl 

tingkat kesehatan banI<. selain adalah fal<to, 

Judgement yang mencakup : 

penllalan lnkonsistensi dalam CAMEL dan 

oe,selisihan lnte,n. campur- tangan olhak 

window dresslng serta bank dalam bank dan dlhentll<.an 

kelkutse,taannva dalam kegiatan kll'lng. 



1. Simpulan : 

BAB Vl 

PENUTUP 

a. Penvusunan UU No. 7 Tahun 1992 tentang Perbankan 

kan untuk dapat mengantlsipasi perkembangan 

masvarakat dan sltuasl perekonomlan nalsonal dan 

dimaksud

kebutur,an 

slonal yang makln dlPenuhl oleh tantangan dlmasa mendatang. 

UU No. 

kokoh 

7 Tahun 1992 Jelas merupakan landasan 

kehidupan perbankan di Indonesia. var1g 

yang 

telah 

mencantumkan landasan ldlli. yaknl demokraSl ekonoml berda

sarkan Pancasila dan ULiO 1945. Olsamoing ltu UU No. I lahun 

1992 Juga menampung sepertl Pakto 1~88. Pak)an dan 

Pakfeb 1991. 

b. I"le 1 a lui UU No. ! lahun 1992 tentang perbankan hukum perlu 

serta secara nvata mengatur asas kehatl-hatlan dan keseha

tan bank. ~sas tersebut merupakan sendl utama yang mengger-

akkan keseluruhan kegiatan dl bldang serta 

memlllkl lmpllkasi Iuas terhadap terlaksananva pembangunan 

ekonomi nalsonal. 

c. I"lenglngat bank bertungsl sebaoal penghlfnpUrl dan penvalur-

dana masvarakat. maka dalam rangka menjaga serta memellhara 

kepercavaan masvarakat sebagal penVlmpan dana dalam UUND. 7 

Tahun 1992 tentang PerbanKan. telah d 1 t e t D 0 k a f1 bebe,aoa 

ketentuan yang harus ditaatl olen kalangan perbankan serta 



masvarakat perbankan ltu sendlrl. Dlsamolng Itu pula. bank 

harus mentaati berbagal Der-angkat hilkum vane} sallnCl ter---

~ait. antara laln mengenal penetaoan Batas Makslmum Pembe-

Kredlt (BMPK). Capltal adeouasi RatIO (CHR) . 

;:\I<tiva tertlmbany Menurut F'CJS~SJ 

DeVlsa Netto dan la1n sebagalnva. Setiap per-anCl~at keten--

tersebut memberlkan Konstrlbusl vItal baa} 

san~~s1 DelangClaran atas tlnoKat 

oerlu dlPerhatlkan oletl para oelaku perbankan. Cara menaat-

aSl kesulitan serta mencarl SOIUSl pemecal;annva harus 

dlPlk1rkan secara bersama oleh Dengurus bank Itu senOlrl. 

2. Saran 

Periu dltempuh langkah bahwa setlap perumusan peraturan perun-

dang-undangan pelaksanaan UU No. 7 lahun 1992 tentang Perban-

kan. balk dalam bentuk PP. KepmenKeu maupun KeD. Dlreksl bank 

lndonesla darl segl substar,si tE'r-kandung datam a~)as kehatl--

hatlan dan kesehatan bank. 
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