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PRAKATA 

Laporan tahun terakhir tentang Penyusunan Model Pemberdayaan Perempuan 

Pesisir Oalam Kesetaraan Pendidikan Pada Masyarakat Miskin Oi Provinsi Jawa Timur 

ini berisi tentang temuan data yang di peroleh dari hasil wawancara menggunakan 

pedoman wawancara pada 65 nara sumber di Kabupaten Blitar, Kabupaten Sampang 

dan Kabupaten Lamongan. Uraian Laporan Tabun Terakhir ini meliputi Pendahuluan, 

Tinjauan Pustaka, Tujuan dan Manfaat Penelitian, , metodologi, dan temuan dan analisis 

data, serta kesimpulan 

Laporan Tahun Terakhir ini disampaikan sebagai bahan untuk pelaporan 

perkembangan terakhir kegiatan (100%) . Atas perhatiannya disampaikan terima kasih. 

Surabaya, 08 November 2018 

Tim Peneliti 
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RINGKASAN 

Pcnclitian ini bcrtujuan untuk menemukan model altemat if untuk mewujudkan 

kesetaraan pendidikan an tara laki-Iaki dan perernpuan berdasarkan gender pada 

rnasyaraknt pcs isir yang miskin di Provinsi Jawa Timur. 

Teari utama yang digunakan unluk menganalisis adalah Pertama, Davis & 

Gergen, yang melihat bahwa pembentukan identitas dan peran perempuan dan lak i-Iaki 

adalah produk dari konstruks i budaya dan nilai-nilai ideologi dominan kelol1lpok 

tertcntu. Perkembangan perilaku manusia dan idcntitas individu Icbih dipengaruhi olen 

budaya. dan Kedua, Herber' Mead, yang terkenal dengan teori interaksionis simbolik 

yang Icbih luas menjciaskan bahwa nkti litas komunikatif yang dilakukan oleh individu

individu manusia dan memahami apa artinya ilu dalam kchidupan kultural nya. 

Pcnclitian pada 65 nara sumbcr, yai tu : Pcrcmpuan miskin, Guru, dan Pemuka 

masyarakat, dilakukan di 3 Kabupaten: (I) Kabupaten Blitar mewakili pesisir sclatan 

(Budaya Jawa-Mataraman), (2) Kabupaten Lamongan mewakili pesisir utara (8udaya 

Jawa-Utara) dan (3) Kabupaten Sam pang mewakili pesisir Madura (Budaya Madura). 

Tipe penelitian ini adalah kualitatif, yai lu dengan melljaring data-data kualitatif lewat 

pedoman wawancara (indepth interview). 

PeneJitian yang mcnggunakan pendckatan kua litalif ini , di lakukan di 3 

Kabupatcn di lawn Timur itu menghasilkan temuan sebagai berikut: Secara garis besar. 

beberapa lemuan pokok yang dipero leh dari hasil kajian lapangan dan analisis data 

sekundcr yang diperolch dalam kcgialan ini adalah sebagai berikut: Pertama. di kultur 

Madura dan Jawa, KOllsep pendidikan bagi perempuan sclalu dikaitkan dengan peran 

domestik . Kedua, Perempuan Madura dan Jawa mengalarni tekanan kuItural dan 

struktural da lam mcngakses pendidikan, terutarna perempuan yang berasal dari 

keluarga miskin. Kctiga, model pemberdayaan berbasis kearifan lokal Icbih tepal da lam 

mengeliminasi ketidaksetaraan Pendidikan bagi perempuan. 

Kala kunci: Perempuan. Madura, lawa, Pendidikan 
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BABI 
PENDAHULUAN 

Di era oIonomi daerah, salah satu problema pcmbangunan di bidang pendidikan 

yang masih menyisakan ban yak masalah adalah berkaitan dengan adanya kesenjangan 

kualitas pendidikan antar wilayah dan kelompok masyarakat. serta gender. Oi berbagai 

daerah, kua litas sekolah satu dengan yang lain masih cenderung tcrpolarisas i nntam 

sekolah favo rit dan pinggiran, dan akses masyarakat dari kelas sosial-ekonomi tertenlu 

dibandingkan kelas sosial -ekollomi yang lain juga cendcrung bclum merola, termasuk 

kesenjangan aotara laki-Jak i dan pcrempuall dalam meraih pcndid ikan ke jenjang yang 

maksirna l. 

Di alas kcrtas dan dalam berbagai pidato elit polilik, mernang tclah berkali-kali 

diungkap art i pent ing mcn ingkatkan kualitas dan mempercepat pemeralaan pembangunan 

bidang pendidikan demi masa depan bangsa. Bahkan, MPR telah pula mengamandemen 

UUD 1945 dan mengamanalkan perlunya alokas i dana pembangunan minimal 20 persen 

untuk menghela kemajuan pendidikan. Namun demikian , alih -alih pendidikan kila makin 

maju dan merata, yang tcrjadi di Tanah Air ini justru hal-hal yang konlradiktir. 

Tidak jarang terjadi , meski pemerintah telah menawarkan program beasiswa dan 

mem beri kesempatan kepada anak-anak dari keluarga miskin untuk melanjutkan 

pendidikan. tetapi temyata sebagian anak-allak dari keluarga misk in letap kesu litan 

melanjutkan sekolah karena rungsi mereka sebagai sa lah satu sumber penghas ilan 

keluarga. Di berbagai komunitas, tidak jarang pula terjadi kelangsungan pendidikan anak 

percmpuan terpaksa dikorbankan karcna adanya diskriminasi gender dan tekanan 

kemiskinan . Bagi keluarga-keluarga tertentu, terkadang anak perempuan masih dianggap 

tidak perlu memperoieh pendidikan yang tinggi, karena mereka masih terbelenggu 

kebiasaan untuk menikahkan anak perempuan dalam usia yang terlalu dini. 

Di negara-negara berkembang seperti Indonesia pengangkatan harkat dan 

martabat perempuan scbaga i makhluk termul ia bersama-sama dengan kaum pna 

sesungguhn ya rnemi li ki sejara h yang panjang. Belajar dari sejarah tersehut yang lebih 

banyak tertampilkan ada lah kaum perempuall yang sermg terpingg irkan 
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dibandingkan dengan kaum pria. Seolah-olah pengalaman sejarah itu ~elah . 
menjadi sumber legitimasi masyarakat untuk mengatakan bahwa perempuan kurang 

beruntung. Kondisi ini terus berlanjut, sehingga kaum perempuan sendiri telah 

mernpersepsikan dan rnengkonsepkan diri mereka mernang tidak layak untuk 

menjalankan peran-peran tertentu dalam pembangunan. Narnum demikian, pada suatu 

saat temyata perjalanan sejarah itulah yang rnembuktikan juga bahwa kaurn perernpuan 

telah salah mempersepsikan dan rnengkonsepkan diri rnereka sendiri. 

Penduduk wanita yang jumlahnya mencapai setengah dari jumlah total penduduk 

Indonesia merupakan sumber daya pembangunan yang cukup besar. Partisipasi aktif pria 

dan wanita dalam setiap proses pembangunan akan mempercepat tercapainya tujuan 

pembangunan. Kurang berperannya salah satu pihak akan dapat memperlambat proses 

pembangunan atau bahkan dapat menjadi beban pembangunan itu sendiri. Wanita-wanita 

nelayan mempunyai potensi sebagai motor penggerak pemberdayaan masyarakat pesisir. 

Oalam Undang-Undang Nomor 18 tahun 2014 sudah menegaskan bahwa setiap 

perempuan berhak mendapatkan perlindungan atas hak asasinya, kesempatan 

yang sarna guna mencapai keadilan dan kesejahteraan hidup---tennasuk memperoleh 

pendidikan yang layak. Pemyataan Undang-Undang di atas menunjukkan pernerintah 

mempunyai kewajiban untuk melindungi perempuan agar mendapatkan kesempatan yang 

sarna dengan laki-laki dalarn rnencapai kesejahteraan hidupnya. 

Sejauhmana berbagai kebijakan yang telah dicanangkan pemerintah benar-benar 

telah terimplementasi, memang masih bisa diperdebatkan. Tetapi, yang jelas hingga saat 

ini di berbagai daerah di Provinsi Jawa Timur persoalan pendidikan masih membutuhkan 

banyak pembenahan. Sidi (2000), misalnya mengemukakan empat isu kebijakan 

penyelengaraan pendidikan nasional yang perlu direkontruksi dalarn rangka otonomi 

daerah, termasuk di Provinsi Jawa Timur. Hal tersebut berkaitan dengan dengan 

peningkatan mutu pendidikan, peningkatan efisiensi pengelolaan pendidikan, 

peningkatan relevansi pendidikan dan pemerataan pelayanan pendidikan. 

Oi Jawa Timur sendiri, secara normatif, komitmen pemerintah daerah untuk 

meningkatkan kualitas pendidikan bisa kita libat dari salah satu program prioritas 

Gubemur yang dengan tegas menyatakan tekad untuk mernperluas akses dan 

meningkatkan mutu pendidikan. Artinya, selain berusaha rnenjarnin tersedianya 
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pemerataan pendidikan bagi anak-anak usia sekolah -minimal sampai jenjang 

pendidikan dasar- baik itu untuk laki-Iaki mauoun perempuan di berbagai 

kotalkabupaten, Pemerintah Jawa Timur juga bertekad untuk meningkatkan kualitas atau 

mutu pendidikan. 

Sejauhmana berbagai upaya yang telah dilakukan Pemerintah Provinsi Jawa 

Timur terbukti berhasil, tentu membutuhkan evaluasi dan kajian yang matang. 

Penelitian yang diusulkan ini pada dasamya adalah salah satu bentuk upaya untuk 

membantu Pemerintah Propinsi Jawa Timur merumuskan model pemberdayaan untuk 

meningkatkan kesetaraan pendidikan antar antar gender. Kegiatan ini perlu untuk 

dilaksanakan, sebab perubahan masyarakat Jawa Timur menyongsong globalisasi, tak 

pelak tentu menuntut arah pembangunan bidang pendidikan yang lebih terfokus -yang 

diharapkan akan lebih mampu menghasilkan kualitas SDM yang makin mumpuni. 

Sebagai propinsi terbesar nomor dua di Indonesia, kita tentu menyadari bahwa mustahil 

Jawa Timur dapat survive dan berkembang maksimal jika tidak didukung dan bertumpu 

pada pembangunan bidang pendidikan yang benar-benar berkualitas. 

Harapannya terhadap pemberdayaan perempuan daerah pesisir adalah agar 

mereka mendapat posisi yang sesuai dengan kemampuannya. Misalnya, punya 

keberanian untuk mengambil resiko dan keputusan dalam menghadapi suatu masalah. 

Sebab, pemberdayaan pada hakekatnya merupakan sebuah konsep yang fokusnya adalah 

hal kekuasaan. Pemberdayaan seeara substansial merupakan proses memutus atau break 

down dari hubungan antara subyek dengan obyek. Proses ini mementingkan pengakuan 

subyek akan kemampuan atau daya (power) yang dimiliki obyek. 

2. Perumusan Masalah 

Seeara rinci permasalahan yang dicoba dikaji dalam kegiatan pembuatan model 

pemberdayaan perempuan di masyarakat pesisir yang miskin Provinsi Jawa Timur ini 

adalah: 8agaimana menyusun model pemberdayaan altematif yang bisa dikembangkan 

untuk meningkatkan kesetaraan pendidikan bagi para Perempuan di daerah pesisir 

Provinsi Jawa Timur? 
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