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Ringkasan Eksekutif 

Model Kebijakan Pendidikan Nir-Kekerasan di Kota Makassar1 

oleh: 

Deu Martant02 dan SukrP 

1. Permasalahan dan Tujuan Penelitian 

Perkelahian antar mahasiswa dan demonstrasi mahasiswa yang disertai dengan 

kekerasan di Kota Makassar dari waktu ke waktu selalu terjadi. Sungguhpun dilihat dari 

kuantitas mengalami penurunan namun hampir dapat dipastikan frekuensi dalam setiap 

tahun selalu saja terjadi. Fenomena ini telah memunculkan stigma ataupun stereotyping 

bahwa mahasiswa di Kota Makassar selalu identik dengan kekerasan. Kondisi ini sangat 

merugikan bagi mahasiswa di Kota Makassar maupun institusi pendidikan di Kota 

Makassar. 

Kajian-kajian tentang kekerasan mahasiswa di Kota Makassar eukup banyak 

dilakukan. Namun salah satu kekurangan yang diidapnya adalah masih kentalnya 

perspektif budaya yang cenderung menempatkan budaya Makassar (dan etnis makassar) 

lekat dengan praktek-praktek kekerasan. Akibat dari kuatnya perspektif ini maka 

preskripsi-preskripsi kebijakan pendidikan yang diberikan hanya berkutat untuk mencari 

interpretasi budaya dan menggali ikhtiar norma-norma dan nilai-nilai alternatif untuk 

menandingilmelawan arus besar waeana budaya kekerasan. Situasi ini menyebabkan 

formulasi kebijakan yang dihasilkan menjadi cenderung counter-productive atau tidak 

~ efektif dalarn. menghentikan lingkaran kekerasan mahasiswa di Kota Makassar. Bukan 
t 

\ 

berarti kebijakan-kebijakan yang mengadopsi perspektifyang ada selama ini adalah salah, 

namun kebutuhan untuk menghadirkan perspektif-perspektif lain yang lebih beragam 

tentunya akan menghasilkan kebijakan yang lebih menyeluruh. 

I Penelitian dibiayai melalui hibah Bersaing, tahun anggaran 2011, dengan anggaran Rp.49.955.000 
2 Dosen Departemen Politik, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Airlangga. 
3 Dosen. Departemen. Politik, Fakult.as llmu Sosial dan llmu Polit.ik, Un.ivers.t.as Hasan.uddin.. 
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Penelitian ini merupakan kelanjutan dari penelitian-penelitian dengan tema serupa 

yang telah ada namun dengan perspektif atau cara pandang yang berbeda yang tentunya 

lebih lengkap dari penelitian yang pernah dibuat. Nilai penting dari penelitian ini adalah 

memahami kekerasan mahasiswa di Kota Makassar secara lebih mendalam dan 

memberikan advokasi kepada pemangku kepentingan pendidikan di Kota Makassar untuk 

bersama-sama menghentikan kekerasan mahasiswa. 

Secara umum penelitian ini bertujuan memberikan rekomendasi kepada pemangku 

kepentingan kebijakan pendidikan di Kota Makassar untuk menghentikan kekerasan 

mahasiswa di Kota Makassar. Rumusan rekomendasi ini dicapai melalui tujuan khusus 

berikut ini: 

a. Memetakan hubungan antara pola-pola kekerasan mahasiswa dengan da1am 

sumber-sumber referensi yang menjustifikasi tindakan kekerasan. 

b. Menawarkan solusi-solusi yang dapat diupayakan oleh setiap stakeholder 

pendidikan di Kota Makassar untuk menghentikan kekerasan mahasiswa. 

Hasil dari penelitian ini adalah masukan bagi perumus kebijakan pendidikan di Kota 

Makassar maupun di tingkat nasional tentang bagaimana memahami persoalan kekerasan 

mahasiswa di Kota Makassar secara lebih menyeluruh. Selain itu, penelitian ini juga akan 

memberikan tawaran peta jalan (road map) untuk membuat kebijakan pendidikan serta 

model kebijakan pendidikan dalam rangka menghentikan lingkaran kekerasan mahasiswa 

atau meminimalisasi praktek kekerasan mahasiswa di Kota Makassar. 

PerIu juga ditegaskan bahwa keterbatasan penelitian ini adalah kapasitasnya dalam 

melaukan generalisasi karena hanya spesifik menjelaskan dan memahami kasus di Kota 

Makassar. Hal ini didasarkan pada asumsi kami terhadap hubungan yang sangat erat 

antara konteks dengan anatomi kekerasan. Setiap kasus kekerasan, anatominya sangat 

ditentukan oleh tempat (konteks) praktek kekerasan itu terjadi. Untuk itu, kami 

menyarankan perlu dilakukan penelitian-penelitian lain dalam membuat kebijakan nir 

kekerasan di wilayah lain. 

II. Inovasi Ipteks 
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I , 
Penelitian ini tidak berhubungan secara langsung maupun tidak langsung dengan 

pembaruan dan pengembangan teknologi akan tetapi sangat bertalian erat dengan 

pembaruan dan pengembangan ilmu pengetahuan terutama dalam kajian konflik

kekerasan mahasiswa. Kontribusi yang diberikan oleh penelitian ini setidaknya berkaitan 

dengan dua haL Pertama, penggunaan pendekatan multi-perspektif dalam merumuskan 

kebijakan untuk menghentikan kekerasan mahasiswa. Kedua, memformulasikan 

pendidikan perdamaian dalam model kebijakan pendidikan nir-kekerasan di Kota 

Makassar. Perspektif pendidikan perdamaian (peace education) dalam kebijakan 

pendidikan relatif baru di Indonesia untuk itu dengan menghadirkan perspektif ini dalam 

tawaran model kebijakan pendidikan di Kota Makassar, tentunya akan memberikan 

suntikan baru bagi pengembangan kajian konflik dan kekerasan di Indonesia. 

Sehubungan bahwa kasus kekerasan mahasiswa tidak hanya eksklusif terjadi di Kota 

Makassar, maka kebutuhan untuk melakukan kajian serupa di daerah-daerah yang sering 

terjadi kekerasan relatif sangat diperlukan. Dengan menggunakan metode yang sarna 

perluasan cakupan penelitian dapat dilakukan. Namun yang perIu diperhatikan adalah 

keragaman konteks sosial-budaya di setiap daerah menyebabkan kecenderungan 

perbedaan sentuhan model kebijakan pendidikan. 

III. Kontribusi Terhadap Pembangunan 

Dari sudut pandang manapun tindakan kekerasan tidak dapat diterima terlebih jika 

aktor pelaku kekerasan tidak memiliki keabsahan dalam melakukan kekerasan. Salah satu 

problematika pembangunan di Indonesia adalah hadimya kekerasan sebagai bagian dari 

proses pembangunan. Kekerasan dalam proses pembangunan tidak hanya hadir dalam 

wajah kekerasan fisik tetapi juga kekerasan struktural (structural violence). Kekerasan 

struktural umunya dilakukan oleh pemilik kekuasaan atau kewenangan dalam hal ini 

negara atau pemerintah. Umumnya bentuk dari kekerasan struktural adalah kebijakan 

yang membatasi warga negara dalam memperoleh atau mendapatkan hak-haknya. 

Ideainya kebijakan pembangunan memberikan persamaan kepada seluruh warga 

negara untuk beraktivitas mengeluarkan segala potensi diri dalam memenuhi kebutuhan-
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kebutuhan ekonomi, sosial, budaya, dan politik. Dalam kebijakan pembangunan tidak ada 

satupun warga negara yang tidak dilibatkan dan tidak mendapatkan keuntungan dalam 

proses pembangunan. Jika hal ini tidak diwujudkan mak.a potensi terjadinya perlawanan 

sosial (social resistance) dan pembangkangan sosial (social disobidience) sebagai bentuk 

dati upaya warga negara untuk mengejar keadilan akan sangat besar. Lebih jauh, gejala

gejala tersebut justru berakibat kontra-produktif bagi capaian-capaian kebijakan 

pembangunan itu sendiri. Kajian ini berkontribusi dalam porsi tertentu bagi upaya untuk 

memahami sekaligus mengantisipasi merebaknya perlawanan dan pembangkangan 

masyarakat. 

N. Manfaat Bagi Institusi 

Sedari awal, desain penelitian ini melibatkan berbagai institusi daIam perumusan 

permasalahan, pelaksanaan penelitian, hingga perumusan rekomendasi. Kesadaran untuk 

melibatkan beragam institusi didasarkan kepada argumentasi bahwa persoalan kekerasan 

mahasiswa khususnya dan kebijakan pendidikan perguruan tinggi umumnya bukan 

eksklusif milik peneliti semata melainkan juga stakeholder pendidikan di Indonesia (Kota 

Makassar). Untuk itu kami secara intens bekerjasama dengan Dirjen Pendidikan Tinggi 

(Dirjen Dikti) Kementerian Pendidikan Nasional, Perguruan Tinggi diKota Makassar, 

mahasiswa dan organisasi kemahasiswaan intra dan ekstra kampus, pemerintah Kota 

Makassar, dan Kepolisian. 

Secara singkat kontribusi para pihak dalam penelitian akan dijelaskan sebagai 

berikut. Dirjen Dikti memberikan lanskap persoalan dan kebijakan yang telah dibuat. 

Lanskap persoalan dan kebijakan ini sangat berguna dalam membuat peta masalah 

kekerasan mahasiswa di Kota Makassar. Perguruan tinggi di Kota Makassar, seperti: 

Universitas Hasanuddin (Unhas), Universitas Negeri Makassar (UMN), Universitas 45 

Makassar, Universitas Islam Negeri (UIN) Makassar, Universitas Islam Muhammadyah 

(Unismu), dan Universitas Muslim Indonesia (UMI) menjadi narasumber, memberikan 

data, dan pemikiran-pemikiran mereka dalam menyelesaikan persoalan kekerasan 

mahasiswa di Kota Makassar. Mahasiswa dan organisasi kemahasiswaan membantu 
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penelitian dalam menjadi narasumber, menyuplai data dan terlibat langsung sebagai 

asisten peneliti. Pemerintah Kota Makassar, dalam hal ini DPRD Kota Makassar, 

memberikan pandangan tentang hubungan antara kekerasan mahasiswa dan politik 

praktis Kota Makassar dan menawarkan solusi untuk menyelesaikan kekerasan 

mahasiswa. Kepolisian Daerah Sulawasi Selatan telah menyediakan data intelejen dan 

pandang-pandangannya tentang kekerasan mahasiswa di Kota Makassar. 

Anggota tim peneliti dalam penelitian ini merupakan kolaborasi antara peneliti dari 

Universitas Airlangga Surabaya dengan Universitas Hasanuddin Makassar. Pelibatan 

peneliti dari Universitas Hasanuddin merupakan kekuatan terutama dalam memahami 

persoalan dan aksesibilitas kepada narasumber. Sementara, peneliti dari Universitas 

Airlangga memberikan kekuatan terhadap kejernihan dalam proses identifikasi dan 

rekomendasi permasalahan karena adanya keterjarakan antara peneliti dengan yang 

diteliti. 

V. Publikasi Ilmiah 

Hasil penelitian ini sedianya akan dilaporkan kepada Dirjen Dikti Kementerian 

Pendidikan Nasional dalam bentuk policy paper. Selain itu, kami juga akan mempublikasi 

hasil laporan penelitian ini dalam bentuk tulisan jurnal dan mempresentasikan dalam 

kegiatan seminar nasional. 
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ABSTRAK 

Kekerasan mahasiswa merupakan salah satu potret buram pendidikan di Indonesia. 
Fenomena kekerasan mahasiswa merebak di berbagai daerah dengan kualitas dan 
frekuensi yang sangat beragam. Sebagai kota terbesar dan strategis, Makassar menjadi 
pusat kegiatan pendidikan paling utama di Indonesia bagian timur. Pemberitaan media 
massa seputar kekerasan mahasiswa yang melibatkan pelbagai perguruan tinggi di kota ini 
menyebabkan Makassar termasuk yang paling menonjol di Indonesia. Tentunya, kondisi 
ini sudah sangat mengkhawatirkan sehingga tidal dapat dibiarkan terns berlanjut. 

Upaya untuk menghentikan kekerasan mahasiswa di Kota MakassaI telah dilakukan oleh 
institusi-institusi perguruan tinggi dan Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan 
Nasional. Namun demikian, kebijakan-kebijakan yang ada temyata belum mampu secara 
maksimal menghentikan lingkaran kekerasan mahasiswa. Kegagalan ini setidaknya 
tersirat dari masing tingginya frekuensi kejadian kekerasan di Kota Makassar. 

Penelitian ini mencoba untuk menawarkan kebijakan alternatif dengan terlebih dahulu 
memahami dan menganalisa kekerasan mahasiswa di Kota Makassar. Dalam kajian ini 
kekerasan mahasiswa dimaknai dalam dua perspektif yaitu; a) analisa sosial-budaya dan 
ekonomi politik. yang terangkum dalam perspektif akar penyebab kekerasan dan b) analisa 
pola dan metode kekerasan yang terkerangkai dalam perspektif kekerasan sebagai strategi. 
Berangkat dari dua perspektif ini, kami merumuskan model dan solusi kebijakan 
pendidikan nir kekerasan di Kota Makassar. 

Tiga isu kebijakan yang menjadi celah untuk memperkenalkan kebijakan pendidikan nir
kekerasan adalah modifikasi kurikulum, modifikasi organisasi kemahasiswaan, dan 
kebijakan ekternalitas penyelenggaraan perguruan tinggi. Poin penting dalam modifikasi 
kurikulum adalah memasukan nilai-nilai inklusifitas dan perdamaian dalam konten mata 
kuliah dan perkuliahan. Modifikasi organisasi kemahasiswaan memasukan agenda 
memperkuat dan memperluas aktifitas organisasi formal kemahasiswaan. Kebijakan barn 
ektemalitas perguruan tinggi meliputi tallggung jawab sosial perguruan tinggi dan 
kerjasama perguruan tinggi dengan instituti pemerintah daerah. 

vii 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN PENELITIAN Model Kebijakan Pendidikan Nir-Kekerasan Ucu Martanto



\ 
PRAKATA 

Kekerasan adalah bagian yang tidak terpisahkan dari sejarah manusia. Penghentian 
kekerasan dalam kehidupan manusia merupakan tantangan sangat berat dalam 
mewujudkan masyarakat beradab. Demikian halnya dengan kekerasan mahasiswa di 
berbagai daerah Indonesia yang kian merebak merupakan agenda yang harus dilakukan 
bersama. Ide dan penyelenggaraan penelitian ini merupakan bentuk kegelisahan para 
peneliti di Departemen Politik, FISIP, Universitas Airlangga terhadap fenomena 
kekerasan mahasiswa di Indonesia, terutama di Kota Makassar. 

Laponm penelitian yang ada dihadapan Anda merupakan salah sam dati empat penelitian 
yang memiliki tema besar tentang kekerasan mahasiswa di Kota Makassar. Tiga penelitian 
lainnya adalah "Konstruksi Sosial Kekerasan Mahasiswa di Kota Makassar", "Analisa 
Kultural-Politik Kekerasan Mahasiswa di Kota Makassar", dan "Anatomi Kekerasan 
Mahasiswa di Kota Makassar". Sebagai sebuah kesatuan, laporan penelitian ini akan lebih 
dipahami jika terlebih dahulu membaca tiga laporan penelitian lainnya. 

Ucapan terima kasih pertama-pertama kami haturkan kepada Dirjen Pendidikan Tinggi, 
Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan Nasional yang telah berkenan memfasilitasi 
penyelenggaran penelitian ini melalui skema Hibah Bersaing. Selanjutnya kepada LPPM 
Universitas Airlangga, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik (FlSIP) Universitas 
Airlangga, dan Departemen Politik FISIP Universitas Airlangga. Ketiga lembaga ini 
memberikan fasilitas dan kemudahan dalam penelitian kami. Selain itu, penghargaan 
tidak terhingga kepada para narasumber kami di pelbagai perguruan tinggi di Kota 
Makassar, DPRD Kota Makassar, dan Pemerintah Kota Makassar. Terakhir, ucapan terima 
kasih kepada rekan-rekan peneliti di Universitas Airlangga dan Universitas Hasanuddin. 
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