
ILM U HUKUM 

LAPORAN AKIlIR 
PENELITIAN STRATEG IS NASIONAL 

TAHUN ANGGARAN 2009 

MIL I K 
rfPPUSTAKAAN 

UN1Vl:k :> lTAS AIRLANGGA 
SURAOAYA 

PENDEKATAN ECONOMIC ANALYSIS OF LAWTERHADAP 
KEW AJIBAN VIR US S HA RING AT AS A VIAN FLU INDONESIAN 

STRA IN (1-15N I ) 

PCllcliti Utama: 

Or. Akticv.1 Tri TjilraW:lti, 5.11., M.ll ulIl 

AuggOI,,: 

dr. Anggra illi Owi SC lI susiati, Sp.ll . 
Made S ukartini, S.E ., !\'ls i., OEA. 

DibiaYlli olch OlPA Universitas Ai rl angga Tahun A nggarall 2009, scstlai dcngall 
Sura l Kcputusan Rcktor Univers it as Airl:tllggu tCllhlllg Kcg ial :lII Pcnclitiall 

Stratcg is Nas ioll :l l Nomor: 276/H3fKR12009, tanggal16 Fcbrllari 2009 

UNIVERSITAS AlRLANGGA 
NOPEMBER - 2009 

, 
• , 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN PENELITIAN Pendekatan Economic Analysis Of Law Aktieva Tri Tjitrawati



IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN PENELITIAN Pendekatan Economic Analysis Of Law Aktieva Tri Tjitrawati



ILMU HUKUM 

LA PORAN AKJ-IIR 
PENE LITIAN STRATEG IS NAS IONAL 

TA I-JUN ANGGA RAN 2009 

F/C - L 

lclef:, 
1..(7.18 (/0 

. . 
1J' 
P 

~'L1 K 
PERPUSTAIltAA.N 

Uf'oIJVEK ::, ITAS AII\LANGGA. 
SuRAII A YA 

PENDEKATAN ECONOMIC ANA LYSIS OF LAW T ERHADA P 
KEWAJIBAN VIR US SHARING ATAS AVIAN FL U INDONESIAN 

STRA IN (HSN I) 

PCllcliti U tama : 

Or. A kticv:l Tri Tjitrawa ti, S. I-I., M .Hum 

Ali ggo l,l: 

dr. Anggra ini Dwi SClIslisiati , Sp.R. 
Made S ukllrtini, S.E., Ms i., DEA. 

Oibiayai o lc h D IPA Unive rs itas Airlllll gga Tahull Angga nl ll 2009, scsu,li dc nglill 
Sunlt K CIHltW;lI l1 Hc kto r Unive rs it as A irili ngga tCllt:lIIg Kcg iat an Pcnc li liall 

Stratcgis Nasiona! Nomor: 276/ H3/KR/2009, tanggal 16 Fcbruari 2009 

UN IVERSITAS AfRLANGGA 
NOPE MBER - 2009 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN PENELITIAN Pendekatan Economic Analysis Of Law Aktieva Tri Tjitrawati



HALAMAN PENGESAHAN 

USUL PENELITIAN STRATEGIS NASIONAL TAHUN 2009 

1. Judu!: 
PENDEKAlAN ECONOMIC ANALYSIS OF LAW lERHADAP KEWAJIBAN VIRUS SHARING AlAS 
AVIAN FLU INDONESIAN STRAIN(H5N1) 

2. Ketua Penetiti 

Data Pribadi 
a. Nama l engkap 
b. Jenis Kelamin 
c. NIP 
d. PangkaVgo!ongan 
e. Jabatan (ungsional 
f. Bidang keahlian 
g. Fakultas/Bagian 
h. Perguruan Tin99i 

: Dr. Aklieva Tri Tjitrawali, S.H., M.Hum. 
: Perempuan 
: 131855887 
: Penata/tlle 
: Lektor 
: ILMU HUKUM 
: Fakultas Hukum/Hukum Intemasional 
: Universitas Airlangga 

Ti Peneliti 

N Nama Bidang Fakultas Perguruan Ti099i 
Keah lian 

dr. Anggraini Dwi Sensusiati, Sp.R Kedokteran Kedokteran UNAIR 

2 Made Sukartini, S.E., Msi., DEA Ekonomi Ekonorni UNAIR 
Pemban unan 

3. Pendanaan dan Jangka Waktu Penelilian 

a. Jangka waktu penelilian yang diusulkan : 1 tahun 
b. Biaya yang diusuikan 
c. 8eaya yang diselujui tahun pertama 

: Rp. 99.979.000.­
: Rp. 50.000.000.-

Menyelujui, 
Lembaga Penelitian dan 

Surabaya, 15 Nopember 2008 
Ketua Peneliti, 

~a~~Hum 
NIP.131855887 

Masyarakal 

;a...~ma;ii Lukiswanto, DEA" drh. 
NIP.131 837004 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN PENELITIAN Pendekatan Economic Analysis Of Law Aktieva Tri Tjitrawati



IDENTITAS PENELITIAN 
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Tahap II 

Tahap III 

Menentukan faktor-faktor yang akan dihitung sebagai keuntungan dan 
kerugian dalam pelaksanaan kewajiban virus sharing. 

Identifikasi kerugian Potensial atas pelaksanaan Kewajiban virus 
sharing dan prediksi kerugian Kuantitatifpelaksanaan kewajiban virus 

sharing 

Menghitung Keseluruhan Dampak Pelaksanaan Kewajiban virus 
sharing, menentukan Altematif-altematifTerbaik Pelaksanaan Virus 
Sharing dan menyusun rekomendasi perbaikan sistem Virus Sharing. 
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- Rumah Sakit Rujukan Penderita Flu Burung 
- Komite Nasional Pengendalian Flu Burung dan 

Kesiapsiagaan Pandemi Influensa (KOMNAS 
FBPI) 

- Perwakilan WHO di Indonesia 
-Avian influenza Program Collaborative Research 
Cenler Universitas Air]angga 

9. Keterangan Lain yang Dianggap Perlu 

I. Hasil penelitian akan digunakan untuk menyusun dokumen 
pedoman delegasi bagi perunding-perunding Indonesia di 
WHO 
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IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

LAPORAN PENELITIAN Pendekatan Economic Analysis Of Law Aktieva Tri Tjitrawati



RINGKASAN 

Pendekatan economic analysis of law berujung pada konsep nilai (value) 

dan efisiensi. Nilai merupakan cost atau benefit yang diharapkan, sementara 

efisiensi merupakan alokasi sumberdaya dimana nilai dari sumberdaya tersebut 

dimaksimalkan, mengingat bahwa sumber daya merupakan sesuatu yang terbatas 

jumlahnya. Bagi hukum, efisiensi ini berarti bahwa aturan yang dibuat oleh suatu 

lembaga tclah memaksimalkan tingkat kepuasan masyarakat. Dengan adanya 

kekuatan prediktif yang dimiliki, implikasi nonnatif dari pendekatan ini adalah 

dapal digunakan sebagai sarana untuk memperbaiki suatu aturan dan lembaga 

hukum yang dirasa tidak sesuai lagi dengan kebutuhan masyarakat, dimana dalam 

penelitian ini yang dimaksud adalah masyarakat intemasional. Dalam tatanan 

masyarakal intemasional yang lebih demokratis setelah berakhimya era perang 

dingin, kcberhasilan penyelenggaraan suatu lembaga dalam masyarakat 

(intemasional) ditentukan oleh tingkat kepuasan yang diterima oleh para anggota 

dari lembaga tersebut. WHO sebagai organisasi kesehatan intemasional yang 

mempunyai wewenang untuk mengatur dan mengkordinasi penyelenggaraan 

kerjasama intemasional dalam bidang kesehatan, maka seharusnyalah 

melaksanakan prinsip keadilan, dimana setiap anggota baik negara maju maupun 

negara berkembang, mendapatkan manfaat yang maksimum dari kerjasama 

tersebut. 

Keterlibatan industri farmasi yang berperan besar dalam penanganan ini 

dan bertindak dalam ruang Iingkup bisnis dalam system pencegahan pandemic flu 

burung, menyebabkan struktur hubungan hokum dalam kerangka GINS tidak lagi 

mumi hubungan public. Dengan struktur demikian, maka WHO tidak dapat 

hanya menuntut Negara korban untuk melaksanakan kewajiban virus sharing 

sebagai bagian dari kewajiban publiknya sebagai anggota WHO saja, tanpa 

mendapatkan imbalan sebagai Negara pengirim sampel karena dari sampel yang 

dikirimkan itu industri farmasi dapat mengembangkannya sebagai vaksin, obat 

dan metode pengobatan yang mempunyai nilai ekonomis. 
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Berdasarkan kajian economic analysis of law terhadap kebijakan 

pelaksanaan kewajiban virus sharing sebagaimana yang ditentukan dalam IHR 

2005 menunjukkan belum tercapainya efisiensi dalam pelaksanaannya. Dari 

struktur hubungan yang terbangull diantara pihak-pihak terkait yaitu: WHO, 

Negara pengirim sampel dan industri farmasi yang memanfaatkan sampel, terlihat 

bahwa hak-hak dan kewajiban-kewajiban hokum dalam pelaksanakan virus 

sharing tersebut tidak terbangun secara proporsional. Kewajiban sebagai anggota 

WHO untuk melaksanakan virus sharing tidak diimbangi dengan hak Negara 

pengirim sampel untuk mendapatkan kejelasan informasi dan melakukan 

pengawasan atas penggunaan sampel virus, baik oleh WHO atau oleh industri 

farmasi. Dalam system pencegahan pandemic flu burung yang saat ini berlaku, 

juga belum ada mekanisme pengaturan untuk mendistribusikan keuntungan 

ekonomi industri farmasi atas pengembangan sampel virus yang dikirim oleh 

Negara korban sebagai vaksin. obat atau metode pengobatan, kepada Negara 

korban. 
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SUMMARY 

Approach to economic analysis of law leads to the concept of value and 
efficiency. Value is the cost or the expected benefits, while the efficiency of 
resource allocation which is the value of these resources are maximized, given 
that resources are limited number of things. For the law, this efficiency means that 
the rules made by an institution have been to maximize the level of community 
satisfaction. Given the predictive power possessed, the normative implications of 
this approach is that it can be used as a means to improve the rules and legal 
institutions that feel no longer compatible with society's needs, which in this study 
referred to is the international community 

In the international society more democratic after the end of the cold war 
era, the successful implementation of an institution in society (international) is 
determined by the level of satisfaction received by the members of these 
institutions. WHO as an international health organization that has the authority to 
regulate and mengkordinasi implementation of international cooperation in the 
field of health, then implement the principles of justice ought, in which every 
member of both the developed and developing countries, to get maximum benefit 
from such cooperation. 

The involvement of pharmaceutical industry plays a major role in handling 
this and acting within the scope of business in the system preventing bird flu 
pandemic, causing the structure of legal relations within the framework of GINS 
is no longer a pure public relations. With this structure, the WHO can not only sue 
the State for the victims of the virus-sharing obligations as part of their public 
duties as a member of the WHO, without getting rewarded for sending countries 
from the sample because the sample was sent the pharmaceutical industry can 
develop as vaccines, drugs and methods treatment which have economic value. 

Based on the study of economic analysis of law on the implementation of 
policies virus sharing obligations as specified in the IHR 2005 showed not the 
achievement of efficiency in its implementation. Of the structure that is built up 
relationships between related parties are: WHO, countries sending samples and 
pharmaceutical industries that use the sample, it appears that the rights and legal 
obligations in pelaksanakan virus sharing will not wake up proportionately. 
Obligations as a member of the WHO to carry out virus sharing is not matched 
with the right of the State sending the sample to obtain clarity of information and 
monitoring the use of samples of viruses, either by the WHO or by the 
pharmaceutical industry. In the system of prevention of bird flu pandemic that 
currently applies, is also no mechanism to distribute the setting of economic 
benefits the pharmaceutical industry for the development of virus samples sent by 
the State of victims as vaccines, drugs or treatment methods, to the State victim. 
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Atas keberhasilan ini ucapan terima kasih yang tidak terhingga kami 

sampaikan kepada: 
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