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Kppersembaltfgn Skripst ind wainf ovdnd-orarg wan] pating Berartd dalam
Ridupd ;
1. Both of My befoved Grand Fap 5.,
2. Kpdia Orang Tuaky Drr. Kpesbenny, Mal dan Ari Prneares, 5.H, Misi, yany
dengurn segala wpayanya mergedifenky pribadi yang il faik,
2 Wakghkp Resza Dian ARbar vang palitg Rpsayangi dan fabanggakan

“Tlaearur e per sperrolion &L amigmats . bure dubem facie ad focien

Nunc cognoso e parts, tons oulegt cogpancegm tiowd of sogrdtud cume .

[Ratena sekgrong Rpta mefifal paatu gambarme: yang sasteewsar defone carmae, totapi
Fits afgn melifa wuekg dengan muka Sefaning ofy &anpe mangenal dengan il
sempurns, tapf oy oo mesgenal dengan semprre. ceperti aby b S6ewrd)
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Harmouy
Embracing the Wiy, you becoms ambrced;
Breatfing gently, you become newborn;
Clearing your mind, you become clear
Nuriurimy your cifdr, you become impartial
Upening your Seart, you becoms aceepted;
Accepting the world, you embrice the Way.

Bearing and nRrLETNg,
Creating bui 1ot oroning,
&rving withont demaadig,
Ther is Rdrmony,
{0 B2o Fing: 10, the Harmony)
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SRIuR AT K amic

Wata-ferta dapat mefubary, dum depal meayembaifen
Tuke fapar saot veiul ficars don KOpan realrye dirm
- afolaf kearifon
Pergetabuan dapat menghambat. Rradaf tafwdn jesine memBbelaifan dinme
‘Taka Gapam saalwya aneuk L1658 dzm Eapen scelaye pateh vidof tafie
adalak Bexrifen para Drhd dan Kavm Bk
iTak gy ief bata-bgls, fedtamern, pengetofvon  atospur Eptadaf
tyfeegnTy
Fefuifah Katans menrba tajan
- thedfs Erarefan samyy grasens
Térk, s v karkue fafamball wenda “Feteramanmn ©
frdtan kgfhadofan .
Keteramesn gadelaf meengalm Setatatan din memgataamys
Koipis mengrfall sescorawy, daw pify merca Bererenyg daps
b rd i b A
o wkan fudied kan pada orang ani
Aps yomg fenar fenar pencung dirsiys.,

Tembanyg A1 tuoror
Widup monisi; Barrsg Sma puded wefun Sranya &F Gawal G
Jelorlif dafived Jais L rak G dar i yomg Ferviz.
FHianp hampg sebalt adakah yang tufak shdn fanewr
# ol ol Do Peaping Oecr Oz ADburdta, st Wbt

Wertempukig Qhelasema Ll 7 560
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T2 Dove Ti Forde ff Coore™

an kpinf disnai degrin daryaf_folan terfemeany di haddparmi
Dan kau mﬁuﬁuﬁ& Mdas yarg karus fou améil
Fanganiaf memiik dengan asal sain

Terags disdiekiof dlom o eungaulad iesadr. ..

Tarikfaf syt dalamt dengan pesich Eepetiayoan
Feparri paat Kou beraapar ot farl perraeiares 01 S inf
Jangar Fafyn apapun mergalibkar periivapmy
Taiggaak day tenganlah L2 Fana, -

Meridian SEileh, trtaplah Reming dom devgarfen Setimy
Lol Eptikyg falki anlai berbicars
Berprakfif £on pergilah Eemana Eqti mambovami..

“perinlak Ermard kot moembrmame

By Fussana Tarwre
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OCAFPAN TERIMA KASH

Albamdulillah segals puji hanva hagi Aflah SWT. karena berjuta kasih-Nya

vang tereakup ke dalam sepaia tubmat, taufik, hidaveh soeta inayah Iy lah penuliz

mamnpu mEnyelesatkan penulizan sknpet o dengan baitk. Dan penolis pun Lidak

dapat menalikkean tangao-tangan lain vamg lefsh dikinmkan aleh Sape Pencipta

dimana dengan segala kerendzhan hati penuhs menpucapkan bemula raza temima

kasih atas scgala hanjuannya baik secara langaung dan tidak langsung, kepada:

Bapak Dr.biZavdon, 3. H, W56, selakn Dekan Fakulias Fukum Universias
Airlangga

Fapak Sukardi, 8. H. M.H., salaku Dozen Pembimbing vang telah banyal;
mcmbantuy  penuliz dengan penuh kesabaran dan pengertian dalam
membenikan arahan terhadap penolizan skripsi im

Bozen-dosen penguji, [bu Endang Sayekn 5 H, M H, Bpk. R .Herdambang
Perdana Wiratman S H, 3A, dan Bpk Radian Salman 5 H, L1LM,

Segenap Umal Tao yang tergabung dalam PUTI (FPaguyuban Thmat Too
Indonesia) di Supabava, vang 1elah berssdia menbenkan sepela informasi dan
gambaran ttntang ajaran Tao denpan penith keramahan han,

Bapak [eonardy Lan5.H. selaku Rohaniwan dan Ketus PUTT {Paguyban
Uma Tao Indoncsia) v Surabava yang scnantiasa dengan scnang hati
membenkan miformasi dan “pelajaran kehidupan” pada penulis, sena rela

meloangkan wakin ditengh kestbukannya banya omek menemui penulis.
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6. Ibo Swaraswal (Ling-ling), yang begite meénysjulkan hali membenlcan

support pada penulis unluk tidak khawalir akap “hal-hal yang tidak perlu

dan tishrad prbadi yang tegar demi sdlesainya penulisin skops int

i

. Tbha Hemny, dengen segala penpewshuwannys beliau membantv  penulis
melsnyapkan “samgara ilme”™ alkan agjaran Tao yang divrmi oleh belizu dengan

jelas

e

Bapak Eng Loog debgan segala ketulusan yang difawarkan membual penulis

merasa ditenima dengan haik

=

Bapsk Shidarls Adimulys yang dengan lulus menghubungkan penulis pada

dunia Tae melalui FUTI (Paguyuban Urnal Tao indenesia).

14}, Bapak Gatot, selaku Bobaniwan Khonghton dan Beia Kelenleng Boen Bio
Surebaya dimana belian telabh membetikan “pencetaban”™ pada penulis
tenfatg pambaran tetra dan penulisan skops:

11. Bapak Buwdy Wijaya dan Ibu Lanoy Guite yalig mana “pengalaman hafup™
beliay  telalh menginspirasi penohis Ketika mass Kanak-kanak tentang
kessdaran toleransi beragama di Indonesia

i2, Bapak Dr.Hapono S HMMCL ., yang mernbantu penulis wnluk melibat agama
dari perspektil umal yang menganut dan meyak irinya sehingga dengan alasen
im meka regara pun lidak berhak memasuki wilavah religiusitas seorang
umal. Dan senanbfizss emhetkim semanga kepada penoliz unlok segera
mcnyslesaikan ponulisan skopsi 1.

13, Bapak Dyanedm M.Galfar selaky Sekrelans Jenderal Mahkamah Konstilusi

vang “melecut” semangat penelis untuk melihat permasalahan relasi agama-
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negara dan banyak perspekrif, sehingpa tidak akan ada lompaan logika
k=tika menulis sknps ibi.

14 Begenap  Karyvawan  Mahkamah  FKonstitesi, Fkhususnya  Bagian  Biro
Admamisirasi Porkarz dan Persidongan yamg 1elah banyak membanie penuhis
selama berada di JTakarta, dan magrbeniban banyak informasi terkain peny hisan
cheipyzd Jmi.

15. Bapak Soetogo Darsozemtons selakn Dosean FTSIE Universitas Airlangsa, gum
dan fwga “ayah” bagi perulis selama penalanan menempuli pendidiltan 51 di
Fakuttas Huknm Ulnivergitas Aivlangea.

16. Thu Latmy Ramly 5.H.M.H, vang telah Ganyak memberikan bantoan pada
krlusrgs penvlie vang bemiu besir dan berarti, dan mungbon tidak akan
mampu ierbalaskan olel karmi,

17 Bpk.DrHadi Subhan 2 H, atas segala kebatkan yang beiiau berikan pada
perabs dan keluarga vang begitu besar dan bererli, dan miengkin tidak akan
marnph terbalaskan ofsh kami.

18 Teman-emanku yapy ads di INTI (Indonesia Thionghoa) khususnya Caroline
Sampaya | Clien), yang relah banvak membenkan bandvuan baik secara monil,

juga banyal informast berharge enlang agama Tae dan etnis Thionghoa.
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KATA PENGANTAR

Tu waeiomy Dinefire wiisereve BOLET, redinoy (oo wagirim i nerize Dvnine
ifed el coelymm #r fevvans Frovaeidencia Ded mag beresfici, immecmar Fnfuvisg
{ Tapi Naw o Tiefran pengasely famy, aias parra Tahan Yarp Menciprafan dqrg
dom bupel, drgr Kynasg-Mu tupakasfoh hevediftan fangan fnpakan kebaibar).
Adlizvnduolellah segela pugi nanva bag 8wl SHT Kurena kanyd deogun sedala koasa
dan kagih-MY A laby pentilis mampy menvelesaikan penulizan sknps dengan haik
walzie juiman bedal tehidupar menghadasgky dan mengzhhkzan “tiok fokescu™
metveiesmbarnaya, Beclla bansal raga 2vekr vang tak mimpu (erieap d2rean kats
ksl bapaiengra aka rmerazo saozal lega scielale “her@mne™ Dark secera paibis dan
plhsik selamd beherapa wiakiu w, ddn s2mud ini berkil dukungsn, semargat,
kokan, vibiran, kereguar vang ditmgukan psfake dalam menuhie skeipst o, Gaa
uetuk joryunganiy Aedd Mulioncead AN wlas svalaaineg wng imeteanirkan Kil
uELuk senaligs berstkap ks dao laveakkal daidin eacnga ongl hidap.

Untuk kedus kakekkuo ART. Aefe hicsiare Adfeingrir (i) dav. KRF Ane
Frordremeaere fafm)  ving  Selalo meembimining,  menjawa,  meliméongi,  dun
mensnzanibor katilez roda kehidspanko berputar nank tumon schingga gelak 1awa dan
buliran air mata yvang koalam memady begeu hennakna, Maatkan segala kedandeian
dan pemberomiaknva aku sehingga selalo menyusah<an kalian, aamun percayalah
tidak terhersit nial ntok mengecewakan kalan meske odak senwa hal yang kahan
ingini mampo kupenuhio Utk pora [cloiivcka yang laine by vang berads dr

Sgmpang. Madura, maupan wang ada di Banvuwangi, rerima kasih kuocapkss
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dengan segala howvnat fawchna ales doa-doa vang kalan paipasthardah aka maipe
relangkahkar Kak selangkas l2bilh snagu ke avab ywng lebch salk.

Fedua Orang Tuake wany selale kubangeakan, wrima kasih byt Avahku
Des. Kocsharnp, M5 panulanku, pahlawenky dan pembimbingko. pang  elah
menzajarkanko rgar nienjadi pribadi vang teger walau badai neogoadang. maeadis,
dan mencosa jujur dalam seliap hal, s:oa nilai-ni.al kelawakalan derhadap Sang
Fencipta wboit sa far Ve are pep dose Fricod!! And fir presd ro have a farfer dihe
L) Terontuk bundaky cepzinta 4ef Phafesfi 5 H, M85, vang selaly mengagamkanky
nilai-mbe bcsabaren Jan keikhfssm @i kaend dari kedvacyd Lale ok el
kehakan. car: beluulah aku belajir jentang ati dedieas dan rangaung pawah di
soticp pekeraan yanp akae kny lakokan, Maatkaa karena kinz selalu swa berada pada
posifi ving berlavekman Karena perbsdaoum perspekirl veae kotd usung. Manikzn aula
iungkan dku sclahn ssrepekan "Moo denpén sexaa keresabone LGatiko vang
muncul $an porecralt “hada'' dalam £ 3 talwn ine peicovalah aku tahu fentane
sepala hotubigan niat Mamsa din segala Kekiaesaticmnmo sebacai wagad kasih
Sayallghe)

Bus Cheeecky dakakky  vane selzlu o zoja menggangiit mengeiat dan
memendangky  seloma fuernra kesih karena celah mengnsplrasice dergan
“pancaran sinarmu”, mekazih juga teigh mamberiku banyak buku vang e nabiatku
jadi lebill berwawesan dan berbindayd haliohehela.. ferr prowd’ of pow 4 Chnky
termd kasik selelu mrngagaku dengan bark vwalsw kadang kita juga musshan kevak

Tomm and femy tapi tetap Kita adalah sa kesatuan®™! Hehehehohe..
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Terirma kasibh untok Qo (dod AL Rasved Marof vane selalu menyemangatiku
unfuk 1ctap fogak bordin walay seraua halongon menghudang, kareno ssmuo2 kan
beakhbiv dan ada hikmah yang tersembunyl, Buat Fawiz Mol + O e Bradiome (O
Chedna) yang selale mengajakiu bertamnasya unluk melspaskan seuala lelabku, whima
Facih unink O Bod! Sonrese S.H fsuhrd acas s2gala doanya imaal alas kénakalan,
kekerasan hatiku serta segenap kemarahandy yong bdak beralasan 1.

Bual Mowd, Fe' Lren, jupa wdek-adebkku rBagus, Rika, Adis. Fapaug. (pang,
Dafie} vanp sclalu menyvemanganike dengan sentilan-semilan usil dan senda faws
vahg membanokilkan mond-ku. Kakak-kakakka fKak Chuseg, Gemdon, Bfackyd
thanxs yach bual scmua keconaan dan kecereweran kalion sclama ini dan maaflan
kalum jadi “sedikit rebakan™ hishehehehehehe. Bual adekku Chendy whea { fels
S0 weary my mind body and semd got e Lerd send mva an angel fo encouraged me
to recaveriad me and im Bapny roz whore aaped i5 Yar fT Thane's o lod for being
foewn witfy e whien il hapgy sor sed, be o gaed girl, and afivays remsanher tiae a
Haodesoting rrifes 1 Degrton with @ Sigle step. H

Terunek Bade Nigh dan Pak L¢* ik, yang senentiasa menemaniku dengan
sepala ketulnzan dan kelegaran piwanyva yang menmfhamiku, boal Afbak W yanp
selaly mcndoakan vang terbalk buatku bual Meeyowlh lerima kasilh bua semua
pethatian, doa, dan sayangnya. Buoal kakakky Mas Arief dan Seapa, vang sttaly
memnbuatke tertawa ceria, berbasi kenakalan dan sindirap-sindirannya vnrak jadi
kurts heheheheke. ..

Huat cieecicke yang ngangsm, Fowmi Arpaed S0P, Frassivow  Andénd

Afradia 5.5, yang selalu mengaakanky aken arte keyaknan babwa Tehan akin
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selalu hadir membantuy vmathlya dalam menjalani hedup. Sorta cic-cicku Mewie
Murig Sefpowwsi 3.1F (ups.ada yang marah nich dipanggil cie-cie hehehe), yang
sendmliaza menyemangalikn dengan bawel untuk menyelesaikan skripsi i dan qepal
luluzs!! Juga sabagai partner diskusi mulai dan kesadaran iman, relasi antar wman
boragame, polivk bahkan sampal scel PENDAMPING HIDUP.Y

Sahebar-sahabaky  s&jak menjadi  “edu-obmers® di SMA | Glagah
Banyuwangt vakni: Grefigul Setve HP, Dirg, dan Vieg {Foegantsing vang stlalu
ada uniuk menemanily “gila™ dan “menikmati hidup™ dengan ketawa, ngpoasip,
nyemil, hingez renang scliap hat sampa kwulit pun gosong, yane kcnanganmya tak
kan mampu terhapus walkciu,

Juga untuk puru-gurnkon (tentama untuk Liv oo tze) di TATD Nare Raksiia
{Hoo Fowg Biea] yang telab mentransfer ilmu bahesa mandarin dengan baik dan
penuh kenangan yang menggetnbiclan, tanpa transler ilmo yang kalian berikan
semua ini 1alckan dapat kuselesaikan dengan baik.

Tenma kasith pula wniuk Kelwarga Besar PMIT (Perperakan Mahasiswa
Islany fndouesio) Komisariar Alviongps schagsi salah saty szrana pennlis untuk
“Berproses” menuju kedewasaan beringkah lakn dan berpikic melalui serangkaian
kegiatan di ranah per@srakzn mahasiswa. Terimz kasih vang tak wrhingga pada
“anggota keluargz” khusunya, untwk sahabatke ffung “grumpr” Kurniadi (ol
yang selalu “iak kipro-fepee " (kuusiling kukenain, dan bahkan mengecewalan Af saal-
saal lerakhimw.. plecse knows my regre: gnd fbrgive me for afl ['ve done, may ypow
repl in peace B ophere gosta midy w dud\) Mok YD wned "Divrnaedi S H {lakak

vang selalu menjadi coetefor omogidan juga penyakii paplekky sefama imt
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lzbuelie, bapak jaksa pangan Topa kecp fighe for the vight vach! T, dffe Y"Bax et
S Cerfiverme {thanas Tur bumyz bers tor me, even oo f2lf 50 bored oo [istened my
crecsd, miy sodness, also nddicolous thmess S oy head, Lulus bareng tha i),
Flaafar Adare (kakekko wany selaln membucicou aniuk uld Behib Derecmcesan
heheles. .. thasxs for all}, thengya baal Safied MNugeafe Mok Kew™ Bape A7
(sorry vt Kepengumsanrd 2k tnggalno wtol helehohche, L Uemgyn Dol
peneeruannyy  walsopun  unezcn neersuly  hwakucakakakkbkb. showm guea
thengan beral wis wganlern ke Boen Hieog  hoear Afdud “ghosizabes® o
ithengsu sclalu membantuka ketawa Jengan scgola keknnsyolampu, belajar g
tzpin. oo clwvon Thod ', cuva baal Mefly Rizkévalr (could Say nothing. bul all 1
knew quzl glad to have koowe bowe T=; . honQnu 1L

Terima kzeih unluk kakakku Mok Bedi Wastro SH 4 vany  solalu
nignyemanzatiku cepet Julus biar cepel balix ke S dan membamuaku selain: ada di
Jskanz), BEph fangth Rafunan 5 8 kakak, sahaba, sepeer Jan juga "lawan’ diskes
vang terhalk vare pemah penuis kenal., “Prioarir osxe, foer pleifosopdare funok
PariANN mord SR cln sebagan anwnia, refamutmya Serfeafar ) Toima kasih buat
Bod Froaeky Fadee-Buear & FF, kokak dan panner discus secma lad vang menank
durtia ine Jupa atas Cendigddeenl-sive T Untek poecllis anar nreaulis sknpsr demgan
“tanna beban”, meneabir épa edamva sching=a ponalis mampo meayelesakan
penulizan sbrpa fanpa kekhawatizar Borlzhh wrhadop redaksionalesa.

Tuorman=tcinan Fadoefiony Hukem Anghesar 2005 yone mergakan bewian dor
pedulie dalam ereamireni perjalanan hidyp cun bemproses menuu hedewasaan,

Aedvarge Beser Airlamgpoe IALS Naratuaps vang selaln oeorensni tari-han peealis

Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ... Rizkika Putri Adinda



Skripsi

ADLN - Perpustakaan Unair

dengan penull kevenaan dae “fwl gosseg ' sl beigaddng sarpe’ pagi walaug
nyantak-nvarak pengg: gl kita.

Temankn Hendricko 5.1 [vang vdab Julus dulcan, wars hergelar 5H lekil
dulu dan bikin aQ in!!y vang 1clabh memmpamkan boka kargngan B B Pauluz pada

penulizs di 533l yeng epir Tenyankd Aerlson Fondaporan Purpa, 5P, vang

menverianzatthy dengan zerala smis konvolaya Ji deik-detik rerakher ketixa yenua
dan hopefess menyerangku, den jega resima kasih xarena i2lah membaniu uniox
meng-ferdle ponletke dengan bain schinpea pemyelosaian peaulisan skeipsy g
menjadt lebih lancar.

Terima kasih spestal bual cahabatke Debby Swksigser yvane selaly hadir
denpan sepala cemangat wang dibdwarva. dar qupa mbencekne pefi!! Sslama
barcnz-barcng di Fakaltas Huokem Linair, thengyu wack 1 couldn't fimish thos well
wallul oo,

Abkbir kata pennhis ingin mengucapkan tenma kasith pada banyak mhak wang
telah mermbaniu dergan segenap lati, maafkan bBela tidek sermud mamp
cucantuitican disine namwna bukan boar keberadaaa kalan telah weralicnasy dare
sanubanky untak selale mengimeat kebailkan kalian semoa
Vale'

Surabaya, X Janoan 2008

RFizkaka Porn Achimida
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BAR 1

PENDAHULUAN

i.1 Latar Bclakang dam Rumusas Masalah

Berbicara lentang nepara kila akan melhat bahwasanya negara memilike
sepjarsh panrang secara penus, vane dipenparshi oleh perkembangan zaman dat
memihki kekhususannya sendin. Dan abhimya negara modem adalsh hastl dan
proses  listons  Gersébul umluk  anenemuokan soalu benluk sl yaog
lerorgamsasikan dasar-dasar pengpunaan kekuaszazn, salah saio Dentuk akhimya
dikenal sebapai neeara kebangsaan. !

Anasit urnum fantang regara dewaca ini mensvaratkan sejimnlah entitas yang
hatus dipenuli keika negara il berdind, Perienra, adanya swaln wilayah. Eedr,
adanya wardd negard (Saaltrefieiulon, slacsdnres) alal bangsa-bagpsa (sfaofoma k).
Kewgr, adanya suatn pemenniahan vang berdaular

Soepomo dengan teon pegara itegralistik-nya, bependapal bahwa negara
dengan karzbienistik sebagai organizasi kelwazagn dengan susyunan inasyarakal ying
bersifal integral ssterub angeola vang tecgabung di datamnya berhtibungan eral sat
sami lain dan merupakan satv persaluan masyarakal yang organis, Atau «Japal
dizimpulkcan seqrang angpota negary - dalam hal i warga negara - memilik: korelas:

yang eral Jengian negara Jalam suall relasi kekuasaan,

'Harpono, Eksistensi Khonghren of Mdonesiv Bitinjow dmi Perspekt Favidis, dalam Anly
Ceonggane dbk, Aok Aroer Beragama don Perkawinaw Khonghica (Perspekoy” Sasial. Legal dar
Feerogrl AFramedia Fusiaka Jakara, L¥9H h. 53

‘L lrscM, Penganiar Dalam ffigum fadoresia, Cerakan Ke-empal, Ichriar, Jakama 1957,
h 244,

VRl
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Sebawar angoola dan ofgamEsssi negard Tenlunya lerdanal previlege yang
diterima olen seorang warga negara, selipp im jwra lerdapat beban yanz harus
dipenubi olehnya sebapar bukli atas |ewvalitas werhadap netara sebapammany vang
bissa kra sebul selugal hewajiban (U +

Sangat manusizwl 1ka 5e0rang mManusia — warganegarm - relakukan clasm
bepugia pemenubhan terhadap hal-hal yane beraifat nalumah dar dalam dinneva.
sehagammanu vang diunpkaphken olesh Lows Heolan dilam Lalisannga pang berpwdul

The Rights of Mun Today, yaiiu *:

o eights qre olmims gzzonded eecoguized Vus of veghes’T mol cloie
tpoey doe, oF grace, oF drodierhood @ ghorfae pie does g e o euit o
deserw thewr, They ore med merell aspdrarfor o morad osseeienr G,
wmereatrngly, fegul Cleimy under some applregnlfe fow o fak-fiok osace
idtreesfor odalat fuifufaieiifllay PR dipediefanits bung ol U sebagar
frad ", Do fueilvan-el Lt aR @RES CERLT, QREL RGINOE OESN herFEREnaa,
il erHfer bosr: draieg frdok it Mnendimal Slun smeadbiieing. Thkiok-
FaBEc R brckan lakwa merepafon ARndEgE TRl e R m i e TNIR
moral totape bahilkan mesmipaka tiatutan -cuiutan ke Berdarackar ke
perreeitar o dvagaed @fesrapdond.

Olely  karcnanya negara  harus  membenkan  perlindungas bagl warga
negaranya baik secara preventif maupun represif, dalane berlw prevennl negara
membarikan jaminan bemupa pengakuan techadap hak-hak asasi warga negara dalam
setLap peraturan perundang-undangat yang berlaku. Sedangkan perlinduengan hulkom
vahg bergifal reprasif lerdapar pada lembaga-lembaga vang beorfungs: sebagar alat

peneeskan bukum, conph; pergaditan umenn, peneadilan lata usaha nagara, bahkan

“ilen Haoe Kelsen. Tenrd Umanr Toniang Hukum da Mogag, Mycamedia. Bandung 24
&30

‘Louts Honkin dalam Phitipus M Hadjongerfingragar Bvkan Sagi fabiar D fdorsia,
Earty N Svrabaya, 198RS 4,
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Mahkamsh Konstitus yang hadir untuk mengakomodir setiap warga negara yang
merasa hak-hak konstitusicnalnys dilanggar.

Konsepsi leatang hak-hak asasi ini mengalami siklus yang terus berkembang
dengar zaman. konsepsi ini diawali di negara-negara baral yang dimulai sgjak medio
abad XVl sebagal reaksi dan penlzku rap yang sewénang-wenpang {abad XV,
negara umumnya bersifat momarchy dan kekuasaan m@ja abzolul k. Menuul konsep
vang berpengarch di masa ni adelah bahwa hak-hak 2sas) manusia merypakan
sesualy yang kodrali, dimane karena kodralnya sebagai mahlok ciptaan Tubsn yang
memiliki akal budi maupun free wilf (kehendak bebas) pada diripys, sehingga jauh
sebehim adanya sualn pemerntah wang bewlaolat individe memibki kuasa atas
dirinya sendini {olonont), bersifat fnalicnalle dan adanys pemerintah hanya alus
prrseljuan dart yung dipenntah.

Hak-hak asasi yaog paling menonjol di masa mi adalab hak kebebasan politik
{pertticed freedom) seda hak volok ada {rigfhts 2o be), keduza hak ini merelleksikan
keinginai uniuk terbebas dan hawa nafew yang merajalela schingea cksistensi
minusia wrancam oleh kekuasaan absolut raja.* Dan komsepsi hak-hak asasi manusia
semakin j¢las dan tégas dimana hak-hak asasi manusiz vang ssmule bersifat kodrai
menfadi sesuatu yang bersifac hak-hak hukum. Salash zatu hak yang paling hakiki
adalsh hak kebobasan beragama, melalui akal manusia menyadar ada sesuato di har
kemampuan manusia yaog bersifat magd dalam menggerakkan duria.

Mila-milal spritwal ini mengejgaantsh di s4iap lind kehidupan mannsia,

agama adalah institusi yang menjembatani dunia profan  manesia  dengan

o, bdea3
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ketransendentalan Tuban meladui rious habutoal keagamaan. Tanpa akat Eeapatinadn,
pengerlian wenlang hak atasi manusia dan komitmen kepada mba-nilainya teraca
harnbar dan dangkel.*

hMasalah mulal muncul $aal necar: dengan olormasnva memberikan barasan
lethadap warga negaranya dalam kebebasan beragama, sebhasannang yang dialam
aleh umat Tan di Indonesia.’ Schenamya hal ini merupalcan renletan panpang dan
separah ctnis Tionghoa mengenai stalus kewarganegaraan dan diperparah kemdis
polink pasca G 305 PEL Pemegang otonlas saal it meyaking bahwa perstiva
pemberontakan G 305 PET coal kapgannya deogan Republhk Rakyat China yang
berbazit ide=olop komuonis, jadi sernna yaag berasal dan China adalab boruk dan
koowons. Prazangka nn inengusik peoccritaly untole melakotian serangkaian tioedakan
mengawasi dan mencurigai segala aklivitas yang dilakukan oleh cmiz Tionghoa,
teplunya tidak hanya di bidane politik tapn juga masuk ke dalam segala kepratan
sogial dan etk kultural merel.

Recngpanan penglasa saal e dieealisasikan  devgan  dikeluarkanooya
sejumlah peraluran perutdang-undangan yvang membalagi semua hal yang berkalan

dengan elmiz Tionghoa, Sayangnya agama Tao dan Khonghucw sebagai agama vang

Murchilesh Malpd, Ak Aresi Manogiz, PMueralisme Agama dag Faeprasi Masrere!
fhemerpes ion difvafisas b dalom AW den Plyrvalieme dgotea, Suabays PESE ST

"Sebenarnva pertabuan doskrnmanend yang dulalan olely wrad Tao, gugs dialame akh umai
Ehongliwou yaig b Jamdushan senljiog n msisme (Khunghucy dan Tao adalah agamo yang berakar di
Chine, negen asal einis Twonglea. D dolame pedcembangan perlakuan dickriinioa ) if-Lasione
meadapatkan perkwanan yeng boremi dinrbsk den paaaigao Budy Wiyays-Lany Guile (peoganal
Ehonglnew) pads ahun 1995 yang kesulioin meocatatkan perkawinannea. Kasus ini mengadi #oron
bak nasional maupun mtermasponal, dimana Indonesia dignggap mengebiad hak acasi worgancgaronya
wntuk mendapatkan kebebasan beragama pang thplikazinya bevups  dadak dekeluadksnoya catatan
porkawianen olele Kanlor Catavan Sl Sumbaya Menund Ancan Swrva Putra negars beniindak
sehagan afal dan elt berknass membenkan soatu signatizas wella kereamnan sormane vang
dipengerufy prosangka-presangks aken pemalianan eosng emis Tionghioa dan segala yang ferkat
didalanwiya. Libat AnoneSurya Fora, dgnmaky Terbarg Thrged, inspras. Surabaya 2000,
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berasal dari kebudayazn China (Tionghoa) menjadi "forban ™ yang diangzap hanya
sehapgai suatu pifai filsafal dan bukanlah agama. Pengarubnyz bagi para pengrbut
kedua agama t1ersebut harus berafilissi dengan agama yang telah “dicbe ™ aleh
negara alan kelika mercka melakukan kegiatan petibadatan harus dilakukan secara
intern dalam hubangen kKekeluatraan atan perseorangan schagaimana yang leruang
delamn Instruks Presiden Mo, 14 Tabun 1947 lentang Agama, Kepersavaar dan Adat
Istiadat Cina, yaiy

Pertipme | Tanpy mengereagi fomiean befelearan ggama dar meranaifon
ivpdahmya. sata cavg ébadar Cing vang wremifiki gspek offierdus
cuftural yoig derpurar padd Reger feftihtirnyg pefafseneat farus
difpfmfon  secmed  imfernt dalem  hobwpgar hefuarge ooy
FErSEOrangan.

K adua ! PRrapaan-perawian BRI agams dor gdad istiedier Cing difakukon
sevard  mdak  meapolek  of  depar wmum melmiskan  dadam
linghengan kefuarga.

Fetiza . Penemiuen keferors gpama fan AEROrCaIann Adipier pelakiana
Caru-carg iedgd agonur, Lepercayan doe adaf iaigded Cime dieir
ofeft Menten Agama  selsfald mendengar  periimbangan  Soksa
Among (Pakem).

Keempai . Pengoraman dan penertitan lerhador pelokeanaan bebiiakanaon
pokol inf diatwr oleh Adenteri Dalam Negart hersamiasams fnfsa

Agihg,

Tampak jelas disim bagaimana negara memberi puenisfimenr selain bequpa
sligma buruk tenlsng semui yang berban Cina serta kebebasan beragama bagi urnal
Tae dan Khonghuce dibatasi, secara otommatis mengikuil dae berpengaruh bagi
kondizi zogiclogis efniz Tionghea, Didasan oleh Dnpres No 14 Tahun 1967 maka
Menteri Dalan Wegen mengeluarkan kebijakan vang semakin mempertegss kiass
negars uniuk mengelmninic hak kebebazan beragama bag etnis Tionghos secara
khususz agama Tao dar Khonghuew, melalui Surat Edaran Mendagr Mo, 477774054

Tahur 1273 Tentan g Pattinpuk Pengisian Kaolom Agamae, yaitu -
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. Berdptarkan Ketatapan MPR MO FVAMPRITGIS teneang (Faviz-pariv
Besar Haluan MNegara, dan sezai -c!'-eﬂgﬂn fosiruks; Menters Agoma No
Tohun 1978 felas dimpaakon dehvg alivan kepercapeon edelah bakon
Agume Agame oy drofod ofeh Femerinfaf dobufr @ fsiam, Ketofid, Kristen
Frovestan, Hinde dan Budha Dan memperhatinan juga hasif Sidang Kabine
Terbotay Bidong Polkam langgal 27 Seplember [978No £-2125er Neg/ TV 78
matd perfu dikelrarban peraniat pengisian fodom “dpama” poade fampiran
Jormutir Keputusan Menteri Dalam Negeri No 22 a Tabur 1975

Liniuk it dapat dipetaskan sebagai beritni:

Terhadap formmdir Model § sampai dengan Model 7 dawn formulie Mods! 4
den B tentang foin Perkawiman apaalila fercamium bolom dgarte mede gl
purrg tiifuk mremgom solef sofe oo kelimo Axame peny sexmi dhekal ofel

Femerintah seperii antara fain penganut kepercayvaan Terhadop Tfun Yang
Mol Esg dav laim-foip maka pads koltr Agoma pada fomullr disneksud
etk AiEsE dengan tanda garis pendek merdatar ¢-)."

Bagi pengikw “agama™ Khonghonca dan Tao, jika melakukan serangkaian
undakan yang bersifal admisiraliel di bidang kependudokan dat teadapat kolom
apama (idak dapan ditulizkan atau dicatatkan keyakinannya melerkan hanya dengzn
tanda gans pendek mendalar {-) - karena hal im maks kedua agama i akmatr diséboul
apama setnp — lain halnya jika mereka b=hih lunak dengan mengikub “agama negara™

diskrimungsi ind idak akan terjadi.

Pada tanggal 5 Juli tahon 1969 negara di bawah kepamimpinan rezim
Soehario mengeloarkan kebijakan berypa Dndan g-Undang Noo5 Tahun 13269 @olang
FPetnvalaan barbagm Penslapan Presiden dan Peraluran Presiden demi metakuboan
pembatuan din peribinasn stmbwr dan substansi hukum wansan ms2im yang
ferdabinle. Undang-Thodang int mengasahlzan Fenetapan Presiden Mo ] Tahue 1965
kedalam benwk wndang-undang vaitu ULT Me. 1/Fa.Ps/1 92035, Fasal 1 dan Undang-

Undang Mo 1/Pn P/ 1965 menyatakan bahws :
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Setiap orang dilgrang dengar senpadin o muba qmuet serifariiakon,
wengindinikan  alty  mengusafaton  dokueegan wemem. wsiek erefakokan
DERETIFEn Loang Feaiy aganig jang diam df Indoresis ataw wmelakeiban
Regiaton-Regiatur AeR@aanien finng meneruptl Repidfan-tediaran kearimaean
dari agama N penaisivan dar kegroion mana merfimpang Jart pokei-pokok
TAFTFEN JOTMA (N

Selanjutnya dalam penjelasan Pasa]l | U0 No.l'Pn.Ps/ 1965, ditcrangkan
sehagail berikul

Dengan kalo-kata “Dh mska umpm © dimakspodion opa vang fozen digrivken
denpan katg-kaia itu dafam Ktk Cadong-wndang Hukum FPidana, Agama-
agamea yang dipelut oleh penduduk of fndonesia ialoh fslam. Krisren. Katolik,
Hindu, Budita daw Khong Tiv (Confusivg,

Hal imy dapat dibektikan dalgm sefaroh perhembangan Agama-cgema di
Jndonesia.

Kareaq o maeam ggoma éml odofak ggama-agama vang Sipeful fampir
sefuruh pendoduk fndonesia molo kevvafl meveke mendapat jaminan separi
Vamg Hibarikar ofeh pasad 29 avar I Undung wndang Disar, fuga mersha
mendapat panmman-deniuan doen perftedungan geperdl yang diberikan oleh
sl ing

frrd nidal herert Sohwe dgvne-ogoma foi, peeadnper Sofudi, Sorasusien
Shinip  [ooism difgrgeg df [ndonesin, Mereka mendapar famingn penih
sepertl vonp diberifon oleh paspl ¥ awer 2 don merekn dibierkan adanva,
anel irdak melanggor fetenfuan-tetentinan wing lerdapat dafam peraiurgi in
ot perandamean i, oyl deard parnlish

Dengan sdanya ketentoan dalam Dndang-Undang No. P Paf 965 Lersabal
seharusnva lidek ada pembatsson terhadap apsma-agama yang hidup 41 Indonssia,
walaupun secara cksphsit Undang-U'ndang i tidak meomibenkan pengakman
werhadap suatlu agams merpad] “agama resm” pamun perdturan ini membenkan
gambaran bahwa agama yvang dipeluk oleh penduduk Indonesia 1idaklah terharas
pada zaiu agama fapeniy melainkan banyak ragam dan kebersdoannya mendapatkan
jaminan penul clch mogara, Jaminan yang dijanjikan oleh negara dipetkual dengan

keteniuin vang ada dalam T 1945,

Fasal 2BE Aanandesnen Eeempat ULTD 1945 -

Skripsi Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ... Rizkika Putri Adinda



ADLN - Perpustakaan Unair

Setiap orang bebas memeluk cgedma dav borcbadar moeniewt agamarya,
werlilifl - pendidiken  dan  pemgaloran,  memdiih pekerfaon,  memilif
fewarganegaragn,  memiih  fempal ngged  of wilmpuh omegara dan
mertageaiRanng. serie beriak Kerrdair

Pasal 28] Amandemen Kesmpat LILTD 1945 :

Hak wnipk fidup, Aak apink fidak disikpo, hak kemerdekaan pikiran dan ity
asrami, ok eragame, fak etk ddok diperbudak, ok wniek durhied selapai
pribadi g hedapan Bukwen, dar ok pacek tidak dituait olas dascr haksm
baog erigky strdd gdoiah Mak asdst manusly yang dok dapal oiorreege
datir headaan apapus,

Fasal 2% [JLIr 1943:

i1 Negara berdarar eéar Keotelonar Yamg Mol Exo

i) Nepara menfanis bemerdefagn revigo orang semefuk apanauya
mastrgeprasing  dan wndek Aeribadal  meharld agomanpe  doen
eperoayaanna i,

Selamuinyd diperkuat dengan keteniuan dilam bebarapa peraturan perundang-
widanzan Borkul ink
a Dalam Undang-Undang HMNo2® Tahun 1%9% Tentang Feogesahan
Intemationsl Convention On The Elirmeation OF All Forws OF Racial
Diseriminailion 1965 {Konvenzi Intemazisnal Tentang Penghapusan Segala
Bentuk  Dhaskriminas: Rasial 1963), dengan meratifikasi Kovenat i
[hdonesie sebagsn negara pthak dapat diswaw oleh Fomisi Inlemnasional
dalam melssaknakan isi Kovenan imi. Hak-hak umal Tap yvang kebemlan
adalah angaota dan eftnis Thionghoa dijamin olebh Anicle 1-5 Dnrstnational
Convention On The Elimination OF All Foums Of Racial Discritnination

1965,
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b Ketentuan Pasel 27 Undang-[Indang Mo 3% Tahon (999 wenrang Hak Aszac

Manugia
i1 SERGE Orag hepas Baenelk apokrdait HOSIE-Masiag B Rk
Herihadat MERLPT AEARNIN YT B8 EeRaroTgai g i,
(2) Megore mesjann femerdeladn Seltap Qrarg nehbciik egemenya

MISINE-Aasig  2an  unfnk Aeribadit mnerient oEINDD G o
KE B e T NITITN VST 1T,

c Dalem  LUdeng-Undang MNod2  Tahun 2005 Tentang  Pengesahan
Internattonal Covenant O Crvel  And  Polilical  Rights  (Kovenan
Ietemiasional Temtang Hak-Hak Sipal dun Politik) Dengan meranGkas
ICCPR i tordapat konsckuensi yang harus diteomz olch negam Indonesia
dirnana pelaksangan dan califikasi Kovenan inl benus digweon gleh dunia
memasional.  Selain i Indopssa  hames  monyespaikan  peraloran
perundang-nndangan haik yang swedah ada maupun vang belom tersedia
dengan substansi dan Kovenan i mclalon Prolegnas {Progrem Legislas
Mazionalh, keisntan yant menestur Rak kebebasan beragama diatur dalam
Pazai |8 Undang-Undarg Mo.12 Taken 2005 Tentanyg Pengesahan 1CCPE
glsb-

1. Setizgp orang beihak atas  kebebasan  berpikn, bz dan
berapana. Hal mi mencakap  kebebasan untok menganat atao
memiith agama atau kepercayvaan atas padthannya sendirl. Dan
kebebazan, bak cocars gendin maupun bersama-sama dengan orang

lai, baik di lempal unwwrn atau enotup. Untuk iosnpepaaandialikan
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agama alau  keporcayasnys dalam kegiatan  ibadah, penataan,
penganialan dan penpajaran;

2. Tidak seorangpun dapat dipakss sehinpga terpancen kebebazannya
untuk menganut atan memtlth dgama alal Kepercayaannys Kesua
denpgan pilibannya,

3. Kebebasan wowk  mengejawantabkan  agama  tad Kepercayaan
sgsearang hanya dapat dibatasi oleh keteniuvan hoekom, dan apabila
diperiokan wrtuk melindung keamanan, kelerdiban, kesehatan aton
moral masyarakat. alaw hak-hak dan kebebasan mendasar erang lain;

4, MNegara-néagara Fihak pada Kovenan im begann untuk rmenghormmat
kcbchasan omag tua, dan apabila diakut, wali hukum vang sah, untuk
memashikan hahwa agama dan maral bagl anak-anak merdka sesuai

dengan keyakinen nwrcka sendin.

Selain diemukan d3dam dokunen hukwm nestonal Jaminan kebebasan
beragama dapal dijumpar di beberapz doloumen hokum miemnasicnal, baik berupa
pragan-pragaim iMemasicnal waupun torteang di dalam konstiiusi berbagai wegara,
sebagaimana berkut ;

a Dralam United Mations Universal Declatation of Hetman Eighis tahon 1948
Article 15

Everyone kas the right o freedom of thought, coniclerce and religion; i
right incledes freedom 1o changes hiz refigion or befief, and freedom, cither
SIoHE OF iM Combruntly wilh ofkert and ta pubfie or provale, o menifes ey

refigion or believe ik teaching, pracifce, worship, and observangce. (Sediap
orang berhak aias Gebehasan berfikir, berkepahinan dan ogama dalam hak
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il porwrasuk kebebaser  wntuk berpindch  agame  don heakinan,
melatyarnatkan ihadal apmeng, dur menvebarian aforen agaia)

b-Dalar lntzinationa! Convéntron on Civil and Polibieal Right Athicle 15,
dinvatakan bafwva-

Everyone shall have the rvight of though, conscienes and veligian Thiy right
shafl tnclnde freedom io fiave or o addope a refigéion or belfef of thir chovce.
and freedon, eirher idividwally or By oommniny winhh oibers g e prbfic or
privale, fa IRARLEST R refigton or beiref 1 wearship and piservanee, Braches
and jeqofing, (Setiap orang berhnk alas kebebasan berfifde. beviavaldman
dou opamed, dalfos Hak il rermaswk bebebosan unink mengabul dan memilih

AEOMT pfal kevakingn, juga kebebasan bopf individk atey secava beriama-
sama melalvanakan whadak agawa, menvebarkan agama. dan mendoraif

DOREGIaran gparnr.)

e. Dalan Kousiiinsl Amerika Serikat tentang kelentuan kemerdekaa
beragama tercanium di Pasal ] yang betbunyh, “Fongres Bares nremibhit
umdomg-whdang paag berkencar dengan toely peaditlon ogome, otow
mélrang ibadah posg babos, atoe menjambaion! komardekaan Barbicara
bzt fersE, Qi Bk radkpn sk bebas berbumpul secara damad, dam whnak
mengajukan peiisi kepada pemerintahan waruk peggpaniion kerugian, ™

d. Republik Fak val China sebagai negara komunis terbesar zetelah Thi Soviet
tuntuh, s&ta wofchems nemer azal dard agama Khoenphooo dan Tzo juga
dengan geles mencantumkan dalam konsiiasinya, Fusal 58 bahwa warga
fegam Eepublik Rakyat China memfmair kebebazar mengenal kepercayean
keagamaan wang dalam salinan bahasa inggns dari konstitosi tersebut
dinyatakan v Citirens of People Repblic of China enfoy frecdsar of refigion

ﬁeff'e_'rﬁ: FF E

"Harjono Op.cir b 546
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¢ Ronsiusr Fawlis Joparg o oweeosgshan racugenis i b ez
herapamra dalam Hasal 21b vang berbeow “Kefrebursan borerenga gatolon
fipetenfee B aemneg Floekhy o0pokisast Seaamiann Rk sleacriiar fokelek
.".'-'Il'.'rrn:'n'..' .;I.I""-;.IFH.I':I cleal: .r.'n:?g.'g.l-';'r_ :."._.'.'r |'J..|'JI|:':I.|!|! __.".'rgr.l ."",-'.rrl':n: _I.'f'.n;.'.'rq.'.';J-.'..:' p_.‘-.-':'.":'-l.' :'.'l|".|.f'l'
puett, Tiemde svoorany g Beetele pakae sqeed, menganitnd agioe i
izt 'Ii'l?-l?gn"l'-":'i'ﬂ-!'-lﬂ-' AR PR EP LG PR FE - IR § Dar et e angdd
pedseh, Nemdg i orgaieorgad st Noeres eredolio dien daer Selagaraa

- .4
l!l'.'."..',l:'"-.l.':.'rl.l'.' R e R B ) B

serufghanaf peraluian dubs membondan sandaron els bahws nak
keieoasar herdgamy merapakan seswslu yany bersifel oaniversal lao oclak wechaas
penadkaiannya bimra kepada wpgoma leronta saje Bealily yang werade sungpuh
wecheds, penoisalalian aziios dao kevakioan i neergiaoiban omal Tao e gajusan
clann ulae  prowllegers. umsl Tao sengdlonn hambaii dalans menikman
colubmatan dadam meapekspresiban Kovakman mercka. kotidokadilan o dorisasan
merekd Ldik Biansa dalan bepok pembatazan Bike Badoh v bersili Kotrional
dnelakuken rived ibadeh dalaim wempal ibadak, secara RDoses sepecl biey z2luo
kewemen i, pevdidikan, tap: Juge dalam bidang admimisirasi kependudukan,

Hadimya L) Nn22 Takon 2006 Tentsng Adraanisrose Kependudukan vang
semula Vg deng-gadarg " unluk menvelesaikan benang kuso masaielk adesinstzas

kependuduken d: Indokesia yang miasin mengeunskan preduk fukam  warizan

“Meal
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kolomal bersmlat ménggolong-golongkan dan membedakan suku. agama, ras, dan
antargolongan.

Lindang-Lindang i diharapkan mampu menyélesaikan polemik dengan
memberikan perlindungan Jzn jaminen Kepastan hukum kepada kel Indenesia
tuna memdapal hak publik dan keperdataan di idang admimisirasi, karena Ketidak
frastian regulas) vang ada selama ini'®

Pazal 54 eyal (2} TN] Me 23 Tehun 26 temmyata Ldak memberikob
perlindungen schagaimana yang diherapkan, keieniuan dalam Pasal i kembal)
mémpermazzlahkan penulizan kolom zgamz dalam K TP scsual nomenklatar lama,

Bunyt darl Pazal 64 ayal (*) adalah “Kererangan reniang agantt sehagaimana wing

Fenradeszed pirde avar (1} bagi pendudih vore agamaryg belym digkyi sebgeaf gpama

menuryl perdinron pacdiideng-undalsen alde Bagi peraieyvel Kepercavait ek

drisi ferapd feiap dilopam dan drealal dofam database sependuduian” | (kuesf dan
pennlis)

Dengan kata lain apabila wmae Tao mengurus KTP dan ingin mcnoliskan
agama dan keyakinannya telap saja akan diruliskan dengan tanda gariz pendek
mendatar (-} seznal nomerddatur lama, jadi kesimpulan yang dapat diambil Undang-
Lindang tersabut mazih saja mengeliminit hak umat Tao zebagai warga negara untnk
bebas mengeksprosikan  agama dan kevakinannya di badang  adminsirasi
kependudukarn.,

Inkosizienst negara (penguisal menimbalkan ketidabmyamanan bag umal

Tag, dmana dengan terhambatnya mereka dalam bidang administrasi kependodukan

1% S acrinpg mempriblay Adminirasi Kependudidan |, Media Praja, 1+ 7 Movenber i34 b &
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implikaginya membuat mereka meheambil gikap mengikol permainen  népars
detigan  mebubiskan kolom agama stlan agama Tao {agama yang diekw oleh
pemeriniah), kendis fvpocrisy vany ditimbulkan negara terechut membual amat Tao
seolah-olah munafik karena harus menyembunyikan keyakinannya '

Peran KTP (Karmu Tanda Penduduk) dizini adalah sehagai bukdi denritas
eeorang penduduk yang berdiam di wilaysh Neogara Kesatwan Bepublik [ndonesia,
meneaps KTE sanpat crveciod lcarena KTP merupakan identitas (leyitimasi} mesmi dan
status penduduk dén lentunya ketika mereka secara nommatif telah memilik stalus
sebagai anggota negara maka olomats akzes uniuk memkmati privilegenya akan
lebik mudah, Definisi KTP menuwrut ketenluat Pasal 1 angha {14} Undang-Undang
W23 Tahun 2006 tentang Adminigirasi Kependudukan adalab: “fKarme Tando
Penduduk sefaniuma disingbad KTP, adoloh ideniitar resmi Penduduf  sebagai
bukel dirt pawg dierbitkon olek Tastansi Pelokcanoan yowg berfobu di sefwuh
wilaval Megara Kesanaan Repabiift Indoneria. ™

Fenduduk terdiri dari dua kompenen yaitu, warganegara dan orang asing
yang berdiam dalam wilayah suaty negara, atan bisa disimpullcan setisg warganegarm
adalah penduduk namun tidak setisp penduduk adalah warganegara Sesusi dengan
keteutuan Pasal 26 ayal (2) Undang-Undang Dasar 1945, yvaitu " Pendudik infah
WarEaHEEara Indonesid dan arang asing yang Beyfempdt (trggad df Indgnesia™, Dan

jika dilibat davi perspektil kewsgiban negara wiluk  melindungl kepentingan

“Iuilwh kypocrisy ini sebetomys muncol ke panmmikaan saat diskrimieci keagamesn werfadi
pade umal Khonghoecu, dimata ucar Kleoghucy saac iy wpaksa bessikap "mmunafic™ Jasgan
mehysnbaoyikan idmtty keogamean mencka Dan jika meogurus KTP atog dale-data lsinoyz skan
lebih mudal) prossyoyn bila tidak nencantundan istlab Khongbocy, Peoulls menyandlupkan istliah
tersebut pads omet Tao, Tihet Djoban Effesdy, Posrfeg Cher:  JasrindnKoatitusiomnsd Bt
Febebnran Baragone di Indemésia, FT Oratedo Putaka Uisms dae Yayesin Wekal Paeomdioe,
Jakarta 20001, h.11%
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hencluduknya, maka bmk warganregara maupun orang asing mendapan pzrlaknan
AN sy dari negary.

Gila dilihan dany relas megardeooggora, naks akan sangal berbeda antara
WArgencgara dam orang asing. Hubungan warganegara din negardhya tidak akan
ierpulus walanpun dia tfak lae) menempati wilaval yvae menjad) erjton negara
tersebod, sebaliknya hubungan yang lerjaline anara oang =sihg dan Sodl negzrd
terbatas hanya sampal selama dia benlempat linggal di wilayal negaca teschul dan
kehka menmnpealan wilayas hegars lersebat hubungan diantard keduanya bdzk [agi
i-i"lj.ﬂ-”

Definist warpanepara menural Pazal 26 avat {1) Lindang-Undang Dasar 1945
adatah ™ yoeeg spesiod wurguenegicd TN wl raeg-oramg Deggso Srdomesic asff o
araug-crorg  hawgsa  lain pang  disgghkan  dengan  wedang-pmdang  selagai
wargaregard . dlalus warganegara memiliki keduduban vany lebth tingg danpada
status orangr aging, karena di dalam tstilah warganeparz ferkandung priveleges dan
hugwreaites

Benurul Tohn Alder dajam ™ Constilusionzl and Admanisiralive Law”
perbedasn kedudukan antarn warganegara dan ong asing adalah; "™

“In this general sonse citieenship moans full membersing of a stare,

Cirizenship can be distiegwished ftom other velotionships fn efar oftizenzliip
fmvefvey o¥pfis agodalys and drties o Dre wiode commneny as cpposed o

Upltul Dot Arcd, Refrmesi Pt Hubiem Kewurgaeegrnnr Sefoger Agenila
Fernberdericrar fekem, huvad Hukum Iniernassaal | Youeae | aomear 2 Spril 2004

“R.P Pawhis. Kovemigamemaetanr BF Dinnfay daet LUE P00 Kharvrapst Bsapatfomeg aredr
Peraentlan Tivagphed, Fradotn Paramita, 1923, k20

"lohw  Alder,  Comtrivestordf  Gmd ddueeeeseioe Low, Podgtawe  Moceilling  Blew
ok, 20HIS e 97
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Mase whe concerning only people we Enow personally such ns frends ond

Famify or right avivorg by aercemair. fn the clwie papublican iradition

fChapeer (), citizenship = paritcidarly associotsd with geehve papticipaifon

enfetiesmedes of fedividualy  ageinty e stale. The wepleasam side of

eilizénship iy Mhar it emigrs ‘sxclusior’ w the senre of an wepwelcoming

offftade &3 Mose regarded of mom-cdizess, whe in UK low are fobefled

aliens

Haoior 5. e Leon dan Emilo B Lugee JR juga memnbetikan gimbaran vang

serupa deagan John Alder tentang istilah citizen dan citizenshap, sbb';

£ Civigensiyip 15 0 ferm denating memibeeshin of a citized 0 a polifon
socry, which memborshyn imples, reciprocelly, a duty of allegaince on
the port of vhe memder amif a duty of provection on the part of the Siare

£ Cftizetr is @ pecion haveng e fiele of citrzenshiin He v o memher of a
demerraife conmunify wha parovs fhlf eivil and pofitical rights and (s

aceorded protectian ingide ond outside e rersitory of the Sate. dlong
wilth oefler citizeis. Nrey compose Bhe podetical comamnity.

Menyrst Emmanee T Sanios adalah:

“Citizemshipy i a sars of on iRdividuad By wirtue of wiifch e ower
alfggainee o the povermmment and (o wihose provectron Re f5 enfitfad.
Ciffzenrfip inafues forr concepl s (F1 membersfie iv o saciopoliticed sroup;
¢ 2) freedom of individueal ootion, (3] protection of fife, (ibertv, and propeity,
(A} resporaibifityaf the individea! fo the comupin .

Dari berbaga definis) lemang wargenegara din oring asing yang diongkap
oleh beberapa wokoh diatas maka petbedaan stales dan warganegara dan orang asing
akan membedaltan merdks dalam memperoleh hak dan melakzznakan kewapiban,
wrowtnnyd  legiimasi  slalus  teesebul  dileangkan  dulam bentuk  sdonutas
kependudukan, seperi kariu identilas atau surat keterangan kapendudukan.

Bila kita menilik apa yang leruang dalam konstitusi sehagni landasan

fremipuazd unluk mengalankan permenntahan, dalam Pasal 29 ayat (2) LD (945

—_— — ——— e —

Y33 lam BPPavlus, Gpci, h42

In;bjd
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mémbenkan jaminan yahg sefvas-luesnva bagl penduduk yniok memelok dan
menikonati kegatan keagamann tanpa dr batasi peruntukkannys banya untuk agamae
terteniu saja. Agama-agama sepert Yahudi, Zarazmirian, Shintg, dan Tao lidak
dilarang dan meémpemish petlindungan dén jamian vang sama, pengakusm dan
jaminan kebabazan béragama merupakan masalah fumdamental dan essendial karena
lerkait dengan penghormalan akan harkat dan dergjat manusia sera mila
keberagarmain ity semwlin.

Selamia ini urmal Tao baik ketika menguruz KTP maupum kegialan
adminizirasi kependudukan Jaminnya jika terdapat kolom agama yang harus dus
cenderung untuk menulizlan agama selmin keyakinannya, yakni agama Bodha. Umal
Tao bemindak |ebih kompromis terhadap perlakuan diskriminalif negara dilandaskan
keyakinan yang diajarkan dajam apama Tao balrwa merska haruslah selaras denpan
alam, sehinges timbol Kegan kalav umat Tao rela dan tundok pada ketidak adilan oo
dengan tidak membaikan pedawanan schagammtana yang dilakwkan olch uma
Khonghucu,

hka umat Kheonghucn bersikap zknf dalam  merepresentasikan
kekecewaannya pada negara ataz perlabuan diskriminailf yang dilenma, dan
tmesnbisalikan hasil! kedika era panennlahan Gus Dur Ingiruks Presiden Mo, 14 Tahun
1367 teptang Agama, Eepercaysan dan Adal Istiadal Cina telah dieabal mmelaloi

Keppres Mo Tahun 2000.'7 jain halnya dengan umal Tao vang beruang I¢hih

Yok ini v EKhonghuwou iclah dapat menikmati ok kebeboan bemgama dengan =audah
digkuinyz agama Rhonghuce sehapai agania recnd wegara selaio “hia apemea™ yang clab dahulu xi,
g Dwr yang pertial eijad: salah sao pudukubg bagr pasatyao Budy Wljaya-Lany Guite inslasan
Kanter Catatan Srpil Surshbayy pads taham 15997 ketgia nienjadi prescden mengeluerkan Eeppres Mo §
Tahun MMH) teniong Peneobwian leprea Mo 14 Tahun 14T fentang Agama, Eepercavaan dan Adat
Istindsr Thina wera dibedehleansips Hati Baya leabel duesyakad seears tevbaly tinpa bavier (mbamiyi-

Skripsi Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ... Rizkika Putri Adinda



Skripsi

ADLN - Perpustakaan Unair
IE

kearah dalogis-persvasif sehingea Odak banvak kalangan wmum vang nenyadar
akan kehadican uwat Tas. ¥
Dndasan aleh beberapa hal yang wlah werran dalsm latar belakany weeschul
maka penulisan sknpsi v adalah mempenanyakan tootang bagaimana benink
per hindomgan hak kelsebasan beragama bagr omat T o Idonesis vane inenpakan
kohschucns schagal seotang wargancgars, Untuk memporpclas akan permasalaban
tersebuwl muka disusun sub-pemmasalahan schagai benkut -
a Apakah pencantuman kolom agama dalam Kanwe Tanda Penduduk [KTF)
tidak herlentan gy denean yamingn kehebasan beragana bagl emal Tao?
b Apakah Iaplikas Undang-umdang Ne 2 Taburn 204K tenlang Adednisteas

Kependudukan terhadap nmat Tac dalam idenritas keberagamaaanoya?

1.2, Penjelacan Judul
Judul sknps vang penulis pilih adalah “Taminan Eebebasan Deraganmia Bagi
Umat Tao Dalam Memperoleh TP { Analsis Fasal 94 ayan {2) Lhidang-Undang Noe.

23 Tahunt 2006 Tenlang Admeizirasi Fependodokan)™. lstdah “panman®™ berasal

senbuny mielalus Keppres o 19 Tabam 2002 entong Han Tahan Barng Indek Dilanpuikam dn masa
pemeniniahen Megawal dengan dikelvarkanoya KEPMENAG Mo 362 Takun 2082 {entang Hani-ban
Litwr Tahuwn 1003, yang mang T rava Inlek dibkur sebagar han raya umat Khomghuoy Yang
serakin menggembsrakan edalah keirka Presiden SBY funod hedir pada perayaan Har Fave Imiek
peoiengahan Feboenni tahuo 2006 dalam  cambwlannyz belau  neenegasksn bahwa  perlakuan
disktiminanf i kalangan Khotghaen wdak bolsh lag tetyach, dan pemyataan belm ditindak langon
olch  Mendugn Moh, Ma'nf dengan menpeluetkan SE-Mendagri Mo ATIEES  vanp
menwrmiahkan  apar puberoor bupan, dan wall keda se Jpdonesiz neodenkan  pelayenan
admunstaiss kepenvdudulean kepada pengatil Khanghuce pada ddunen Kependudukan yang
dagunakan ¢ s . Mamun perlakbuan mi lidak pula dmikmati oleh umal Tao walswpun bermeal dan
Eelmicupaa i Tl yaknra Llenghucwe, kakim baik pemeatuan Presiden SBY maapuan sural cdran
redendapri homra penghboaseken kepsda peagaet Khonglucs sae Alwnad Teulk, Pererhiog
Pugpang Pemgenut Khonghoeca, Tomga, 27 Marct 2Apnl 2006, ho67

"Tommy Su, Aemean Lagf 4dn Dupbepeina el Komgas, 6 Febroae Tahwom 205
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dan kata janun yang memilikl ani menaaegung {teniang keselamatan, ketylenan,
kchenaran dan crang, barang. hana bendadsb) sata meoyediakan  kelwiluhan
qu:lup-'c' Berpjak dan konteks tersebol, penulis beranggapan bahws jaminan beran
kondis drmana negars mepanggung lemang kesclamatan, kebenaran dan hak-hak
lain wang ada di dalam din saargancgarany: melalui kondor hukosn.

Dongan katd lan nedara Jalam relasinya  dengan anggolanya wapil
menciplakan sovam kondigr vaag hannonis meldhn sesrangioaan hndakin yang
bertwjuan melimdengl dengan berlandaskan hukum, dan pengakuan hak-hek agasi
manusia yang displikasikan kedalam ateran-aluran bukwn merupakan zalah zalu
hentak dari perlinduresan afown o sewdine.

Sedangkan kebehasan berapama berasal dan gabungan dua vnsur kala yakmi
“bebas” dan “agama”, kata bebas memdiby makata lepas zoma  sekalidtdak
terbeptangtidal terhalang® ketika Kata “bebas” metdapatkan akbweim ke an making
yang umbul bkenmudian adalaly keadaan Bebas." Kata “agmna” beran  prinsip
keporeavaan (crhadap Tuhan (dewa dzb) dengan aaran kebaktian dan kewajiban-
kewajiban yang berialian dengan kepercayaan itu,”” “berapama” berartr manganut
{ mvermieui) agama-” Dapnat dizimpwkan terronclogn kebebazan beragama beran

sudly kondisi {headaan) bebas yang Jiragakan eleh seseorang vane beragams antuk

—_——_— — — = = = ot e

g udarsane. Ko Hufien, Fhincka Cropta. Jobarna 1902

™t amuz Besar Bahasa Idancsia, Balai Fusiaka, Jakaes |07 b, 13
Thal h. 1M
BRal L

Tt . 100
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reeneanar (roeraeluk] apama dan menpalinkan ajaran kKebakiian dae kewajibae-
kewwiban vang bertaliadn dengan kepercavadnny.

Pengakoan kebebasan beragama yarg dophbkaskan ke dolam atusen hukune
merupakan salah s wujud negara melinduny warga negeranya, sehagaimana vang
diunigkapkan oleh Thomas Hobbes dalam Coosritational and Adiminsitralive Law by
LT .-'3".|1.'||E'|',2'1 wadu 7 L Acrording to ifanbes the ahlgotion af the smnereion devives
Jiom jig graitscde w2 the people for ohe gift of pover. Thus e somveraign showid ac

Fa phae phe gooer shall have wo just eccostor ro vepedt Ani 3 his gE and alf the

dutier of the rulers are containegd in this one senrence, dhe safery of rhe peaple s ihe

Eaprvane e {kursif dan penulie)

Fenulizan im borprak pada aturan-atucdn ko yane moembecikon o
jaminan kepada umal Tao dalam menjalankan dan mevakin ajaran agamanya oleh
pemerintall, wvang di  memleciasikan e dalam  petliedencan bhukom  erkail
perraasalalian administiasi kependudukan deruwramas Karn Tanda Perduduk schagai
bkt identilas diri penduduk.

Adapun lupuan penubisan skopsi e uoisk memenuhy kewapban penulis
gebapai seorang mahasisvea, mempakan suptn parsyaratan datam memperoleh gelar
safpana hukum pada Fakolas Hokewm Universdas Adlanpgps Dan penulisan i
dinarapkan menjadi salab satw karve ilmijah yong dapat dipertang ponse-panabkan
gesara akademis.

LSebain wu dengan diangkatnya masalah hak keagarsaon wol Ton vang

tereiminar Jalam mempermlsh K.TF oleh adanys Tpdang-Undang Mo.23 Tahun 2006

o ————— e e

!"I:.hlm Alder Spcinpi
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tenlang Admintsiran Kependuduken yang schanusnyva menjadi psnyelesaian masalal
adminstras) Kependudokan yang tefjadi di Indonesia akibat adanya sistem hukum
yang berbeda karena adanya penggalongan penduduk sjak masy kalanial, schingga
pruultean skapzi i dapat mengadi tambahan informes bagt umat Tao — khusuznya -
mengenai pomikiran berbasis hukum mengenai jamrinar kKebebasan beragamz di
Indonesa.

luza perulizan ini diharapkan mampo memenuhi informasi parz peminat
me3alah ketatanegarazn di Dndonesia, Jan semoga penulisan ini dapat mendoreng
semangat orang-orang yang berkecimpung dibidang bukum untuk lebih memaknai
temtang adanya keberagaman dalzam hidup vang menjadi suatu nilail lebih dalam

hidup bernasyarakat melalu pendekatan yundis.

1.3. Metod ologr

1.3.1 Tipe Peaetitian

Tipe penetlibian yang di lakukan dalem panulisan i adalah tipe penslinan
npmnatil  dan anping, Jimana pesehilian im berazahs mengunpkapkan adanya
jamiban Kebebasan beragama di Indonesia,

Secara notmatif penchitian dilakoielian dengan berpipak pada aturap-auran
hukum weng terdapat di sistemy Jwkum Indoncsia yang membecikan jaminan
kebebazan beraguma bagi warga negaranya, sedangkan secara empitis penelitian
ditak ulcom dengan melihat bagmmana implementazi aiuran-aturan hukum tersebut di
dalam kehidupan keagamaan seorang warga negara (umat Tao} dalam kehidupan

rmasyarakat,
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1.3.2. Pendekatan {Approach)

Fendebzatan yang distobil dalam pencdizan ind adalah stewste approseh,
comcepinal spproack seita fistadcal upproach. Stamile approcch digunakan unink
réengsnabiss ketenfvan-ketanloan hokumn yang ada & Indonenzs yimg mengatur dan
rnemberikan jaminan akan kebebasmm beragama

Corcepual approach digunakan dalam membaniu memberikan pengertian
akan konsep hukwm lenlang aprma dan beberapa hal lainnya yang masih bersiral
kabur, sehingga memdabkan pemahaman akan jaminan kebabasan beragama yang
diatur dalatm aturan hubum. Sedangkan higorsced approach dipetgunakan dalar
rangka menililk kembali gejarab keduduban elniz Tionghoa ssbagai golongan
masyarakal dinana wmat Tag adajah bagian dar merekd, maupun leatang

kebheradaan agarma dan peagatuantva di Indopesia.

1.33. Sumber Bahan Hukum {fegaf Resorrces)

Sumber bahen hukum yaneg diambil dalam penulisan ini ada dua benhdr,
yatu sumber bahim hukum primeér dém Surmober behén bukum schdnder. Sumber
bahan hukam pamer vwitn pengambilan bahan bulom yang berasal dari persuran
per-undang-ondangan vang ada baik Yerapa consriturion, legttfation dan regulation.
Sumber bghan hukum yang kedua diperoleh dari sejumlah bshan pustaka: buku,
jumal, koran, indemei, yarg membahas permasalahan kebebasan beragama tevuiama

vang secara khusie membahas tentang keberadaan Tao,

L34 Pertamggung]awaban Sistematika
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Penulizan sknpsi ini di olis depgan e bangue berdasarkan seseemanka vang
rumul, agar diperoleh penbahasan yang lebih kamprhansilsehazai beriliue :

Bub Sary skan bensi uramn lenling uraion pemmasilahan yang dimulai dar
tarar beiakang vimbulnya permasalaban baik yvang bersifal yuridis maopun secara
iak!wal. dimana rumusan permasalahar tersebut mendoreng penelis opluk melakokon
penulisan skrpsi wamg mana akon dilskokan pembahbasan dan sisi o ywndis dan
fakival, Selmn ity pega berisikar tentang alzsar penuls neemalty judol penuobisan,
Wwjvan penuisan, serla melodolow vang meropakan sarana pemuls membangun
kerangha penolizsn melado langkab-langkak yang dapal dipertangeung paweblag
dalem membahas permasalahan tersebul puma menean solusi yang dapa dicewarkan
van ditvarppk o snampu meyeelesaiken perrnasalaian.

Bal Pua akan berisikan bagaimana rumusan masalah divraikan dengan leah
nncl denpan bomajax pada ketenman-ketentuan bukwm vane meémbenkan jaminan
aban adanyd kebobasan beragams, berupa pepgeboar dan peddindongan dalam
tenalankan  kepiatan  keagamaanava  wanpun  didalamn  aspek adnimistras
kependudukan sebagal konzekuensi seorane warge megard. Dan dan beberapa
ketentuan ketentuen  fersebut  aban  dilakukon  analisa fenlang bagaimana
scsungEwhnya permasalahan ini tegadi, sehingga awcan ditemukan solusi yang dapat
menvelasaikamaya,

Eab Tipa akan beqtikan teorasng Undang-Unsdang Mo 23 Takun 200G tentang
Adminiztras) Kependudekan beliwa benarkal ienads pembatasan jgmanan kebebazan
Beragama bag umat Tao dalam memperaleh KT, dan apakal terjadi konflik noma

akihat Dndane-1Indang mi. Dismi akan diulik Lebih fach bagaimans proses [ahimya
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BAB 11
PENCANTLMAN KOLOM AGARMA
alAM
KARTU TaANDA FEMDUDUK (KTF)
L1.KTF Terkait Status Kewarganegaraan
Mengingat anasir yang parak didemiol sehagal prsyarst kehks suate negais
hardire, yaitu adanya warga nedara. wilayab dan selvah pemseintaian yang berday fa
vang swiny rzricait dan bersifar komulaliv, Scbagar sebiah wadah polink masyarzkal
o stare of policead soclen) dimana peran anggory yane beigabung di dalameya
menpadi sebuah slemen yang sangal penting, demgan ko fan sebagm sebaah
arganisasi noeara dikuatkan olch rakyal warga wegarap schagm a.nggatanya.”’
hteski efeman warda negard schagal ang2oE negara menjadi bagr penting,
tetapi kua tidak dapat menatikkan kedua syarat laianya sebapal seaty kesatuan vang
memhangun sehnah regara, Adanya warga negars lidak skan memiliki armi apabila
wilaysh schagai tempat borsevng tidak dienibiki, dan keiika keduansm eelah dipeaubi
tampa Sudll pemetintahan yang cerdullae maka neégara lersebnt belum dapit
dikatakan sehaga negara yanp, mecdeka dan berdawlat.
Thpengamih oleh sejaral perkembaigan negara maka definig tentang wargs
rcgara menjadn begitn beaagam, delinisi wrsebus berkailan denpan kondizi yang

meneninkai kelayekan seseotang disesu. sebagm “warga oedanaT berdasirkan

khasifikasi tefento yang sesvai denpan zanan ketka sehoah negara berding.

Jln'.ll:'.l‘il:|:||'l Raz, The Carcepr of o Legal Spchow ar dwickluctear sa the taevey of o Legad
vsigm Ocford Ungversy Press 9T 6,dalam Abdul Bari Azed. focew, Jumal Hukum
Inderpasional Indonssia, Voleme 1 Mopger 3 Apel 20040 5[ 8.

x5
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Pada zaat zaman Yunoni kuno pengeolongan warga negara tentunva berbeda
dengan apa vong tenadi di masa Xink, sepanti apa vang dwogkapkoan aleh Platn datam
karvanya yvang berjadul “Repubiic ™.

Plaic mendeskrpsikzn péngeolongan warga negpird menjadi Gga bagian
{helds} yaitu; perama, golongan pemimpin vang berasal dan para hizef omemneye
dizebur gogebiy karena kebiaksanaannys. Kedua, golongan vang memeliki keberanian
dan ketcguhan hati ontuk beriorbap demi negera denean menjaga koimanin nogara.
Kaum andrefa im bertama golongan pétama seturubinya melayanl negdra, dan
karenanya mercka tdak hidop berkeluargs dan tidak memilki kekayaan. Kelas ketpa
tepdiel darl orang-orang yang amemiliki keutamazn tain, yvabon pengendalian did
{soophrarere) Yaitu paca perani dan tukang, dimams orercka dak eemiliki pesanan
dalath negura.”‘

Fansensi ini didasarhan pada pernikiran Plata tenlanyg keadilan. divaking oich
Flato batvara it ya 5800p manasia lebirh biga mehbat bal-hal yans tesar danpada
vang bersifan lebily keold, Schimgea vetuk tocoplanys suate pegara yag adil mzka
diperlukan uRsur yang sapgal pening uniuk membangenva, vako mdredo yang adil
sebapal seovang warga negar. Keadilan akan iercipla ketika warga negam vang
terbagi ke dalamn kelas-kelas tersebul bertindak sesual dengan tempatnya dan tugas
yang elih menjedi kensckuensinya,

Lam halnya dengan Argtedeles berpendapat bahees megara iy merapakan
suaty persekutuan vang mempimyai hyjnan fertentn, yang terbeniuk karena adanwa

penppabunman manusia dimulal dan orgamisasi terkoe| berups kelsarge. Dengan

*Thea Moijhers, Fileafar Swlorn Denm Limtaser Sepeeah, Criakzn Keesmma®, Kanesiog,
Yopyakang, 19880 23
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fala dav inanusiz §individu) tiduk dapa: diprsasban dani maswaraks! alau pegarn,”
Terelapal korelasi eral yany tergalin dismlara kedwansa, Sclwngen sang dimakesad
dengen wargs negan adalab meouse maousia vong hidup d: dalann pahs sebaca
sarb kKesatuan, karena pada hakekaanya manwsia adakah eeorand mahik palis™ ata
Loemnn Pl prpden,

Deseasm ani o raneh bk fala nogars arang-orang vang Ferdizm di dalan
wodavall siaie negma biasa diselbut pendaduk dan 1eebagi meergadl dua, vaite warga

negaras dan orang asing GJMMenurdt John o Alder dalam Coasnlusronad]  and

- T & .
Admimsralrve Law™ " perbedasn kedudugay antars warganecars dian orang asing
wdanal

“frhi gﬁut:r‘.u:' FERAT CHFIZENIE s _I.I':'r.l'l' .'.'|.'.".'r|.|'af'r'.‘§..ll.'.|'|r.:- r_:ll?'- ST
Citizemaehio can fe desiimgeivhed from csler cotaalonsling fn s eitizership
Pyl PUZAE onpebeindd ol ofaliey Ioo fhe atigie oAl ok apptasdd in
fhee wiio comcerning only peapie we Agow personalls el as il aod
Jamify or onphl arising by sprogmend. fw the eodle repwbis radion
St L3 eiirrenetin s pvartirsefae T crvueeeiitedd I are e RPN T
eutidfements af fudiblods agafs e snte. The wipleasont side af
cidgenshoy & e § ocaganly Ceacfiesess T o e weese ol g pmwel o iag
oy du chese rogarided . Resecitiions, wfer ar GRD Lo e dafrelfed
e

Yarz dimaksud depgan wirgsnegata adalah oangeota dirt suala néegara
ditnana  bubunean  dismara ledoanya distur secara yuridiz, dengan disertal
Koncckuens aerupa priveleges dam deienndtier. Selan mensoeng pepefeger dan
rrgeifes lersebul ragreka hams mombukrikab levalitachyn kepada wagara dengan

dibebani seqjumlah kewajiban fdun:) Orang asing atan gliens sdalah pendodok d-luar

P elune, M Mrgara, Celakan :I-'E-ng.a. Loty Yaowakarda 2000 R 35

aln A Ller, Lewe e 97
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whrganegara yang berdiam di wilaysh suate nepara denean suaid kotudisi permission,
dar hubungan vang terjalin diantars orang asing-pegara banya berlanpsung saat dia
menempalt wilayak negara tersebut.

Slatus  kewarganegaraan stjak  sescompmz  dilahorkan  sampar maut
menjenpulnya dirasakan sangat penting, hal ini merpakan langkah awal unuk
meneniikan seseorang lunduk pads varisdiks  suaiu m-gu:a.n Farens sialus
kewarganegaraan teriant dengan pemenuhsn dan perledman yang harus dipennhi
dalam wilaysh hukwen perdate pavpuen hukem pidana, namin vang paling uama
adalah di wilayah hwokom publik dimana relasi yang terjalin antara pegarn-
warganepara lebih nyata ™

Ketika seseorang felah dengan jelas mengakoni divinya sebagai ssorang
warganegava, dan man undok kedalam ywnsdiksl negata tersebut sebagal bentuk
lewalita=pye maks ilcatan antarm negsra dan warganegara tersebut  vmumnoa
dinyalakan dalam beniuk surat=surat, beik kelcrapgan maopun Xepulusan yang
digunakan sebagal bukti adanya keanggotaan tersebut.’' D swal-awal mase
kerwerdekgin pengaturan tentang bult 1dentitas kependuduicen ecat kaftannya
dengan weaba pemerintah dalam mengoorasi orang asing vang hadir di wilsoyah
neyara, patsl dipshami limdakan pemerintah tersebul karens saat itu stabilitas

perahansm din keamanan negara dalam kondisi vang mengkhawatitkan

”Eudu:gn Gavrtams, Worgo Negare gmn Crong Asing, Ahormi Bendung 198702

¥Eomiah Sarooo, Upapa Aedemn Mempalosr Aparnde cotatelers), Vidike o2 Taisun
HLbaret-April 15590,

P Pclus, Opcivh4ld
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Nalab zafu benluk bukn wdentiss dine kepondukan betapa £TF glag Bigsa
dizebul Karlu Tanda Penduduk yani dinvalokan dalam ketentuan Pazal 1 anwgka (14}
Undamg-Undang ™o 23 Tahup 2008 teptane Admanistrasi bependucdukan

Schelam kehadiran Undang-Undarg Mo.23 Tahun 2008 penexioran ETPR
diamy dalanm Fepres Mo 52 Trhan 1977 weatane Pendafiarar Pendudnk , neagsalaran
pendaliaran penduduk diatur lebih Janjul olch Menen Dalam Megenk anelalw
Fevaterae Meotets Dalan Megen BNo & tahon 1977 wenang Pelaksanaan Fendaharan
Ferpduduk dan Peraluran  Memepr Dalam Mezxerr Mo? tshun 1982 eplang

Pelakoamaan Adinimectenss Pendwdnk di Daea dan Koebarahan

200 Cara Memperelak dan Kehltangan Kewarpaneyaraan,

Tidak dapat disangkal peran warga negare bag sehoall negara teramsat
penting, sehaoal salalr saw entitas yane harus dipeonho ketiga sosie negarn berdin
selam adanys wilavah dan suals pemerintalian yang berdawlat Sebap tegaa boahak
meneniukan scodiwi siapa-siapd vany  lemadsuk kedalmn kuabifikasi  acggota
OrgMisasinya, tetapl permasalahan tentane wareanesara dan kewargeneearaan ini
ldaklal selalu modah sopert yang dibayanokan

Stbagal penyokong orgamsas negala, hebuagan yang lejalin antaa negaa-
warkanezara menjadi begru koripleks. Karena didalamnya terjalin suatu ikatan yang
dilhncungr eleh lukum erat kaitannva dengan penbenan privilepes. mpiniies sema
pembebanan BEewayiban (duty} sehagm bepduk Joyalias, Seliap negarn memibkn
perspebtil khes dakaen menentukae kondisi yacg dikualifikasthan scbapar persyaralan

Untik metyjady warganegan.
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Kualrfikasi tarsebut sanog dipeagaryhi oleh asas-asas kewdrzane garaan yang
dimn oleb negara vang hersangkulan, asas-a5a8 i menjade snatg nidai OhosofRs
umuk oegira menia kelayahan anggotanys  Asas-asas Kewurgancgaman yang
berketnbang di dunia rerbag menjadi dwa yditd, s fergutms dan ek o, Yang
periamz yakni gsas wur sonpeers. zsas ini melandasi perolehan kewargandscarsan
hierdasarkan keteranan aau seseorang dianggap sebagal wargenepara dikarenakan
dia adzlah keturunan daii walganegana sustu negata.

Scdangkan asas ing sofr, mengharuskan sescorang untwk menrad] wargs
negara dan suzio negaras adalah karena da dilahirkan i wilayah negara tersebot atan
biga diartikan balpes Eneena wecrang warga nagars beedagarkan lempat kelshirannya.
Semiizal suae nogara X oyang neaciapkan asas jws sangunus meka Ketwrynan dan
Warga negard X sccard olomals menjadl Warganegara juga, begim pila Beaearang
wvang dilahirkan di negare ¥ vane meneeunakan asas ius soli maka dia akan mengadi
WATEA Merary dare nesara il

Setiap negare yane menganul baik ayas doy Sunguinls maupun vFay e ol
tidah secara  langsuing terlzpas dan permasalahan  kewargansearaan, hal o
disebabkan oleh dampak vang diimbelkan olch kedwa asas lersebut sebagai
konsekuensinya antzra lain adalah permaszaiihan zegearang akan berada dalam
kondis) tanpa kewirganeparaan (sarieleay) atau meniliki kewargancearaan ganda
(Pl iaTife ).

Sejak Indonesia merdeka kurang lebati 82 (enam polub dua) 1afun yaog lalu
pada tangeal 17 Apustus 1945, pengenntah telah mengeluarkan sgpumlah peratarap

mengsnai mazalah kKewarganegarzan aniara lain dapat kiia lihat pada Undang-
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Lindang #o 2 Tabun 15936 remare Warga Memara Pendidok MNeaara, Undang-Undang
tdon? Tafan 1958, seria vang palthg akher adalah Undans-Tlndane Na 12 Taldn
HHG eptang Fewarpandraman Bepnblik Indonssia Selap peraoran petundang.-
erfenuan teesebul dilandass vlel asts bewacgaiegaroan yang erbeda sale dan yang
laipnya < alam mereniuhan kewaryznegaraan.

Menuryt Lndang-Undang Masar 1945 Pasal 20 apa0 (1) “vans seaniealf o
rregire calelh ondag onig Sungsa Indomerta azl den arang orag bakgsa lain peng
1SRN WRAOHEfang fobagdl wargd Regake T Dan drpenagas olch kolentuan
Fazal 2 ps Pazal 4 dan 5 Undang-Undaag Me 12 Tehun 2006, vang dimeksud dengan
v negara acdalah -

a  Sciap oreng vang bordaszrkan peraturan porundimg-undangan  dandfatay
rerdasarkan perjanpian Pemerintah Espubhik indoncsia dengan negara lain
schelum  Undang-Lindang i berlaky sedah memyadi Warea Megara

Incdonasea:

=2

Anak yang lahir dan perkowinan yang zal dan scomang ayal den il Warga

Megara [hdonesia;

¢ Ak vaag latur dan perkavanan yang sah dan scorang ayah Warga MNegara
[rdineria dan Mo wargs negard asing;

4 Anak yang lahic dan perkawinon yang =ah dan searang ayah warga negara
agting dan ibo Wargs Negara [ndonesia;

¢ Anak yang ldhir dan perkawinan yang sah dari seprang by Warsa Negara

Mdanesia, telapr ayahnya ridas mempunys oewargatesarain alad hukiam
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regara  asal awvahnya ndak membenkan keewarganconrian epadd  anak
Lersebut

[ Anak yang lzhir dalam tengeang walken 3} (riga ratus) hari seielah ayahnya
rreningeal dunia dan peckawipan yvant sah dan ayabnya Warga [Vepara
fndlanesa;

Anal veog laluc di lear perkawinan yang salt dan seerang phu Warga bMNegara

r_ﬁ,

Indonesia;

I Anak yane lahir di tuar perkawinan yvang s¢h dart seotang ibu warga regara
asing varee dioked oleh cecrang ayah Woargn MNegarn Indogesia cebrgm
anphiiva dan pengakuan 1w dlakukan sebcium anak torschyi berume 18
tdelapun belash tahun alaw belum kawin;

1 Anak vang lahir di wilayah nepara Bepublik Indonesia yanz pada waktu it
Goakl p2las s1efus kowargancgaesan aveh dan thegya,

b Ak yang banw lahir vang diteotakan di wilayad oegara Republik edonesia
salarma ayah dan ikbunya 1idak diboed ah;

k  Anak yang lahir di wilavah negara Bepublik [ndonesia apabila avah dar
ibunya  tlidak memponyas  leewarganegaaan oatap  fidak diketshm
keberadaanmya,

1 Anak vangz dilahivkan df loar wilavak pagara Fapibdik Jndonesia dan
searang avah dan it Warga Negara Indoncsia wanz karena ketentuar dan
regara tempat anak terschar dilahkan memberkan  kewargaoegaraon

Fopiada anak vany bersanpkulae;
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m Anzk dan $eorang avah atan ibu vang telah dikebulkan pemaohomen

kevsarpanesaraantya, kemudian ayah stea tbanys meningeal deoia sthelum

rengucapkan swnpal alow eenyatika g $ela;

n Apak Warga Nepira Indotesia yang lafr di inae perkawindn wang sah,

bzlium berusia 18 (delapan belas) tahun aau belum kawin diakw secara sih

oleh avahnya wang kerkewargategaraan asing @tap diakui sehagal Warpa

Meeard Indonesi,

o Anzk Warga MNegara Indonesia yang belum berusia 5 tlona) tahun dlargkal

gecira gah scbagai zhak oleh warga negara asme berdasarkan penetapan

penaddilun tatap diakm sebapar Warga Mogwra Indomesra,

Umainnya  amuik  mempetoich  cewarpanegaraim  dapat  dibagi  meajad

beberapa kategor antara lan, shb.

1.

2.

:-:I

o]

karana kelunaniog,

hoarena kebahiran,

karena penenlean vidang-undani;
karena penpangkatan;

karena penma honan;

karenda neturalismsi {prew arsneuaraan i,
karena alay schagat akobat percawingn,
karena tantt haak alan ah:

karena pemyitaan.
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Jika ada cara untuk mcrperolch kewargancgarmen maka Leniunya ada pula
mekanisme yang mengatur fentang bagaimana suall Kewsrgawegarsan T dapar
hilang, menund ketentuan Pozal 23 o Pazal 24 avat {1} dan (2} Undanz.Ladanse
.12 Tahu 2000 adalah shh:

a  rnernpetolch kowargaegarsan lmin #las Eomavenna seodin;

b uidak mencolak atau tidak melepaskan kewarganegasaan fain, sedanzkan

orang vairg bezangh utan mendapat kesempatan untuk 1'u;

¢ dipyatakan  hilang  kewargsnegarasnnya oleh Prestden  aras
pemahenannya sonderr, vang bosanghuan svdah borosia 18 (delzpan
belas) 1ghun aav swdah kawin, berompatl ungeal di luar negeri, dan
dengan dinyalaken hrlang Kewarpancgaraan Renublie Indonesia nidak
mengadi tenpa kewarganegaraan;

d  masult dalam dinas icntara asing tanpa izim terlehil dalwlu den Praden;

e secarm sukarels masuk dalam dines negam asmig. yang jabatan dalam
dinas semacamt ifu 41 Dnvdonesia zesogi dengan ketenmluan perafuran
perandang-unditgan hanya dapal dipabat aleh Warga Megara [ndanesia;

[ secara sukarela menpanpkal sumpab alau menyaiakan janji selia kepada
A2PATA ASINE afay bapian dani hegam asing ersebud;

& tidak diwapibkan tetapi st serta dalam pemilihan sesuatn wang bersifal
salatanegeraan unilik Suatn nepars acmng;

I mempunyal paspor alao sural yang bersifal paspor dari negara asng atau
surat yahg dapsi diartikan sebagal tanda kewargznegaraan vang imasih

berlaku dari negara bain aras namanya;
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1 Dberternpal tinggal di loar walayah hoegard Republik [ndonsna selama b
{Wina} {abun terus menerue bokan deslam rancka dinas negara, lanpas
alisan rang yimg sah den dengan sengaja tidak menyatakan keinginannya
urtluk tedap menpads Warga Mepara hodonesia sebelun janpka wakio 5
{hma} tahun berikiinya vang bersanukmiab iwdak mengaukan parnyalaan
irgin telap menjadi Warga Negara Indonesia kepada Perwakilan Republik
Indonétiz  yang wilayah  kepanya  mefiputr  tompat  Iaggal  yang
bersanpkulan padahal Perwakelan Republik Indonesia terschut izfah
menberiahukan secara tertults kepada vane Lersanckuolan, sepanjang
vang bersangkulan tidak menjadi ianpz kewarganegaraan,

) perempuan Warga Negara Indonesia vang kawin dengan faki-lakr warga
ncgara asing kehilangan KewarganegamEan Reopoblik Indonesiz pika
menurul hukum negara asal suaminya, kewarganeearaan 15tn menmken
kewarganegaraan swami sebagat akibal perkawinan tercebud;

k  laki-lak: Wargas Megara [Indonesia wang kawin dengan peremplian warga
negara asing kehilangare Kewarganesataan Fepobilik  Indonesia  fika
menwmt hukum negare asal isinmya. kewarganczaraan suanm mengilud

kewarganegaraan 1sin sebagai akrhar perkawinan (ersebut,

2.1.1. Hak dap Kewajiban Warga Negara Indonesia
Ko Kvan Sik berpendapat berkenaan denpan stalus kewarganegaraan maks
akan timbul katan anfars nepara denpan crang-crang secara pribadi (areerlifee

gersonen), dampaknys perlilian tersebul menimbulkan sealy konsehuensi yaio
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adanya penundulcan hukum pidadi tersebut kedalam lingkungan kekuasaan negara.’
Perundukan  hukwm  pobadi  tersebut  Kepada  yurisdiksi  suatu pegara
mengharuskannya untuk melakzanakan atao Gdak melakzarakan tepaly yang
dibenkan stau dibchankan kepada dinpya, canlehnya, wargs negara berhak alas hak
di bidang keperdataan, afau, mercka akan dikena sanks bokem apabila melakekan
suatu lindakan pidana.

Privifegar vang diterinea oleh warga negars biza disebut dentran ictlah “hak™,
kuahifikasi hak ini woumnya didasari olch konscpsi hak-hak azasi yang welzah
berkembang selama ini, Hak-hak asazi atau hak dasar merupakan suate ciaim yang
menYerlar sesenrang sebagal manusia, dimzna kedodukan manusia sebagai mah ok
Tuhan memihln derprat yang lebih tinpgr dibandinpken mahbluk  lan lcorena
hemtampuan iwtefegpeasia-apa. Apa yaig dinaksud derpan hak asasi manusi
meemniliki bapyak afsiv dengan sistem nila yang berbeda terganteng dan perspelaif
rmana kida melibatn yva, jika dipandang dari sisi parz teologis maka standar tentang hak
asasi manuzia akan dilandasi sehapaiimana yarg lertuang dalam kitab suer (canonik),
Jika dilthat dan mala para polivs leniunya ppa dlan lain dengan dpa yang dipandang,
aleh pam zaganz hukem yang memma melihat bahwa hak hanya ssboah hal yvang
musstahil bita tidak dilindungi dan dijamin oleh hikum

Kedudukan manusia sebagai scotang warga neogara wapib didindungi olch

negara, sebagaimana yang telah diungkap diatas bahwa relasi yang lemjalin antara

o Ewan Sik D Meemondige  Notoaatwert  Lowlen  JRS7 A W Rpmalfs
Litgeversmaaiskappll AL F_ h_L, dalarm BP Paulos, Opeir, hodd,

“Ctristien Tormschar, “Hunar Rights Batween foeaiism owd Realion ", Oscford University
Fress bew York, 202 .1
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ncgara-warga pegara mengharuskan negare imelakukannya Moo tox perjanian
sosi3] reiasl anlara negara-warga negara mancl! axibad darl adarye susto perjangian
diamara gedyanva, sehioees moesine-maside memabki Eomsskiense Jdan
k:fEl.l-i'.Llr..'m:t}la-]"

Pembatasan lentsng apa yaee cwenjadi hak din keweajiban easeout dituangkan
Fedajam konstives sebagar Mol remainge susdy negara, & Indonecia bal tersebo
diaur di dalarr Lpdang-Undang Dasar (%43, MNamun menpena apa saja yang
mecpadi iz hak dan kewapban, hat seorzng warga nepsra tidas dapat bepito g4
erlihal dalan Larstilosy semuanva tersebar kedalam berlagal perat sran-pereturan
yang berloku di indenesia dan diperfukean suatu penpkajian lebik dalzm lentangnya.
Mizal 40 dalamy Ilndang-Undano Mo 23 Tahun 2006 etirang Kewarganeparazt
Fepublik Indonesiz tidak dijelazkan seears riwd lermnp hak dan kewajeban warna
ey, unlek alu Kild ko ws meanaelang ebe g helentuan poralierda-paivdan 1ain
vamg [erkaet,

Ada beberapa hak yane melekat kepada seseorane kaveng statusnva sebagsi
FOOIANG WArga negara menamt tec-teor klasik, yarg demaksudkan adalah hak-hak
poleis dal dibilaneg ketdiormeparasn sepeci hak unluk Girol becperan sera dalamn
perermlaban; kak wnink membh den dipihib; hak untak mempérolen pekénzan
therkaitan dengen lapangan usaha vane khosus hagi warga negarak bahkan hak atas

teyalt, cotplolh.

!"-'In‘.J:.' Adsfnde e, “Hukpm Tode Negora don Pilae-piior Deupose ase Sorpedat Prm ot
ko, Medra o HA4M©, Sekretariat Jendera, den Kepanileraan Mahkaalo Konsitus (Uidak
droenqual belikang, Jakarea 2006, h 229,
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a  Ketestuan Pasal 17 Undanp-Undang Mo.12 Tahon 2083 Tentang Pesalihan
Lhinumn Anggrota Detwesn Perweakilan Rakyal, Crewan Perweakidan Dasceh, Dan
Dewair Ferwakilan Rakysi Dacrah yailw ™ Wiarga  Meparg  Beowbiik
fudvrmésio yarg mode Aare pedidgleda oot stdafl berviiiy 17 il Gefes)
tahom il sedeliparesl: fowin nemprnpr ok mendife”

& Ketentuan Pasal 9 ayal (1) Undang-Undang Noe 5 Tobun 159699 enlang
Peraiwan Basar Pokol-Fokok  Agrarie, yakm 7 Armed worgoese gt
frrofonreiier el erredmpemyad feibtrgor yang setemalinid dongdd D, afe
der rrereng meghosa daferr aos-foeiay ketevrtinae pieial £ dos 207

¢  Keteptuan Pasal T Tindeng-Undang He9 Tohon 1902 ténizag Eemmigrizion
vang berouny  “Seriap NWarga Megara Indopesic  bevlad melgkukon

peidfanan Ke dad- ofan sk witapak fdoiresi.

Pongaluran lentang hak Jan kewapiban di dalann Lindang-undang Dasar 1945 adalah,

shh:

Hak /Fewajiban Pazal 151

Calon Presiden dan Calom Wakil Presiden harms
SeOrang wargs neparz Indonesiz sqpak kedahurannya
dan udak pemah mencnma kewarganegaman lam
karena  kehendakaya  sendirh,  trdak pemah
mengkhianati negara, serta mampt s2cos rohani dan
jasmant untuk mélaksanakan lupgas dan kewajiban
schagal Freaden dan Wakil Prosiden.

Hak-hak  Poliuk | Psé
dan Hukum. ayat {1}
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B Setizp oranp  berhak  atas pengabuan,  jaminam,
porindungan, dan kepastian hukwmn yvang adild sera

P 240 | perlakoan vang sama di hadepan hukuin.
ayat (1)

:

1
Ps FRL) Sefiap Warga negara I:rer_lmk. memperoleh kesempalan
ayal {3} vang samA dalam pemetintaban.

P5.230 | Setliap oreng berkak atas status kewdrednegaran.
ayat 4]
i
Ps HE Seliap vramg  berhak  atas  kebebasan bersenkal,
3?_;“, £3) berfoumpul, dan mengeluarkan pendapat,
Pasal 2% Seltap orang berbak wituk ebas dan penyrksaan atau
G Avar perlaknan wanp  merendahkan  detajal  manabat
(7} ¥ manwisia din berhale mempercleh suaka polivk dan
negard lain
Sepala warga neglra berzamaan kedudukanays dr
Kewaiiban P 27 dalamm  hokum  dan  permenniaban dan wajib
dibid:ﬂ Huteum aval {1} | menpunpuag hokum dan pemennlahan il dengan
E dak ada keevalinga
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1)
fli.ewa_ilb:m Fasal 27 [ Seirap warwa negara berhak dan wapb kot sena
| bembela locara | avat {31 | daiam upaya penthe.aan aeearn
I
R I e e
|
|
|
1
' Hak<hal, . | Tiap-tiap wargs nepra berhak atas pekerpaan dan
— e e | FPasal 27 ) T
© Ekanom.. Sowal, aval (1) penpnicupan vang leyak baai kemanosisan

o B,

- Posul 23 | Seuap oratg berhak memportahankan hadup  dan
. A ki upaniava

Avat (11 Setiap orine bemad membBertuk kelugrea
dan melanpckan ketuninannva melalui perkasinan
Fasml M ] vang 205

B Awat  [2F Sebap anak berhak afas Lelangsungan
hidup, lumobuh, dac berkonbacg serta berhak atas
peitinduirgan dari kekerasan dan disbhroumasi

e

Axat (L) sehap orang herhak mengenabanpkan 4lin
melaw  pemenuhan kebutehare  dasaena,  berbal;
mendapat pendidikan dan mcmpercleh ananfoat dar
iFn poggeliehuan dan ickmologr, =em dan budaya,
Fasal 2& | domi mcoicgkatkan  kwealilas bidupnya dan deri
L Kesspalreraan unal manemsr

Aval (21 Sctiap orane berhak wnotk meomajekan
dinnva dafam mcmpeguanghan  hakmnva  secary
kilektf uniuk membanyun masvaraleal, hangsa, dan
A EArNYL

Fazal 28 { hedap orang bethak aniok belergy sens moemdypar
VL awat |imoman dazn perlakaan vang adl dan lavak dafam
12} Authengan kena
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1

Aval {5 Bciign ooy Debas sienelok azanm Jdun
becbhadal mencrol agamanya, memalih penshidikan
dat:  petwajarzn,  wenulih o pekerjaan,  memilib
kewaroane zaraan. meanbia ternpal taezal 4 wilavih
nerara dun mneningralkannyi, serfa berbak kembali
Awal {21 Retap  orwng berhak atbs bebeboagan
moyakym  kgpergayaan, menyatakan  pikiran dan
sekp . acsuid Jengin nat runainyi

Aydl (31 Setigp orang herhok aias  kebcbasan
tersonkal, betkumpul, dap mepgelyarkan pendanal

Tazzl 25

Sciap orang bechakl wnmuk bockomutiicas dan
rempeialel anforeaesi ook mengenangkan
Fasal 25 | pribach Jan hnpkungan sasislmea. s¢ta berhak unrok
I- wmencen,  memperaleh,  memialtkn, mesvimpan,
mencalah, dan mepyampaikan nfonmas dengan
renggunakan segala wenrs saluran yvung tersedra

aendan orang berbak aas porlinduncan A pribadi,
kelparpa  wehormiaan, marahal, dan haa kenda
ving ade dibawzh kekussannya, seita berhak atas
rrse aman dan perlindengen de0 ancaman oolakiutan
nnlink  hernuar atan Bdak Derhoal  sesoate vane
nrerupakan huk agas

I"a=zal 2
O Ayul
[ty

Ayar [1): Senap crang berhak hidup sejaliera lahir
dan  batn, berempal Urpgal, dan reendepaikun
hagkunazn bedep yane balk dan sehal zenta berhak
memperaleh Javanan keschalan

Avat (21 Senap omng berhak merdapal Eenudahon
dun perlakoan klsos uniuk memperoleh kesempatan
Fasal 28 | dan manfait vane Sma gia MEncapian persaran
H Gan keadidan

Awat (A Sclidp otany berbak aldd paminan sosiad
yapy momungkinkan penyembeogan dimnya secara
wivh szbapal mauwsia yane benmanabat

Ayat (4 Selap argng berhak memaunysi kak mikk
pribadi dan bak milik tersebul tidak bolel diambil
ahh sccara sewendng - wonang olch staps pun

Setap orang behak  bebas dan perlakuan varg
berzifat diskrnminatil alas daser apapun dan berhak
yichdepatkan perhndumgan wihadap perakuan vabg
Besifal dbishricainalil i

Pasal 24
| zyal
2}
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Pasal 31 Schup  wargs  negar  berhek  mendapatkan
! pradidikai

{

Fakir miskrn dan anak-anak lerlamar dipelihara oleh
fepdre,

Pasal 34

L3 KTF Legetimasi Hah Warga Megarn

Status kewarpanezaraan nembedaban antara warga negara dan otang asing,
eEntonys perbedaan i mentbawa kohsekusnst vang tidak zama bagl keduava.
Tidak dapat deinghan kondizi nil sualy negaea dimana wilayihnys didiami olsh tidak
Lanya penduodok vane nolabene warea negsran v sendin, melainkan pugs orane asing
yabg dalang walawpin mungkin hanya bersifal seméntara. ¥chaditan orang asing mi
tidak skan modab diawasi apabila lidak dakomodic oleh suain mekanisme yane
Lerorpamisir dengan bark, untul ite dibutphlian suate sisicmn adounizirasi pendaliarn
peanduduk.

Sistern bdemtiizttas pendaflarin peaduduk ym akan membantu negam untuk
mempernoleh dala yang pasti lentang siapa saja yang teanasuk kedalam kalepor

wargn ncgara atae ovang asing, kireoa datz-dala keperdedekan terschul akap
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mempehgatohi kobyaksenaan yang dambd olsh pemenntall Jalam myewi b kan
cita-¢ila hangsa melalui pemba ngunan.j""'

Padu dasamyn sisteon admonisterast kbependudukan merppakan bagian sistem
adminislras] nerdra, yang mempunyzl peran penbny dalem pemeriniabzn dan
pembangunan dimana sistem admimsleasi kependudukan ini diarahkan pads; ™

a  Pemennhan hak asasi setiap orang di dang pelavanan adniinesiras

kependudulan:

b Feninzkaran kesadaran penduduk akan kewajibannya ook berperan senla

dalam pelaksanaan kependudukan;

¢ Pemenuhan s clalisnk kepemdudofan dan sranistie peRristied

kepondudekan;

d  Dmkungan ferhadap perencanaan pembangunan kependedekan secard

nastonal, regional daa lokal:

g Dkimpan terhadap pembangudan sisten admanisirasi kependodukan

guna memngkaikan pembenan pelayanan publil tanpa diskriminas.

Savangnya selama o kegiaton admintstasi kependudukan mengalanm
hanyak kendala dam powey, 1hdak heran karena terlaln banyak sluran feniang magatah
administrast  kependudukan  vaag mpang  tndill. Awran-aturan  adimnesirass

kependuditkan sebelumnys masik mengaco pada ketentuan vang ada pada prodok

PHertmizn Hadrani Koeswadp, “Hrokieny don Kepewdrnapkan ™, Yoridika Yolume 15, No 4, Jul:
20K

Yeosuaf dengan Lamperan Peramtan Menter Tzlam Megen Mo 28 Talun 20005 Tenizme
Prruniuk Teknis Pedorman Peovelerrearaan Perdaftaran Perdeduk Dan Pencatztan Sipil Di Daecah
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hukune kolonial sebinpes benyak ditzenn perliiuan diskrimanaad o dakameya vang
ntembeda-bedikan suky, keturunan. dan 2eanm.”

Sekam adanya diskrimimasi lersebet, kepiatan adminisivazi kependedolon
udak  didukopg  oleh kemampuezn pemenniah delam merzelels  ipformasi
kepambudokan dalam suate dutgbrse vang akunlabel, seringkah karcra geiemaban
ini seseoragg mampw memidiki KTP ganda,”

Kehndiran Lhedang.Uivdane 023 Taban 2000 genligz Admansitos
Kopooduduban  diharapkan ciamapa eenjols predden sodveng ozl mogatan
adminrsiras Eependodokan, dalam Ulndang-Ciodang ine lendapa? pengaiuran Eniang
NI (MNomor Induk Bepepdudukant vainl nomo: vang secard khosus chiserban
ecbugrat ouktl Jin pundutuk yvang bereifol wnik, <haz, wngpul dan melekat pads

SESCDLLNE SUPALjAnE Inase. Seaadl ovngan rasal 13 eyal (F)oayal {3} Jdan ayan (3,

sob
1 Sertap peaddk wired woennebbe MR
2N AIK sebageimania vang dengleud pads avar (£} Berdakn sewoiny ideg
dun sefarmanyy, vany difierian ofeh penieningl o diterBrefan oleh
fugiape Pelfafband  Gepdda selfup Pendidud setellt Jifokukoe
TSI Tinn Friiaclaiir
i3 MNE sebepenrana donslswd pade cvar (1) deanmamion daiger seliap
Lwkioenen Rependucniar oan ohfcediaog dusar peneclitor pospor s
FCwm: denpan Periclisan Umum Urdang-undzry No.23 Tahun 2006 tencany Administas,
Fependadukan,

“htap: v, depdagri. oo dhomen php fnara=Beriadop=lead besiugd=1157
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4%

200 rengertindi, namor pokok wajlh pafak, polis asueransl, sertyfikar ak
alas immak, dan peserhiton dokken idenltias lamtavs,

Hal penting dar pongaturan mengenan  pengeunasn nomér  mduk
keperdudukanr (MIK} merupakan demiatas pendoduk Indonesia duan kunci akses
dalam melakukan venlbkasi dan validas jall dinm seseorang pune imendubiobg
pelayanan publik di bidsng adminizizast képendudukan. Sebhagai kunct akses dalam
pelavanan kependudukan MIK dikembangkan kearsh ideniifikasi lungpal bagi setiap
penduduk. Uniok penerbitan MK, setiap penduduk wajib mencatatkan buslara
Penduduk yvang drawali dengan  pengesian formulir biodata Pénduduk  di
desakelrahin secara benar. WK wapib dicantomkar dalam  selhap Dokumen
Kependudukan, bak dalam polayanan Pesdafioran Pendeduk maupun Pencalatan
Sipil, zerna sebagal dazar penarbilan berbagai dokuman yang ditetapkan menori
peraturan perundang-undzngan.’”

Langkah awal untmk wmendapatkan MK adaiah melaksanakan kewajiban
melaporkan  peristiva kependudobon  yang tergadi kepadz  Inslansi Pelaksana
sebagaimana diamr oleh ketentwan Fasal 3 Undang-Tindang MNe-23 Tahun 2006
tentang Admintsirasi Kependudukan yang bebunyi -

“Setiop Penduduk wafib mefaparkan Peristiug Kependidubon dan Pevistivg

Pentrrg yang diglaminps kepads fnpiensy Pelaksana dengon memennhi
persvwarasan paeng divenskan defiom Pemdaforon Petduduk don Pencatatan

Sipdl

Ketentuan diaras mewajibkan setiap penduduk uiek melapodkan pesistiva

kependudukan dan peristiva penting vang dialaminya, mek zhitsmenya secara umuen

PEemai dengan Penjelasan Umem  Undang-Uodang No2® Tahun 2006 Temang
Adlimopiivasi Fepetidudukan,
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diawal dengan melakukan pencatatan penstiva kepoadud ekan dun persstiaz penting
sann dialatn oleh pendudul Yepalie mstanae pelyicsuna Pengalioran wonfang
perecatatan terseoul dratur ol:h suate peraturan petoyul ks pelaksanaan enlang
penyelengedraan pendaliarzan panduduok, karena Undaag Undang Mo23 7 abun 2006
ini bang dinsdanekan pada nzeal 29 Desemiper 20K maka peratuaian pelaksanaan
wany thihniuleon masih belinm techanink, selimaorg masch mengpearda ko oo
polakzana vang herlako schelwnrya sescal dendan Fasal 1402 Jon Lndang-Undang
ani e ek

“Prafe woas fieldd Doefokiein Dieding-Loefiors 05, dftane Peralieiam

Peditiarmaan wang herkaian deawga Adnonsénest fepevelinon denyaiakan

tirterny berfabn sepinriann Bdak bertenterngorn dee taliam ghgant’ e ofempran

Koperpeas: Llndepng Uingdagie fnf ™.

Rlakd mekirsme pencatalin pendafiaran pendoduk ing mesih menogunakan
peetaturan famga vakpl Perourer dMenren Dalam Mewerr WMo 28 Tahun 2005 Tentany
Pedantat Pervoieryraraan Pepafaltaran Penduduk dan Percotatan Sipil 4t Daerah.
mekantaeeg P aiatan biodala pendodoel dissboikan didelan Lwnpiran Peraiuran
Menteri Dalan MNegeri Moo 28 Janon 2003 lentanp Petunguk, Teknis Pogdoman
Fervvelenearaan Mendaliaren Penduduk dan Poncatatan Sipil di Dacrah. schapai
el s 1TH

Lo Limduk W

Lralam Pencatafan Bwdats Pendudux Petugas melacbkan ;

a Memenksa sialos pendodok dan kohenaran sera! bokf Kedesanean yang
dimilma, seperti:

(1 Sordl Penpantar dan RTRW atau DusundLingk ungan;
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(2} Dokumen Pepduduk vane dimiliki, anwara lain Kany Tamda Pendoduk
atauw Akta Kelahiran,
£3) Surat Kateranpan Pendaitaman Kadatangan da: Loar Negen (Ehosus
Hik Wl yang baru dalang Far Luat regenn).
b Meakukan venfikazi dan vabdisi isian lonhwlic biedara penduduk dan
kelenglkapan bearkas pendaiiaran bigdals perdluduok;
¢ Meosgintmkan formuobr ke Tempar Parokaman Data Kependwdukan {TFDK)
dan migirgarsipkan biodata,
2. Uniuk Penduduk Crarg Acing
Fhuzus untek pemdudek Grang Asipe. pelaparan dirt uniok pencataten baodata
penduduk dilakukan olsh wnit kerja yang oengslola pendafraran penduduk dan
poialntan sipl di kabopaiekotd, sbib;
#  Memenksza sialus pendudul dan kebenaran sorar bukbi kelerangan yanu
dimliki, seperti ;
t1) Swurat Penpantar dar BET/RMW/ dusunsdingiengzn:
(2} Taim Tinggal Terbalas atau zin Togeal Tredaps,
b Mentnma dan mensiti 13an lormulir bodata pendedok dan kelengkapan
berkas pendaiftaran bipdata perduduk;
c  Mengirimkon formulir ke Tempat Berekzman Data Kependudukan (TRPRK)

dan mengarsiplen berkas biodale.

Cirpt dan kegratan pencatatan bicdata pendudek: tecsehur adalah direrhithcannya

Diakumcn Kopendwdukan yang mehpuolr
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a Biodata Peoduduk: adalzh kelerangan yeng benst clemen data lentang jah
diri, informasi dasar serta rwayat perkembangan dan perubahan keadaan
yany dizlami ol=h Penduduk zejak saai kelzhiran,

b KK {Kanuw Keluarew): adalah kanu wdentitas keloarga yanp memuat data
lentang nana, susunan dan hubungan dalam kelwarga, serta identilag anpoota
keluarga;

¢ KTP {Kartu Tanda Penduduk): adzlab identitat resmii Penduduk sebagai
bukti din yang ditecbitkcan ofch [nstansi Felaksang yang berlake di selenreh
wilayah Megarz Ketaluan Kepublik Indemesia;

d Sural Eetzrangan Kependudukan: adalah surat kcletanzan vang paling
sadikit memuat keterangan tentang nama lengkap, MK, jenis kelamin,
lempal taneeal lahir, agama, alamal, Pepsuwa Penting dan Peristiwa
Kependudulan sesaarsng, yand mehpoli; Surat Félerangan Pindah; Sworal
Keterangan Pindah Datang, Sursl Bsttrangan Pindah ke Luar Negen; Sural
Keterangar Dalang dan Luar Neger, Surat Keterangan Tempal Tinggal;
Sural Kererangin Kelahivan, Sural Keierdngan Lahir Mad, Sucal Katorangai
Pembatalan Perkawinan, Surat Keteraggan Pemnbatglan Percsranan; Syral
Eererangan  Kemanan, Swurat  Keleranpan  Pengangkatan  Anak;  Surat
Estcrangan Pelepasan  Kewargancgarasn  Indonesia, Surat  Kelcrangan
Fengganti Tandz idenritas, Sorat Keterangan Pemcalatan Sipil.; dan

¢ AKla Pencatetan Siplr adaiah dokumen yang dihgsilkan dan kegratan
Pencalatan Sipil yang ferdin alas:

|, Regrsier Aka Pencatatan Sipil, monuat antata lain ;
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& Jenia peristiwa penting,

b INIK dan sistus kewarganegaraan;

e MNamaomng yang mengalami Perstwa Penling,
d MNama dam identitas palapor;

g Tempal dan woggal peristiva,

{  MNama dan rdentrtas saksi;

g Tempart dan ranggal dikelvarkannya alota;

h  MNamadantanda tangan Pejabat yang ber~enang.

2. Kwipan Akle Pencalaian Sipal, terdin atas kutipan ahoa;

:

b

o elahiran;

E ermalian;
PaHciwinan;
Percermian; dan

Pengakuan andk

49

Dai kelima dokumen kependudukan yang ada terzebut, hanya KTP  lah vang

inenjadi suate bukti dirf identilas zeorang penduduk yang bersifat personal yang

barzetituban langsung dengan Kehdupan bermasyarakar, KTP memads bukti din

yang pertama kali akan  dipertanyakan kepada seorang  pendudak  bestika

melaksanakon aktiviias yang mensyaratkan identilas diri,"" contoh; ketika sescorang

hendak bengnesan dengan bank maka KTP-lah vang dimintd sedan awal untfuk

legitimast statrsnya, bahkan KKTP erar zskali kaitannya dengan masalah pemilu

*Metiz Prapd, Livoar, bl
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alan pilkada dimana dala kependwdulcan vang sercantumt dalam FCTP memadi dasar
mencntulan ceceqrang barhak mengibul perle alau tidak KTP berkailan erat
dengdan hak-hak keperdaizan maupun hab-hak kenegaraan.

Oeh karerarya selizp pedoduk waib memifikn KTP dan waib dibawa
kemiznapitn mercka pergi schagaimana yang dialor ketenlvan Pazal 63 avat (1) jo
Pazal &3 ayal (5) Undang-Undang No.23 Tabun 26K, yang berbunn:

(1) “Pendudnk Warge Megora fadonesio dar Oreng Azing vany mensilik fzin

Trugeal Forap wang fefal berpmur £7 (el pelas) il atgw fetah bawin

@bt peraal kdwein wairh mesdlnkl KTR

(5 UPenduwdud pane fefott memifiti KTP wafih mewbuwa pada soer

feparrian

ETP {Kartu Tanda Penduduk) mengantumkan pambar lambang Garuda
Fancaszila dan pela wilayzh negara Bepueblik Indonesia. memual koierangan lentang
MIK, nawe, tempat tanggal labor, lakr-lafy atau  perempuan, agama, status
perkawinan, golongan darah. alamat, pekegaan. kewarganegaraan, pas folo, masa
Lerlaky, tempat dan fang=al dikeluatkan TP, {andalanzan pemepang BT, seda
mciuat nanta dan momor ivdued pegawai peiabat ¥ang menandaanganinya.

Masalah mulan umbul ketika KTP berpesekan dengan swatw komunitas
pendid ek vang mesmliki perbedaan kondizt dengan apz disvaraikan ofeh pemenntak,
ketika scorang pendeduk hendak mengajolan hakaya weauk memperelch bokti din
slatus kependudukannya berupa KTE terganjal pada masalah religi yang divakininya.
Mazalah wa dialami oleh sejumlah penduduek yanp memilikn kevakinan berbeda
dengan keyakinan yang dizkai olsh pemermtah, dalam hal ind umrat Tas adalah zalah

salu enlas penduduk yang meongalant pedakuan deskrimimaul kenka menonim

haknyva memperaleh KT sehaga buklr dirr vang dilegiimasi,
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Umat lac meagalans’ hambatan karen: keyakinan meieka nbdak dapat
Ficanmtirkan dy kolom agama dalam fermal KTF tersebut, kevakinan wang dianwl
cleh mereka (apama Tan! diacgeep bukanlsh “agama® alan ebib epatnia bakaniah
agarni yang digow oleh penerninah Lactas “axama’” vang bagananakaly yacg dapal
drieringd oiek pemennlakl setunppa layak ok dicaatunmban dalan: KTF secagar
hagian dari idenninas seorany pendoduk?

Eetenluan Pagal 64 avar (2 Undahg-Uwedang Mo.23 Tahan 2006 wvang
Lerhuny :

“Keferungun ferfung sguma sebuyoinmere drmefsied ponfi wvar (1) begr
Fenctnded warne goamaaya befum dakel reboeal geome serwar dewgan
kefondiedn Perallarant Perlecdahg -aRdaligan afdie bagl poiahoiat Sepercdiin
ek dfifsd, tetaps atap ifavand dae diceiad dadam duiahase Sependudulan
neasnzkan dan Penjelasan Pazol 64 ayet 12] L'ndarg Lndang tm wga tidak

memberikan wembaen yary berann denldny apd yany slimaksel  dengan isilsh
“agaira yaix belomn digkne” dan “pengahava: kepercayaan®, karena wang ada kanya
keierangan “ruknp jzlas™ Padahal belumlzh jelas denean apa yang dimazsad oleh
ketentuan tersebyt techadap konscpsy "egaina yang belun diakw™ dan “pengliayar
kLprrve dur

[n dalam Pemmiuran Pomenniab WodY Tahun 2007 tentang Peraksanaan
L ndang-endang No 13 Tahon 2006 tentang Admimistrasi Eependudoxzan juga tidak
memberikan penjclasan yanz berarti lermtang kansepsi “agama yang belurn digsm™,
namun Jdi dalam peraran pelaksana i dijelaskin entang apa vang dimaksod
dengan “penghayal kepercayaan”. Pasal | angka (19 fF MNod7? Tahua 2067
menyatakan bahws:

“Penphaval Repercawian ferdodap Diefan Yanmg Mol Ese, selugnin
disebit Penghupal Kepercgrann aofalab seriap orang woug memgokul dan
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smerperkind nifai-nifel peagfapates Reperco e tevkedope Tuhan Yaayg Mol

£ga’,

Tenlunya praca peaghayal képercayaan inr akan “mempercayar” seapaln hal
vang dapat dikategonkan schaga swalu sistem koporcayaan, Masal 1 angka (13} dari
Feraturan imi menjelaskan bahwa :

"Keperpupaan terhadep Tulgr Yoar Moahe Eso ofalzh perperasn dan

pefaieataan fuburrean pribodi dengon Tuhan Yune Maba Ese derdararkan

hewrkvnnn yome diwaredior dengon perilakn betoquoan dan peribailatan
toviradan  Fulion Yawy Maohg Era gerty penagomalon belf fplise  poeg
arcermin bersunrbher dart Kearifan fakal bangsa Indonesia

Eila kita mengikul Jehmis tenlang abran fepercayaon dar keleploan PP
Mo 37 Tahun 2007 bahwa kopercayaan terhadap Tuhan Yang Maha Esa menpakan
k=vakman personal yang diimplerientasikan pada ntus habitwal woped kelaguwaan
terhadap  Tulian. Namwn janggalnyas adalal rilus  cbadst iy bersumber  dan
pengamalan budi Juhur yang aparannya bersumber dari keanfan lokal bangsa
lwtonesia. apakah lantas “alikan kepescapaan™ sepertt Tao dan Khonghuen  dapat
dikzstegorikan sebagai kepetcayoan terhadap Tuban yamg sl niainya bersumber
Jary keanifen Iob2l bangsa Indonesia?

L¥an jawaban yang kita dapaikan adalali bahwa agana Khonghoeu maupu
Tao ndak merupakan agama lokal bangsa indonests, karcna milai-nizi ajaan
kepercayaah lerhadop Tuhan Yang Maha Esa dalam kedea agama ini didakiah
bersumber dari keenfen tokal bangsa Indonesia melankan kearifan budaya Tiongkak
{(Chita). Bila aturan dari PP No.37 Tahun 207 merjadi suatw alas hukum unlok

melarang umar Tao menulizkan identitas keavamaannya pada kalom agams di KTR

karcna bukanlah “apama” melainkan “aliran keporcaynan™ lidak; dapat dibenarkas,
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segara logika kit dapal mengalakan bahwa awama Tao adalah agama lokzl Tionghok
dan bukan aczma lokal bangsa Indonesia laiknya aparan Sapta Dharma,dsh,

Nan heberapa ketenan diatas idak memberikan gambaran kepada kita
metgdra masalah kepercayaun dan koyakiman koepada Tohan Yang baha Fsa dapan
trengahanbal seseoreng univk mérmperoleh KTP, dimana kanu wersebut metupakan
hak panduduk untul: dilegitimas) statusnya sebapm bagian dan entnas penduduk di
seluruf wrlayah MNegara Kecatan Repuablik Tndonesia, Temyata psrmazalahan i
bersumber dan keruwetan vang tegjadi selama beberapa deicads veng lampau Jdalam
sejarak bangsa Indonezia, berypung dan problematika kewargansgaraan yvang dialan
aleh onis Tignghoa sctam general yang weradi Jaub sebelom Indonssia medeka
namun diperparah olsh keondisi pasea 6 30 8 PET yang menmmbulkan prasangks
kulturzl terhacapn ya.

Apama Tao adafah agama vang berasal dari negerl Tiongkok (Chinay sebagar
negeri asal atms Tiioenghos, jadi pencanut Tao umumnya berasal dan emnis tecsebwl
Begala vang kerban Chana atan Tionghon Siggeap burak dan lekat dengan aliran ki
{homunis PRI} schingga panegang ol0nlas saat i metgambil kebijakan berpa
Instruksn Présiden Mo. 14 Tahun 1967 tenlang Agania, Kepercayaan dan Adal Fsliadal
Cima. Implikasr dan adanyva peraluran ing adalah bark agama maupun edal psijadal
yang berazal dari China terlavang 4i [ndsnesia, sehingea “agama™ geperti Khanghutu
dan Tap pun dilarang keberadaannva, Tak pelak di bidang  adnuristrasi
kependudukan apama-agama tw pun Udak dapat dicantamkan dalam dokamen

kependudukan, terutama ETP. Polemik i diperparah dengan munculeys SE
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lendaeri Nod 74054 rentang Pefungbk Fengliian kolomn Agama pada ianggal

1% Nopember 1978, vailo

T Berdirserfan Kecndpan AAR NOJISMPRASTN terrarg ineis-paris
fesae Hadvan Newdaed, dan seanai demmaa Seaoendiss Mot Avanne Vo d
Tabrr FA7 relas demvarabor padvuw alar Saprercavioan odhalads bk
dareerrs Linedgee pentie et 0faf Peserata f foloy - Sefang, farelit Krsten
Proiczian, Hindu doe Becfie Dar seoppertaeibon jruga beed! Sidonp Kabicos
Forduges Sodeng Podeoo tmegged 28 Svpoeseior D 7o K220 2 e Neg T8
ek pofi difiefiogelon peruspek pengiegn Aodemn A ganm T proig fanpiean
o Koogetareon Mearere Dalamr Negeer No 2200 Balie 1165F

Lidnds veee ddograr fiictashon socheped boril:

Torhocfap formndie Aladal T sonpal donsar Mode! 7 dem formnils Moge! A
it 1 rewrfang zrg Perkocninmn apedfel forceniun fodoan o miaka Do
prerer Feeleoli R LTI seebadt werire e kaedinee A T il oFieennd caderle
Fomier el soporin antoea fud pesgani Sorverenvacnr Pesladers Tiebery Forg
At o sforr ade-faf r,glgg.k.u el ﬁﬂm:__xfrfrfr:diihlr!ﬂ Feateriedit FEv ezl
Crfien iy e e s Pt seneiy prewadek eerecfertone (-3 CCkeer enl oden ! poesang

Scbavmimuna  yang  diucpkapkan  sebelmmnyn babwa KT muerupakin
[ewriimas salus pendudek, sehinugs dengan adanya bukte alelios dini e ercka
dapat snengajakan claime akan kakoea movpur mencakses soo: Fan kehidupen
hormaswirab sl Meahia yeng teqadi dio masvarnkar kenka por pongencn spuma
Eonghuzu maupuir Tae hendak mengems KTF merska kembali Jibadang alsh
niasalila whkeis kareres sedarn wwvaf mereka wlal dilneparihan sehagai “apamy selep”
- Mymenad sesuer petienjuk penzisian kodoni agama ¥Eng menghalus-an dgemi nweceka
crkup dnsi dzngan tanda garis nendzk miendatar (b atan setrip, sehingga istidzh
agaid seleip melehar pedonya seharasnva kolom: agams di KT mzrcka pun disst
dengan wnda (-) peoun vang enad mereska dinamskan berafiliast dengar “agenma

resmi”™ —  denpan kaca lan mareka dihareskan kemproma Jdazncae mencfikken
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keyakinan yang dianutnya dengan mencantumkan kelima agama yang diakui pada
KTF.

Datam perkenbangarayra karcna KTP begite crwedal tdak sedilnr para
penganti agama Kbhonghicu dan Tao mengalame banyak kendala bidak haoya 4
bidang administragi kependudukan namun juga di bidang pendidikan, ekonomi,
kezehatan, dsb. Sehinpga penganue kedua sgema terzebur ierpaksa menpingicari
ajaran dgamanya berafiliasi dengan agama resmi. mercka menuliskan kolom agama
vang ada dalam ETF tersehur dengan mencantumkan kelima agama resmi yakni
Islam, Katohil, Krsten Protestan. Hindu, dan Budha, tlag seringkali mereka
cendertng memilib 2pama Budha,

Srebenarmya perlakpan disknminat F ini Odak begio sapa deliambkan oleh etms
Tionghos (secara umny) melainkan ops dan pshganid kedpa agama o yakni
Ehonghucw dan Tao, identilas vang tercantum dalams KTEP rerkait juga kedzlam
pencatatan perlawinan maka tidak heran masalah un gemakin berambah ol
dengan  lidak  diperkenankannya penpanul | agama-agama  iorsebut  uniuk
imencatafalkan perkawinannya pada Kantor Catatan Sipil, Divmulai pada wahuen 1995
khalayak dikeinikan oleh perlawanan dar pasangan Budy Wijayva dan Lanny Guito
vang ditelak untuk mencatatkan perkzwinannya di Kantor Catatan Sipil Surabaya
karecna kedvanye diznggap melakukan perkawinan Gdak sesuai dengan agama mesini
letapi Sesuai “zjeran” Khonghvoew'' sehingga pasapgan ini memutusken univk

menggugat KOS Surabaya padz PTLRY (Paradilan Tata Usaha Negara).

Libar Anom Surya Putrs, Eoeeff, et bandinglan dangan Anly Cenggana
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Akihatoys perkawinan ksduanya dranggap Gdak pemah ada dan Kal im
mershuat anax hasil dan perkzwinan o yang bemama Fagi ridak dapal dizelnzrlean
akte kelahirar, reaksi keras bermungulan dam banyak kalangan sepenti Dode Oojamo,
Frod, Fko Socsitario, Prof. S0 Soemanlr, bihkaa Gus Dur saorang cendekizwean
muslim varg sowcers lerfadap hak-hak beragama, Dibandinglcan dengan Khoaghuoeu
vang melakukan  perlivvanan secarn represtf terhadap nemeriniah, umat Tan
cendstung wrwk bosikap dialogis dan melakukar pendekatan perswazaf, keyekiman
vang borsumoer dan araran agama Tao memboal mercka l:boh Kompromisiis
sehinggy nourcy) periletan awan bahwa merska funak atau munghio berada dalam
knndisi Awmocein: fehagaimana vang dizetiskan oleh Thyohan Effendy. Tinia Tao
selamz mr Kelika bergesckan dengan hemistan yacg mcnsyaracksn kevekimannya
dituliskan éalam scbuak dokumen memiith wotuk menun keivendak vmum dengan
menuliskan agama Budha schagat agamanya.

L'mal Tas celama ne keliva berpesekan dengan kegiatan yang mensyaraikzn
kevikinwuees ditcliskan dalam sebuah cokumen kependadukan memilth untoubk
menurali kebendak ummuora desgan mecenohiskan apgrma Budha zebagar agamanya.
Sikap umat Tac i cidak lepas dan azas dasa; vane dianol ol2h umar Tao vang
bersumber anda Kaia» Suci Tze De’ Jing vang berati “Aturan mengenzi jalan dan
toebagikan™ mengadjickan halwa:*

TWaree (5 ke the Righest good

Hevarze I flows io the lowest place

While penple Strve 16 move ppuvared
Harar poos freafe dowmagrd

T oarar K Kitak Buei Taa De g dalam Annst=d Simpkamr, & lexander Simphins, Too
Ten, Tutle Frhlishaap Baston, 2002p 12, Bendingzar dengan Dawe O foug (Kvah Keboisan dan
Aeborrdon, dizlih balaiakan alen Than K. ldanesiaera, Yomsakarta 2000 1 4
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Anel and oty gffornieas tonede

Kowrisfes gverytfiong [ osee ool

Ercd im ofvz wore of the Fro The apuertities of Toe Do Db S e

LI mouns thar Taeon Jthe owarer HeorSle wieldine b orefesifony

Mygrorioeshy fre argenpes 13 nid filre vwarrge danet e pepseainy o warer, of e

chotecte rapedes Too s progresg, o goes argiend 10 e we coneelive of

.I'_I:-I'I'.-' e C:'_I"-ﬂl-'t'f!-.". II'.:'L"'-.-'IF.I‘.'IIL". L o AT i T I SR ER P P O Tl.-l'l'.-' LTS (o

o wprncgordgl. eoserni Pk @ emer (oo @ eelncnw diaiey,

PFeruencan ict mamzuahkan hasil di era GQus Dor sebagsar Prosidan Eepablik
Indn#sea, beliay mengahcaikan kehijaban beropo Kepprec o 0 Taaun PONC lentangr
FPoncaowar inpres Wool4 Tzhoe 1967 1cnlang Agama, Eeporcavaan Jun Adi
Lsiadar China vaeee mnefaang aeama dan adal rslada Chona bersdar de Indonesia
secird levdrre-teranat, Walaupun sehadiran dim Keppres o swlalah schaga: reakar
car wmeprran Budy Wiawa-Loany  CRom wang netabede mertapakan oo
Ehenghacu, nomuon korshas vang tegolin dencan agama Too adalah dimaned
keaduuaya acdalih agama wang beiasal dard Crina dan binyak cioans colel et
Timyznoa (Clirs.

Fooppres Bo f Talvan 2000 inn e lepadban semafa akinatag Besamaae dan adat
wsbiader Chine v sempatl difarang. selepas eriv pemerienahon Aldaaknmen ¥ ahid
pengeaninya vakng Megawal renyikapl masalah Khonghoou derwen mctsiaskan
Han Raya Imlsk scbagat han besar keapaamaan dan sevagal har hbur nesional, Saat
i pemenmtanan Yudboyono pun membenkan angin sepat terhadap peskainbangan
agzamz Khoenghuer., dimwrar dani sfereemen: yang dikeluarkan olzh Fica-den sead

ketika mandhadoi pesangatan Imizk pada febreran talwn 20440 Lo shbl:

“Rivg enfan fugtn fagl bersitan Jiskeiniinedd Kire eelalt Serwbaf. Wadnapen
Sevs monk vereg mekdengar adaaya belihan, hesmow herkantan dougan
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pelapinan odminetran fependipduior, feimigraten, menpefaikon hadad

azard, dos spencubdikon perlowiaga "

Tindak: lanjut dun pemyataan Pregiden ity adalah langkak yang diambil oleh
Fdendage Mela il melaln SE Mendagn Mo 4700330050 yang memenmahkan
ggar gobemor, buepan, dan wali $ols e Indonesia memberikan  pelayanan
adminisiras)  kependudokan  kepada  pengane Khonghucy  denzan  menambal
keterangan agamo Khongheco peda dokumen kependudakan vang adz selama i
Loeika vang umbul kemudian slalah jiks serangkatan lindakan yang dianbel olel
pak peniuazd erebol mempakan kebyakar onlok  nenyelesaikan perlabuan
duskrimaaltl yvane diterima oleh elnis Thionghoa secara umuam dan khososnya
penganul againa Ehonghucw. Maka selayaknyva kebijakan tersebut berlake pala pada
dpdanta Tao Jdan pengaiutiva, karsns bedod agama o becuneber darl nepata yang,
sama vk Chine.

Lka pemerintabh fFonsistea dengan heerarki notma peratiran pensndang
undanzay maka SE. Nendagri Mo.d7033675) vang monicrintabkan sehiap gubemur,
bupati*walikola di sctiap daerah @i wiiaval [edonesea untuk menmpermradai wma
Fhonghucy dalam mencatalkan agama Khonghuco dalam setiap dolumen
kepemdidukan tidak perlidibeluai:zn oletn Mandagri, dengan alagan sh:

+ Adenya Sila Peplama Manzasila yskn "Kermhapan Yang Maba  Esa®

membawa gambaran bahwa hangsa Indonesia meyakini akan adanya Tuban

Uabrad Tauftk, “Perartign Fawiorg Pengaued fhoeghines . Tempo., Edisi 27 Margl-2
Antn 20006, o7
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Yang bahd Esa, dun irenonjukkan bahwa Indonesia adalaf refigeons oo
Fhrh.

@ 5ila Penama Pancasila mendasarn gikican wang terkandung dalam Pazal 2%
Undang-Undaag Dasar 1945, Pasal inl tdak mebeakan balasan (lirmmasi]
lethadap agama-agama apa saje vang dapel boerkembong di [ndansoa,

dan‘alal agama-agama 2pa s3)a yvang Jdibertkan pencakuan oleh negara..

|,:_-|.

Adanya Cedang-Undang Mo L/Pn Psr165 Tentang  Pencepiahan
Pervealahgunidan donfalao Meoodadn Agama yang memberikae perbind ungan
tehadas apgna-agdma yang #da dr Indenests Odak memberken Datgsan
terhadap arama-seama tercnio untok dapat berkembaneg dan diakul ofeh
népara, s:fain ile penyebulan keenam agama dalam Pasal 1 Undang-Undanp
mi hanyva merepakan desknips agama-agema yang banyel, dianul oleh
perloduk ndonesea.

% Dikelvarkanve Kepres Mo 6 Tabun 2000 Tendang Pencabutan [npres Mo 14
Tahun [967 Tantang Apama, xepercayaan dan Adat lstradat Cina dengan
sendirinyi wlah memberikan feauinasi alas keberadazn “agaira-apana lokal
China” yang semhola terahienas oleh lapres MNoold Tshun 1967 dan aloran-
aturan pelaksanaanva.

2 Materi muatan Surat Edaran Menters Dalarm Negen  tidak seharmsnya

ruegnalibn inuatan prodok fiesun setinekal yndang-endang, dimans malen

mualan SE.Méepdagr MNa. 2700310080 bersifat receine vang men@kal untuk

i gehanesya hanya ada pada undade-undang yang mempakan prodak

hukuin yang dikaduirkan sleh wilayab koktoasaon legislatif bersama Presidon.
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tedenilik ruwetnye masalab pengisian kolom agama pada ETPF menimbulkan
kondigi pro-kontra terhadap decaniymbkannya agama Sebapin bagian dari formal KTP,
targgapan yang timbul tersehut dapatl dikategorikan menjadi uga kelonmpok, shb: ™
A Hetju alcan dicandumicannya kolon apama sebagan bagian dar format KTP,
dan negava membet poncgasan aganta apa saja yang diakul
b Zetuju dicantumkannya kolor agama pada K1P, din jenis dgama yang dapat
ditulrzkan Jiserahkan kepada individy masing-rmasing waiuk menentukannya.
Arau dengan keata lain Hdak ada limilasi lechadap apamia-asama urtuk diakuod
aleh negara,
e Tidak perlu adanya kol agama, karena agama tidak ada kaitgnnya dengan

hak publik yang dapat dinikmali oleh individu.

Sebaraimana yang drunghap g¢leh Fran: Megns-Suseno bahwa “kebenurar
agama Kt bokan mifik &irm ovgug berggarea, melaimion rahmad folian,,, 1idas

nsafdah kita menfodi bokim alas kepalinon orang lair.

2.1, Kedudukae Enis Thivnghon di Indoscsia Dard Masa ke Masa
MNegara menurul DRyarkara adalah apa yang lerungkap dalam idionn “Kfva

WING Mie-REgara don pe-ncgoraor kite. idoh Negara ™™ Konsep “kita yang me-

“Fransisca Effendy, Perfindimpar Nuknm Mok Beragama Buge Uwar Kharghwey, Skopsi
Fakultas Hubum Univercitas Airknggs 2003073

"“Eranz Magniz-Sustog, AgamdTgaans, Kerukiemalr qod Kerendalian Syrf, delam Frang
Magtins Susens, Afdurcars Makee Kebaagraan, Yogyakara, Kamsius, [995 5 1

"N Drroyascara, * Drrparkara rENEIRE Nepana dan Howgsa " Yogvakarla, Kanigius, 1980010
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negare” ditetnpatkan lebvh awal dengan maksd bahwi népar merpakan suatu
gerak aklifdinamis yang dilakukan secara hersama-garma oleh selap anggota
masyarakat, kal in lerlibat dari peniggunaan avwalan me- di depan kata oegam, yang
berarli merupakan sualo proses yang berlanpo secars s rneseros (ko).

Frosas [t metupakan realtsas cifa-crla nécara yang begalan dan momet ke
momert melain gerak aktif dan dinamis, dan hal int tiddk akan regadi jika unsur
pembangun ncgara yakni masyarakat {warga negers) tidak melakukan langkah
tersebul, Mepard akan terwujud bila anggotanya mersalisasikan cita-gifa yang
diharapkan ke dalam suain langkah nyala, dengan kata lain sebaoai organisasi maka
warga negara adalah kemampuan motoril dan negara tersebal.

Tidak dapat disanghksl pula bahwasanya anggota-angeota dati hegara ind akan
mau rmewyjudican citg-cita dar “kumpulannya™ ketika mereka memiliki suate katan
emostonal vang kual dimana ada rass salme meamthkt, rasa saling sepenangaungan
bhahkan zenasib yang mempersatukan merka enmk man berpenak dengan sukarels
seperl) yang divngkaphan oleh Emest Renan. Pemsaan ine muncul sebaga dampak
darr kenyatadn bahiwa wargs negara pada dasamys adalah bagian dan bangsa yang
iclzh sda rauh sebelum swaty negar berdin, sebapai contoh banpesz Indonesia hadic
lehih dahulu dari oegzra Republilc [ndonesia zejak zamasn Sriwdjaya magpon
Majapahit. lnteriz bangsa umumnya didazavkan olch persamaan gencalogis, bahasa,
agama  Jdan  Komdizr  geografis, lamiss  kntena-knitena memhenlu-k sbalu
Ieebudayzan yang menibemuk kepribadian bangsa.

Ofeh karenanya warpa nepara vang berazal dasi bangza-bangss yang telah

tamz eda dan mendiami wilayah negara udak diragukan loyalilasnya, Jinana karens
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keashiannya tersebyt ikatan emogional yang timbul afkan semakin besar ** Lain kalnya
kondisi dan para warga negara yang kechadirannya muncel karena natumalisasi
misalnya, akah tnenitmbuelkan berbapai prasangka techadap kesctiaanya, Scpertl yang
dhalami vleh einis Thionghos di Indenesia dimana kehadirannya sebagal scorany
wargs negam masih saj@ diragukan kesclizannya, karena etnis Thronghoa bukanlah
bagian dan bangsa-bapgsa ash Indonesta yang leniu sapa berbeda baik dan seg
bahasa, ras, alau mungkn agsma,

Frazangka yang dialama aleh emis Thionghos ind tidak muncul begily saja
lapn merepakan sualt penalanan panjang dan s¢prah negara Indoncsia ini, etnes
Thinnghoa menpalam semacam  “onfreal genocide " [avh sehelum negara Indonesia
Bordirl.™®  Seranckaian prasangka yang diljukan pada scjumlah milos  yang
berkembang teaeang keberadaan einis Thicnghoa sebagal ras yang kava akan
kemnggulan, karena serangkazan cirl khas penetis yane ada pads ras ind.

Sebetulnya prasangka int hanyalsh szrama politik Belanda sebapai penpnasza
di wilayah Hindia Bclands wntuk msmccah belsh baogsa Iodonesia agar ondak
mergadl sebuah kekuatan yang besar, wacana yeng digulitkan oleh Belanda adalah

pirbedaan genctiz yang ada pada bangza Indonesia dan eis Thronghoa membawa

“"Hal “htashen" nanusia dalam suaty kesatuan geneaniepis i banyak negard momimblian
pemasalaban yang peltk batkan tidek berkesudolwn schapaimans yang dialenu Tndondsiz, uniuk
ek lwmi “keagdian™ warga vecacy yang dikolcgonban sebagn pnbuma kita harus melihal dari gspek
sejarih rdvpun bidong antropalagi, arkeclogi, inguwssink den szranpgkaion bidang iirow penunjang
lamnra Lintuk sebengkapnya Il Fong Yoanehi, Silang Budaje Tonghok ladorcsia, Universias
Pebiing. Peking hfaren 1000 k.2, (4

< Shuley Lie, “Lufens £rait Poaanphss 0 Indoneria ™, Saxic adio Didemir Renic Tinnghar di
Indongsiier, Mo, 806, Tahun ke-55, ddei-Juni 2006,h. 3.
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keduanya pada level vang berbeda, feniu saj2 China (Thionghoa} berada pads tinghat

yang l=hily superior,®

2.2.1. Srams Kewarganegaraan Einis Thionghoa di Indonesia
Seperti yang lelzh dijelazkan sebelumzya pka dahuly krtena-kniena tentang
waiga negara lkdak selalo zama i settap zaman, penguasa kKelonial sebefunm
munculnya Wet langgal 14 Desember 1892 Sth 268 pun membagi berdasakan
distingsr fisik atad agama, Perkembangan 2aman membawa pengarah dengan
hadimya paham nasiomalbisme 1echadap wkvwran mlan képaniasan seseorang menjadi
warga negara, Wet tanggal 10 Degambar 1892 Sih 268 atna Wet 1anggal 10 Februan
Tol10 ik 2% sudah mula menggumakan gses-asas petolehan kewargand pardan ying
telah dikenal yakni asas Hae sanguints dan ofes iny 2ol
Wet tersehut membagi kaula negara Belanda vang ada di Hindia Belanda
menyadi 3 kelampok, yakm:
a MNederfandre Omderdanen Nederlanders: adalah semuwa orang Belandn
berdasarkan keturunan, tidak perduli dimznapun mereka dilahirkan;
b Uithemse Mederfondre Onderdanen: adalah semupa orang Eropa (mimus
Belanda} dan ssmua orang Timue Asing;

¢ fahesrige Nederfandre Cadendaner, adalah semua orang Bumipuatera,

“Crane Hendra Winara“Hambasaw  Sanal Budave Dular  Pawmdirirad Aospeorakaes
Tiosrghoer Devigern s parakoi Lolal " himpe: e kamislhuk e go. idfanie o pdey? naroe A dike L ogpesls
omettard id=129 30 November 2005
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Erain drecrsilik gz lentang E=ls negara Belanda terschul, lemgral pertama dan
memihkl kedudukan wane paling unger adalah omonecrane Belanda  seado,
sedanegkan orang-orane pribumy ving s2benaoyes lebah beehak boragda pada posisi
arselaur msngtnpan posiie vahg pahing bunew. balkan omang-comg Thea Asing
geperti orang China, das ordng Arab menenpall eodisi vany lebudi suparior dari
perdudodk ash. Walaupun arang-ogang Pribuns dan Timwer Asins wepmasuk schagal
kavla nergara Belandi, namun stalosrya hanva lerbales sebapai oeerfeecfiesfink,
dimaatia slatus lersebie fedak membawsa hok-hak Jden wewajiban-Roveanbaa yan
Pree oban pacla SCa108 warea Deoalz.

Tapn  wduk  boerry bahwe Slefde oo hanve  membata hakehax sionl
{privaarpeciten) aajz, sclam ifw memona puia kedalar pemasetalan periimfenguo
dipromicik  dan  wkibat-akibamye™  Keomuocgamyy  oreng-orang Gl vk
lemmasnk ke dalam golougan Tireer Asimg akan mentperaleh perhindurgans
perlinduazan dan honsufai-komsulal Belandd kelica mclikokan peooletan lear
eyt karen mercka dranezan sebapn sauala oepzra Balanda.

Ponnzsalaban qnuecul ket pada tahon 1909 Faizar Fu i engelmarkan
sebuah undabz-undang vane menvaiakan behwa semud oang Thone vang berala
dinsanapen 4 duria ini adalan warga alaw kauvls negara Kerajaan Chimg {(hina).
undana undang ini dibuar berdasirkae ksyakman t=rtang osal wsul ketarnan orang-

ordyg Citing yaug berpanghal pata Kaisor Koning (Heang Tiv sang menuiki 23

*Eudaags Gavianw, Gpein g b

Skripsi Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ... Rizkika Putri Adinda



ADLN - Perpustakaan Unair

G5

orang puterz dan 14 orang dari mereka diberi nama keluarza yang berbeda.”' Cleh
karenanya mumcuel diom “kite semwa oadefah saudarns seknlie”, vang bermakna
bahwa betapa pun jrubnva merska telab pergl dan pindah dare negara asal, mereka
afian tekp Tnerasa salu Jarah GGaw kewmman), Kaisar Kerajaan Chiing pun meyakiu
hal iy, schtngga walaupen orang-orang China ita t2lah pergi darl Tiongkek mereka
akan tetap memadi warga China, termasuk jupa oranr-crang Chana vang berada di
Hindia Belanda.

Kenka Wel japegal 10 Febrnean 900 bedaku dan orang-orane China yang
ada di Hindia Beanda 1ermasuk kedalamy kategon Timur Asing menycbabdian
mereka mernrliki dua siatus kewarganegaraan, sefain schagai Maderlondre Crderidan
mercka juga diakupi achager Chinese Onderdam. Akhimya untuk menyelezakan
imasilal i disedakaniah Suaw peganpian antara Pemerinlah Belsnda dan Pemenniuh
China yakni Conpefaire Quereenkonst pada lahin 1911, consufeire ini menjadikan
pengiaza China membenikan penpakuzn peda pemeritah Belanda atas hegemomni
vang dilakukannya atas orang China seborang lawt yang linggal & Hindia Delanda.
Maka creng-orang China yvang bendak bepergian ke negen China dan menginginkan
perfindungan dan Konsu| Belanda, dibaruskan sessgera mungkin membentahukan
kedatangannya pada Konsul Belanda, apabila  hal ini tidsk dilakukan sds
kemungkinon Nederiends Ohrderdaars yang ade padanya 1tdak diskui oleh penguasa

China.*!

Bonny G 5etwn, “Tiokphog Dafam Prsoran Foditik *, Elkasa, lakarla J003,b.37

0.t Paules, Kpcith. |57
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Tanggal 17 Apustus 1945 morupakan enggak awal berdwinya Megara
Fepublik [donesia, dan ditmelainys targ hokom Indonesia berdazarkan Uindang-
Urdane Dasar 1945, Pengaluran tenlang kewareanegarasn sebagai amanat dan
ketenrian Pasal 26 ayat {13 Undang-lindang Daszar 1945 dikeluarkanTah produek
hukum berrpa undanz-undang, vane diawali oleh Dodang-Undang Mo 3 Tahun 1846
terlane Warga Megara dan Penduduk Mepara Indonesia jo Undang-Lindang ™o.G
Tahmn 1947 tentang Perebhahan Undang-Undang Ne.3 Tahun 1940,

Updang-Undsng Mo 3 Tahun 1936 yang mdai berlaky pada gant divmaosmkan
tamggal 10 April 1940 {sesuar Pasal 15, dengan adanya Undang-Undang Me G Tahun
F94 dinyztakan mula berlaku pada ianpgal 17 Agustus (945 schinggd berlaky
sumt, Kzhadiran Undang-Undangz imi mempakan pengaturan bebih lanjue dan Paszl
26 ayal (V) Undang-Lndang Daear {945, relapi hal i tidzk {antas membozinya sepi
dari pelenk.

Dalam Pasal 26 avai 1) Undang-Undang Dasar 1925 (erdapal keténtean vang
mcnyalakan bahwa Warega Megara Indonesia asli dan warza nepara yone berasal dan
orang-orang bangsa lain yang dirgatakan dengan undang-undang sebagai Warga
Megara Indenesia. Dengan diberlakukannys Undang-Tledang Ho.3 Taken 1940 maka
pretdduk nepara Republik Indonesia hanys terdin dan dua kelompok saja, yakn
Warga Megara Indonesia dan Warga Negara Azing

Yehingps tidak hanym orang-orazng oiniz Thionghoa tetaps Jjuga kewrungn
bangsa luin yamg acmenubn svarat-syaral scsuai Undang-Undang Mo, 3 Tahun 1946
amdalah Warga Iegara indonesia, mesknr yang bersangkulan spal itw odak

mengetahumya, walaupun  seandainya  mereka mengelahuoinva mamuon dak
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menghendaki akan status kewarganegsraan indonesia keteniuan derschut flap
berlaku. Setelah ada penentuen Balvya mereka sebagai warga nedara. baru selefah it
negara akan memberikan hok repudiast yoog dilakuban secura aktef ™

Adanya peinberlduin asas retroaknt! pinda UedaoeeUodang Soc3 Talon 1344
drmana keberiakuan dae: Lndang-LIndang e dibitung sejak tangga 17 Agasius 1545
maka waka unluk menyalakcan penolakan tersebut berakbar pada tanoeai 17 Aeusis
15, hamon estimasi waklo vane sesungguhnes dibutohkan uniok melakszanakan
hak rependiasi ile hanyvalah € bulan Jdan 7 bari, ™

Fendzknya wakin vang ada tersebut membuat hanya sedikn den jumlah
orang-orang peranakag priok memEndaakan hak repidiasinga. [Enias negars
memberikan kescmpaljan dengan dikelvarkannye Undeng-Undang Mo, & Tahon 1947
CrANK-ORINE yunuy mein menyatakan keberatanpnys Jiperpanjang dari semola yang
berakhir pyda tanggal 10 April 1987 menjzdi tanggal 10 apnl 1943,

Telapi prrpanjangzn wakto ini kembah diptémanjang hingga taneggal 17
Apustus 199 scsum dengan kolentuan Undang-Undang Bed | Tahon 1048+
Konsckuensi dan adanyz Undang-Undang MNe. 3 Tahun 1946 jo0 Undang-Undang
Mo, O Takur 1957 ini memuneolkan beragam reaksi dar beberapa golongan
peramarnan LArab. Iniha, Thionghoa), namun etnis Thisnghoa-lah yame paling

menyemirakkan soasang. Sopak [ndoresia bolum merdcka stmis Thionghoa iclah
Pibedh. 1 TE

Mttt b 1RO

B b B0
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{erbagl menjadi beberapa kelompok ying masing-masmg memmlifn deslogh vang
hertedz, i rmentadi iga kelompok hesar yaknn:
I. Eclompok yeng beroricntas pada tamah lelubwr {(Ching), ontara lam:
Thiong Hoa Hwe Koan (1%00), Stang Hwe (1908}, Soc Fo 512 {1903}, 5m
P,
2 Kelompok yang bheronentasi pada Belanda, yakm  Clhong Hwa Hui
Iy
3 Kelbnpok vang bercrentrasi pada: Indonesia, vakni: Parmai Tionghaa

Indonesia (PT1 yany berdin Tabun 1922,

Keniga kolompok torzedwl scswnggehnya [ebih banyak dipengerubi alch
dikotomi dalamn intem #tms Thronghes zeénmdin, Yakm anrard kaum ook dan
ptranakan.’” Faurn tolok adalah golongan dan enis Thionghoa yang merupakan
perdalane baru di Tndonesia, smumnya merska berada di Indonesia hanya dafam
waktu stnglkal templama hanya untuk mcpcen nafkah. Sedanghan kaum peranakan

adulah  mereka  yang wlah berasimilasi secuara  koltural maupun genealogrs

"Leg Sunradinaci, Megara di Enric Donghied Kams Iaforesia, LESES, Nakag 20072 hos

Diketony vang terjadi dalam et Thionghos ki memgengaruhi pola pikic dari Eeoga
golongan krsebul dalam revsmparkan posiss 0 Indimesid sepak masa kolopat, Kelompok vang
metrubh berornenlss: pads nepera eluher (Chma) mendasan pemikicen bahwssanea méréka adalah
begian deri peper China schingga sepamasnye-lah beroneotas ke sama. serte Echadiran mencka di
pegorn nu belab pada especk chotwid (oscocid nafhabl) panpg borlusgsome dalanm balas sakin dormom
Kclmnpok yang borotindisl ke Bolasds uormuya digawangi sleh acbagian dare kown porokan
terpelayer, mereks mernsa babva oimes Thonghea skan Ichih tegaman jika berada dibawah kekuasaan
Belande karziw adenya kecodanan ciis Gdok scpemdmys menibegeasi deppon posdeduk pribuem,
Sedwngkan goloagan vabg ttrabhe kbibk membh berpihok pada indoneswa dengan alasan bohoa
mered-a akom deing ngpal di Indonetie. kebanyakan golongan prranskan yang bergabung 4i dalannya
mexrasefen  kedekalen peda Twboescsia walan mdak seenafikban idenenas ke-Chinsannya karena
haga i mznapwh uga kolne pecanakan sefah fenintegrase denpan vk Inkal Uniak seb=npkapnya hbal
fowilh 32
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(perkawinan), dimana golongan ini sejak lahir 1elzh mendiami wilayah Indonesia dan
trehadeanivie sudal lebih dam 2-3 gendrasi vang Il

Setelah Indonesia merdeks kaom intok menyadar bahwa tidak sépenubhnya
mampu  menggeniongkan hidup pada wegat China karema Negara Repuhlik
Indonesia yang merdeka dan berdanlat pamt dihsrgai keheradaannya, organisasi-
orgamisasi bam: pun bermunculan tetap tdak dapat dipunekin onentas: hidup dan
para anggotamyd nasih etap reckagi pada 3 kelompok begar (nasionsliE, pro-
Bclanda, pro- Chinalt,

Adalah pandangan  dari  golongan  Perzamian  Ttwonghoa (FT) yvang
betangrapan bahwa hephinnya oecara Indonesia ddak dapat Jielakdkan, oleh
karenanya enis  Thionphoa yang terlahir di [ndonesia  hamis  menénma
kewarganepramn meski Lidak menghilangkan identitas elnisaya sendin (Chana) "
Dari golongan Thionghea nasionalis muncw! pendapat babwa sodal sepantasnya
etoiz Thionehoa vang labir di Indonesia menpadi warga negara ndonesia, karera
nasih mercka tidak dileniokan oleh neperi Clina *

Beluinlah reda polernk wkibat penibenan kewarganegaraan Indonesia secara

tiassal pada orang-orang prranzkan {Thiomghoa, Arab, dan India) yang sesual

* Yin Livm, Prrruwgio Feofiedie Sy Clna, Feoetow Dyaerbatan, Jakana 2000, L+

* Pemaman Thonghga bepdr pada fangesl 15 Me 1943, dengan beragarn angpota dan
s=umfah perenaken yang fcrpelajar (CHH sow Chung Hwa Huoi} eclingea orcamaac ini kerap
dikaitkan denpan Belands Techps 2elain daei para perardkon orpauaaci ni jups banpak diilbune aleh
hekas anggowa Kin Po yang betoreniasi ke China, maka bdak hean jika pandangan mereka erkecan
arnbrigu. Keragusn tereka unruy melzpaskan dentitag ash juga dipengamibe oleh fakoor keamanan,
aniama khun 194461943 saat e banyek sckali kerwsuban den sermbaniaign rerbadap emiz Thionghos
secara genieral yeng disehabkan prasanghka babwas mereka adalah antek Belanda sehitges ksbencian
dany penduduk privumd memoncak, Leo Suryadindta, O coih 40 Bendmpkan dengmm Beroy
G Senuro.dp.oith, 546

" Led Suryadinala,Gcfr, had,
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dvngan porsyaraian Undang-Thedeng, Indonesia mengalinn kepelane lonnye dengan
adanya agresi melier oleh Belanda horgea dwa kali yakn pada ahon 1946 dan takun
1949 vang berwjuan entuk mewujodian keinginan Belanda merchur kembab
wilapalh  kolontnya.  Agresi minter Belanda  sebain memmbulkan  Kekacouan
pertahanen dan keamanan, jugd 1penggaigge konstslasi poliuk yang mecinpengarnd
kedaniatan  Mesara Bepublik Tndonesta dengan munculnya negara  Republik
Indonesia Sevikal (RIS)

Belonda memperlokukon kembalt segala perauran yang pemah berlako di
Indanezia sebelim fasa Perang Dunia Ke-dua rermmasuk juga pepaloran 1i2ntahg kaonla
nepara velonn Wet tapgsal 10 Desernber 1892 Sih.208 serta Wer tanpeal 10 Febrogn
1910 Sth 2494, karena seeara 1ijl Indonrasia telzh merdela dan pengaturan tenizng
Kewarganeparaan telah diatur dalam Undang-Undang ido. 2 Talhan 1944 jo Lndang-
Undanz Meg Tahun 1947 olpmatis masalah Fewargapcgacazn im menjadi wimpang
ndih antara pemerintab Indanscia dan Belanda. Penyeledainnya  diselesaikan
taelalon PPWH  (Patsetujman Pembaman Warepa  Segama), digwall depgan
dilaksamakappyy Ronferemsi Inier Indonesia pada tangeal 19 Juni-2 Tuli 1942 yang
meRcnivkan siapa-s1apa saja yang memnyad] Warga Mepara RIS, antara lain:

a  Semua orang bangsa Indonesiz, yang dulu adalah “Warpa MNepara

Belanda™ alau Warga Megars Bepublik Indonesia;
b Semun bangsa Cina dan Arab yany dulu "Wargs MNepam Belands™ atan

Warga hegara Indonesia;
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¢ semua bangta Eropy vang dulv “Wargs Megara Belanda™ yang bererpal
tnuual g1 indonessn, yang meneranpkan bahwa mercka ingim mer)sdi

Warga Magara Indoncsiz,

Pelaksanzan FPWH Jilakzanakan scsum wakiy yane lelah dienlokan {maza
apat) dwnulay dap tenggel 27 Desember 1749 sampai dengan tangzal 27 Desember
1951, Fetiha masa opsi berabdur hasil vang delapat sungeuh muenpecewakan pihak
[ndonesia, FO00R00-T00 000 atan sexitar 408 orang China Indonesd secars fontal
telzh menolak kewarpanegaraan Indonests ™ Unluk menvelesakan masalal ini
ndonea lelah merancank, suale preduh widian g=umnlang kwar ganes de yang biru
dan mengakomodic kepenbingan aegara Bepublik Indoncaia, tetapn sebelumnya
Indanesia merasa pelu menibicarakan hul ini denganpihak RRC

Bertemunya kedua belah pihok i ditandoi dengan ndanya persslujuan anior
Sgenary (Menleri Luat Nepen Trdonesiad dengan Clow En Lai {Menten Luar 2epesi
BRC] pada tangeal 22 Aprl 19535, Parsotwinen ind kemudian sebaca Perjanjan Dwi
Kewarpanegaraan . Menurut pedaryisn mi olagalah dwi kewarganeparasn yang ada
iw disclesaikan deagan cara meonghilangkan selah satn kewarganegaraan yang

serempek dinniliki seseprang afinys crang-otang China yang ada di Indonesia harus

* Yang perlu diingan adalab exms Thiorehea i menealem dpaide kareno walaopun kloh
mepjodi Warga Megaa Indongsie mereka jupga di claim sebagai Warga Megara Ching varg disebasian
cleh keteniwan Undang-Undang Tahun 1909 yarg bemodian digan dengan UndangLindang rarggal
LB Desember 1712 ps Undaog-Undang tanggal 30 Desewher 1904 dan Undang-Undung vanggal &
Febroari 1928, “The jies shgrenls priocigly o the Chizere natingiiy faw was aciealir owtceme of rhe
ol Chirete Imeperiad ideg thal e Body of the whiectd helouged ra the Emperror, by "Body' being
nrgonf the ferpan wmd @l fus serootdanie. CEAReRor, By EXREREIOH, becdid The Sdare, e ST Dy
Frakor cxrenseon beoamid tie Forry. Suy faaguortd, foupled wilh pritcious prapaganaa, this became 7
mrethoe T exerciye jariafictier over pergens who are acthdlly eurside the Jursdfermon of the ol
meatfier sicty " Tubagus Pranala Tirlidjeiw fmcenddir Revenn of fisreutioaad Affades, July 1970p.44,
dabiorn T Pawlas Lo cor, 239
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secara formyal roemilib kewarganesaraan salah satu dan kedua negar tersebut,™ dan
disepeluatl pula hal-hal benkal ima:

a  Swatu golongan di antarn mereks yang berdwi kawarganegaraan dianggap
tlak mempuiea  kewen podegarean  canghap Jagic korena  Indonesia
meyvaking babiwa kedudukan sosal palink mercka secara wnpsisit berard
talah metepasakan kewarpanesaraan Cheona vang dimiliknya, vane dikuti
cleh isin dan anaknya yang babum dewasn.

b Sefain yang tercantwn dalam budic a, harus moonlil dengan Kehenddk
sendin 2alah 2ajy Rewaresnegarsan Yarly akan mercka pertabankan.
Diengan katentuan babvwa mereka yang tidak menyatakan pilihannyva, bap
Indenezia hel i bérari mereka sebapsl warga negard afing. Suamisin
yaz  berkewsrranegarman  ranukap meoeniukan pilibanmys masiog-
rasig. Sementaia it anak yang belum dewass: mengikol pilihan dan
baraksthunya, jika kemuidian =lah dewaza anak tersebo! harmos memilih
salab snin kowarganegaman, Apabila @ tdak menyalakan pilibanoya
maka in diangzap rerap berkewargansgarzan sepert selama sebelum

dewriza.

Drvamar dengan berbagan poiastiwa yang dibamengs alasan-alasan politis
diantira Keduy negara, naskah Peramian Socnaro-Chou En Lai mi bam dapal
disahkan fanggal L1 Januan 1258 dan diwndanegkan pada langgal 27 Januari 1958

daktarn benink Uheding-Undang Mo.? Tabun 1955, Palakcanaan dari keleniuan

®F Pl b 238
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Undang-Undang i diatur oleh PP No.2U0 Tahun 1959 yang diundanghkan tanggal |
Jum 1959, peraturan ini menoci tenlang kiasifikasi crang-orang yang termasuk ke
dalam LUndang-Undang Mo 2 Tehun 1958 %

Tahun 1958 hadit pulz Undang-Undang Kewargancgaraan yang ban yakni
LUndang-Unadang Ma6d Tahm 1958, Undang-Undang 1w membawa semangat ant-
bipatnde dan anb-apatride, Dengan diterapkanmya 3533 fus songaini tampak niat dan
pemetintzh indenssa wntuk mengantisipas pormasalahan dwi kewargsmcgaraan
vany dielami olch emis Thionghos, peocrapan azas ius sanguinis JiIANggap mampu
mengatasi beninokém antara peoerapan asas fur soff {dalam Undang-T/ndang No3
Takun 1946} dan asas ine sangiinis vang diterapkan oleh pemerintah China (haik
FRC maupun Bcpublik Tziwan).

Menunut Sudargo Gawama, ™’ pembial  [Iodang-Tindang  dengan  jelas
meengzambarkan bahwa seseorane lidak akan dapat mejavand dua tuan dengan baik,
gerti hahwa kewarganegaraan Indonesia secata yuridis hendak didekaikan pada
paham kewarganegaraan secara sosiologis yakni kcarmh bangza Indonesio yang
homogen, Yang tampek dan keteotan Peraiuran Penuiup Undang-Undang o2

Tahun 1958 yang berbunyi: “ Sereoramng wargonegora Repmulith fudomesia yang

“Karena dwdalem PP tNe.20 Tatum 1959 odak desebubcan Espan perabarzn mu mulai berdaku,
kehetiran FE.Mo. 11 Teluo 9% meocoackan hal ind sckingga PP Mo 20 Tahan 1959 muba berlakow
scjek 1anggal 20 fanuay 1960, Dalam keepiuan Faml & jo Fasal 3 PF Ko 20 Tabun 1939 disyarakan
tagi seseorang rang Hloh meicpaikan kewargancgaraan BRC dapay dinyawakan dedeain surar aldepan
Heam, pernyacann pelopasan kewarganepaman dusangkan dalam benmuk frnalic | L IR, TV, dan 'Y,
Yang berani ormg-orang ketmnunan Chiog yang (clh memiliki ssoal permoatoan tersebul secarn wgas
telah mevvatakan dirinys schagal Warps Negaea ndancem, don kewavanepasan Indoneain i tduk
hanya barlake bagl oi petallik surst meelubkan s badaku bagi orang lan yang terkair dengangs.
Hal stin yang di emardian han menjadi macalah besar bagi Pemerintah Indonesis dan Warga Negira
Indoneesia Koerruman Thiomghoa.

* Sudargo Gatbara, Ow.cieh 134025
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berada o dalam  daerch  Republit  [ndonesia digapgep  ddak  mempunal
Lewarganegadoan fan. "

Masalah dwi kewarganegaran ini sangal merepotkan peneriniall Indonesia
selain adanya kesimpang sivran administras: dan pelaksanaan Undang-Undang MNo.2
Tahun 1953, juga adanya perbedaan interpretasi dati pihak Indonesia dan RRC vang
menyangkut hale dan kepentingan ekenoms, Pikak RREC menskankan pada Indonesz
adanya kescpohoman temang “rights and farerest” yang mencakup hal chonomi,
sedangkan [ndonesia berpendapat bahwa perhindungan akan “righis and interst™
1alah apa yang ditentukcan oleh peraruran pervadang-undangan Indonesia mengenat
“rights and freerese” ito sendin,

Tahun 1959 dikeluarkandat seboah Peralwran Fresiden Ho. 10 Tahun 1958
Tentang Larangan Bagr Usaha Perdagangan Kecil dan Eceran Yang Bersifal Asing di
Luar Tbu Kena Daerah Swatanitz Tingkal [ dan I Serta Karesidenan, peraturan ini
membatasi kegialan pedagang kecil sceran azing karena kekhawaliran pemermiah
tethadap erang-orang China aszing (bukan Warga Megara Lulonesia Feluruman
Tionghoa} yang ada di Indonesia dan umiuk mehndungi kegialan perekonomizn vang
berbasiz galorgan pribumi.

Feraturan Presiden No.10 Tabun 1959 ivi menimbulkan ramainya pedagang-
pedagang China pindah ke kola, seiring tmbulnyy reaksi keras pihak RERC yang
devnjukkan dengan seruwan tethadap orang-orang China (tanpa membedakan WHI
atau WNA) untuk kembali ke neged lelohur (RRC). Arue mudik besar-hesaran

orang-orang China ini diskomodir olch Eedutaan Besar RRC di Jakata, oleh

" B.P.Faulus,Op ol h 241
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karznanya pemcnntah Indones.a rcaes luarkan Exe-Pevmer Ol (EPOY bagl mereka
yang arinya BEPO hanvalzh zin Belwar dan indonesiaz (enpy adanya izin untok
Lembali lagi. Penstiwa arus oudik besar-dresaran srang China lerscbud mmenbog
sentimen anb-Ching semakin mengtat, sebagian bezar masyarshol menkn bahwa
arang-otang Chied (khususnya Waega Megara Indoncesia ketirunas Thionghoeal udak
memihkl semancyt pesienalisime Jdan penchargaan lerhadep Mepara REepubhik
lacloniesia,

Eetika pada lahun 1965 lerpads peristiwa O 305 PK] yang mesigger parkan
ndonesia, dengan berbaear alasan waqg berafat polins kejodiam mi menjadi
burnerang bagy einis Thionghea dehgan adimya idemtifikesi semuz yang beckai
denegan China {Thionghoa) Tekal dengaun ko sme "™ Sligms keyakiman akan
retadalinyd seimangat nasicnalisme dan eolonygin Thionghea dan cendemang beisikap
kaprialis membual  pemerintah zaa1 il meny=luarkan kchijakan-kebipakan pany
mengimginkan adanya a3inalas antara cinis Thienghea dengan wolongan Prbswi,

walaupun sesungguhnya ridak dapat ditmgban sdapys kecenderungin subyektil di

b Sehenamyy sepdimen ane-Cona eni adalah ofck doncie dao seanpkaian penisiiws wInp
tecjach di Indoncsna dzlam kuran wakio |ahun (965983, Tahun F9440 banpyak berusuban vanyg eradi
berbagai wilayal di Indoeesns baik wlanya pemerkosaan, senjarshan, due penslakaran poma h-rumah
enct Thimghoa {antate l2in dr dazrah krawsng, Cicaripek, Sakabenn, Cibadok. Geracas, Taivbwuh,
Mapalengka, Cikijing. Pekalongan, Tegal. Termber. Malong. Lumapanz_dsbi yang dioicw abeh imisdakan
sebagnan golongan {uciebuva oknwm ems Thienokoa vang menyedi oot dan Pac &n Twe] in
Yaing betalilis denpon MHECA, Sehinooa tavgeal 1L Jung 1936 dinpatakam sebagai Han Duke Cina.
Reacuripaan werhodap <ikap pragneatis ecees Taionghog o kemball memmuncak ketika perstawa PPW S
werjadi dinana sekivar 2000 IOANR) orangz Chira memwduskan umivk mcanbh e lepagean
koarpahouaraan lixdoucss, dan Link sulminas sentinsn ani Ching i adalai pensiiea G M5 FEI
puda tahun 1963, Kondiye pada neea ivs divearnas deogan solun, cwoga antar entiiay maspamkar di
Indonesia, ternlana Karera angzapan baiows PRI [orgaasas sarap KiniMbesalinen bonmaes) schagian
besat pucuk prmpatannya memilike kedekatan idealogis maugen persowal dengan peoguess kgmurms
de PRL, tehinugn sentimen anp-Ching semekin keir derpas mengidenikkan China sama dengar.
kommus, delam Geany G Seviono, Gaerkidi 250,

Skripsi Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ... Rizkika Putri Adinda



ADLN - Perpustakaan Unair

Th

balilmva. Kebijakan pemerintah ditwangkan ke dalam berbagai peralucan perundang-
undangan yang bersifat mendarong muncutnya asimilasi, antars lain s

. Resglux Majelis Permusyawaratan Rakyal Sementara Eepublik Indonesia
Moy [ ResMPRS/ 1966 Tentang Pembinaan Kesaluan Bangsa;

2. Kepmusan Kepala Staf Komands Operasi Tertinggi Moo KEP-AO304-
5/6/1967 Tentang Badan Konlak Urusan Cina;

3. Imstruksi Presidiom Kabinen Mo 37U I%60T Temang Ksbijaksanaan
Pokok Penyelesaian Mazalah Cina;

4. Sural Edaran Presidiom Kabinel Ampera Tentang dMasalsh Cing;

3. Imstruksi Presidium Eabine! Ho 4900/0/68/1957 Tentang Pendayagunaan
tdass Media Berbahasa Cina:

G, Keputvzan Presiden Republik Indonesiz Mell113 Tahun 1'%7 Teotang
Fernbentukan Staf Khosus Lirosan Cina;

Yo Insivuksn Premden REepublik Indoncsia Ho.ld Talun 1957 Tenlang
Agama, Fepercavaan dan Adar [siadal Cina;

B. Surat Presiden Republik Indonesiz Tentang Masalah Pendidikan;

9. [nstruksi Presiden Republik Jndonesia Mool Tahun 1967 Tentang
Membentukan Staf Khosus Unusan Cina Daeraly;

10 Keputusan Presidum Kabinel Mo )27 Eep/ 12|96 Tenlang Peraluran
Ganti hama Bagi Warga Megara Indonesia Yang Memakai Mama Cina:

11. Keputuzan Presidum Kabinet Republik Indonasia Mo 63U ERI1967

Tenlang Ganli Mama;

““Departemen Dalan dNeger| Brpubkk Indonesin, Kemipidon Poromeon Peruadangan
Tenramg Kewsrganagarams, Asimilasi dian Drang Arteg, Cemakan Pertama 1974,h, 268486,
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1Z. Keputusan Presidiom Kabing! Republik Indonesiz Mo.123 Tehun 1563
Tentang Memperpanjang Maza Rerlakunya Peraluran Ganti Nama Rag

Warga Negars Indonesia Tang Memaka Nama Cina,

Kemudian munculnya Undang-Undang MNo.d Tahun 1969 sejak tanggal 10
Apil 1964 maka Undang-Undang MNe.2 Tahun 1958 dinyatakan tidak berlaku iagi,
padahal gaat 1tw masib akan ada orang-orang China {Thionghoa) belum dewasa dan
berkewargancgaraan ranghkap karepa keteniuan Perjanjian Dwi Eewargansgcarsan
dalam waktu satu tahun harus memilih kewarganegaraan.

Hal i menambah catalan panjamg rumilnya masalsh einis Thismghoa di
Indancera, Pasal 2 dan Pasal 3 Undeng-Undang MNo.4 Tahun 1969 mengatur shh;

Fasal 2: "Orong-crong yang pada saat berfahwrye Undong-undang ini relah

memipunyal kewarganegaroan Repubhk fadoresiz berdasavkan Umdang-

widang Mol Tabun P08 tentang Persetujuan Perfasfisn antara Reptiblik

fndonesic  dan  RRT  mengemai  soal  Dwi-kewargancparaan,  erop

berkewarganegaracan Republit fndonesia ™,

Fasal 3. “Orang-arang yang termakiul dolam pasal 2 pang belum dewasa

pada sext Undang-updang inl mulael berlaky, tetap berkeworgonégaraan

Republik Indonesie seielak rranfudi dewasa,

Berdazarkan ketentuan terscbut maka mereka yang merupakan Warga Megara

indonesia berdasarkan Undang-Undang Mo.2 Tzhun 1953 totap berstalus schapad

WHI schagaimana mestinys, begim pula depgan semua yang berhubungan hukirm
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dengan yang  bersangkuisn.  Pelaksinaan Undang-Undang o4 Tahon 1969
dileksanakan sesuar dengan sural edaran yeng dikeluarkan oiel: Menwcri Kehakaman
yubre 5E bMenten Kehaliman Ne DTEAG4 vanp bertangaal 24 Apeil 12 Tentang,
Feyelesman Pemyataan Meminh Kewargancegaraan Repablik Indonesia Berdasarkai
Undang-Unding Mo.2 Tahwn 1958 Tenlang Perselujuar Amtara Republid Indonezia
emgin Fepubltk Kakyal Ching Menpenar Soal Deokewargancgatian.  yahg
rrcnyatakan bghwea semua peraluran pelaksanaan dar Undang Undang Mo 2 Tahun
1938 ndak berlaku Jagi dan segals hal yang botkaitan  dengan masalah
kevearganegaraan chné Thionghos di Indonesia menaikuii ketenmon Undang-Undang
Mo Taban [958

Yang komudian diikuli olch 5E denletr Elckakiman o DTCAY ] tanggal |
Juli 132 yang dilgnkan kepada semua Kea Pesadilan Mezori di selurah wilayah
Indonasia wnlug  mengelpitkan Soral Kecranigan  ewarganegaraan Bepubhix
Indonesia (SKKRI} diperuniukkzn bari #nis Tionphoao vang dibelukan secvai
dengan klasifikazy yang ada schelupmyva (berdagackan fonoelo 1, 18 LEL 1Y, dan W)
Lrengan adamya surat cdaran tersebut maka etms Thionghoa (orang-orang Chinal
yang ada di Indonzsia haras membekikao kewarganssaraannya, hal ini menamhbah
permiasalahan baru baei enis Thisnghoa dengan adanya banyak penyimpangan dan

pealakuan diskriminai [ vang dialuni selama beberaps dekade lingea saat o™

¥ Lol ini dapral Eula sansak dabang kasos WAL dualaziw alel Ewv Susantj dan 3 Budikygsuw
yang méngalarm kéndala kerka mengurus pasper yang habiz masa Larlakimnga saac abam wewakili
ledanesia sebagai dwta permabaws api obor prriteka Olimpade Arena Jabon 2004, nezeka barus
menmyukhan SKERI walpopun kedua orang ey mereka berstaoe WL Begi pala kesug young
dialamip olele Hewdrawan dar Tan Joe Hok (uara all England), wang kehemlan 1orekspos ke media
batena aivercka dikeal luas di mosyacakal srhapan atht pang bemprestasi. Dan perfakoan ini tidak
hanmy vrtznme abeh mereka berdua saja namuc juga emus Thisoghoa laamya. mamon g cidak dopac
pula kita menafikken realita vang terjadi di pasvasabon akan adanys penvrpangondatan: pembuktan
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Feformasi yang wenadi i 1anab ait pada ranggal 2| Mai 1998 membuat
kondizi ketatanegaraan & [ndoncsia bewubak seidng kondisi sosial poliik sebagai
efek dari runtehnya rezim Orde Barw, teniunya hat ini menambah angin segar
¢kspekiasi masyarakal lerhadap adanva supremasi hukom sshingns sagala peraturan
yang bessifal diskriminanf dapar dihilanghkan. Pemenintah Indoncsia pun menyadan
tahwa permasalahan kewarganegaraan yang Jialami okch emis Thionghoa ini sudah
terlalv lama dan menimbulkan efeic-afek vang tidak baik bag lerciptanye keadilan
somal bazl selumh rakyal lodonesia, kesadaran imi ditindak lanjuti dengan
dikzlvarkannya Undang-Undang Mol2 Tahun 2006 pada tanggal 1 Asustus 20046
Tenlang Kewarganegaraan Republik Indonesiz.

Bagi ¢inis Thionghoa yang telab bepstains Warga Negara Indonesia sebelum
Undang-Undang i diberlakatkan maka ietap schagai Warga Megara Indonesia hegity
pula dengan ketwrunanays. Sebagaimana ketentwan Masal 2 Undang-Tindanz MNo.12
Tuahun ik, shh;

Pasal X “Yong menjadi Warga MNegara Iadonesia asli adaiah orang-ovang

bungsa Indonesia aslht dan orang-orang bangsa lair yang disahban dengon

nrdanp-undang sebapal warga negara,

2.2.2. Pengaruh Pevundokam Hakum Gobogas Timur Asing Pada
Hobum Perdats Ernpa Terhadap Pescaiatan Sipil Bagi Etnis Thionghoa dam

Uribad Tag

kewargemegarian Waiga Negars Indonesia seperti pemalsuan SKBRI, dsb, Unfuk sclenghapnya dapan
dikacs : Salan Pamjorg Menjadi WHI Catatan Pengalaman Don Tinjauol Kritis, Kvmpas, Jokarla
Janiers 2HFY, don bandingken dengan B, Paulus, Zoc.ore.
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Maza pejajaban Belanda 4i Indonssia memaksa bangsa ini unluk tunduk pada
takz hukum kolonial sesusi ketentuan dalam RR (Regfemenr Regelingen, Yang
selinglkal dengan wndang-undang dzzar bes wilayvah lcolom), dengan asas konkordasi
otoritas Belanda saat ilu memaksakan pemberlakvan produk-produk hukum yang
memniltkl corak berbedy dengan kaidah yang berlaku dalam masyarakal prileeni,
Seluruh tateman hubum kolomial ini dowvigedkan berdasardcan politk kukem yang
rmendukung preservasi “rue em orde” dan konservasi kekuasean Belanda sesuai
kepenlingan ekonom mercka ¥

Kepentngan Belamia diakomodic dalam  ketenluan Pasal 7% R yaog
disempirnakan dalam Pagal 131 jo Pasal 163 15 yang meherapkan keberaknan
Hukum Barai bagi golongan Eropa dan vang dipsgamakan dengannya, sedimglian
kagi polongan Trmyr Aging dan polongan Pribumi atsw yang Jipsrsamalian
denganny=, menuct Bazal 11 AB adatah berlako ketentuan hukum adal mercka.

Dengan berbagal macam  polemik yanp melingkupl  keinginan  untok
memberlakukan Hukurm Barat pada solonpan Timar Aszing dan golongan Pribumi,
otontas Belanda mepgéfuarkan kebijakan woiok memberikan kegempaton pada
girlongan Timur Asing unwk iurduk pada scbegian keieniuan hukum perdata barat
(BW dan Wvik) melalui Stazisbled 185579 (Hepafingen Houdende Toepasselifk

werkiaring van de Eurape Weteeving op de met de Indonesische (efipgeaelde

““Bernard Ariel Sidharts, Refleksl tentqug Sirickper Ny Hukyne (Sebial Penelifiaon tnitang
Fundam Kefileanian dow spaf Sedinunan fmh Aebice sebagal Landarar Fengembangan Nmy Hulbmr
Airsformatd Faefovmam i), Per ot Mandar Maguw Bandung 2000 b,53.
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Revointng) vang diundangkan acjak tanggal B Deserober 1835 dan mulai beriaku
pada tanggal 1 Maret 1856.™

Penundukan bukum golongan Pribumi dan golongan Timur Acing pads
hulom perdata Eropa membawa dampak yang besar bagi mercks, huloum perdsts
Eropa yang dilwangkun dalam B% dan WvK merubah sistem dalam hal perkewinan,
percerdian, pewarisan, keishiran, dan kelentuan lainnye yeng dipenmiukkan bapi
mereka,

Ketentuan-ketentiuan dalam BW yang menyunghul tentang hukum orang dan
kclwarga, antara lain benisi keharusan pencatalan bagi setiup perkawinan, perceraian,
kelahiran, dan kematian dihadapan pegawai Catatan Sipil. Dengan adanve perbedaan
Klasifikast golongan memyebabkan pengaturan tentang catatan sipil berbeda bagi
setiap polonpan, shh:

1. Bagi golongan Eropa dimwr dalam 560.1549 No 25 dan perwbahan-

perubahannya

2. Bapi golongan Timwr A=ing diztur menurut Sth, 1917 Ne. 130 Jo. Sth.

1919 MNa. E1 dan perubzhan-perubshennya,

3. Bagl bangsa Indonesia Bumi Puicra dar Jawa dan Madura, diawr

menorut Sth. 1920 No 751 Jo. Stb. 1927 Mo, 564 dan perubahan-

perubabantiya

* wet ind imya berbikn pady wibayah Javen dan Madwe schingga bagi golomgan Timmr
Miing yang berada di Mar wilayah Jaws dan Madhera masib tetap berbiku bukom adai merela.
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4. Bapi bangsa [mdonesia Bum Putera Kristeno v Jawa, Madura dan
tdinnhasa, dator menumar Stho 333 Mo 72 dan perbahan-perubalzn
lainnya.

5. Peratoran Pedcawonan Campuran diatar dalame Stb, 10 Mo, 23 Jo, Sib.

1853 Ha. 158 dan perubzhan-perabalkann ya,

Segala peraloran eotang cotalan sipil era kelooal werscsbal ingsih belaku dan
menadi actan bagi sepumiah peralbean lenlarg catalan spnl ypang raoncu] ket ian
i masa kemerdekaan herdazarkan ketentoan Pasal [l Atwran Peraliban Undang-
Undantg Dagar 1945 Denpan berbagai peristiwa vang roanpengambi kehedupan
bemegard dalain Negara [ndenesia menbuat ketentuan tentang prencatatan sipi! m
tdak beradd dalam salu ptoduk pemdndatg-undatgan kKhususiya bagi enis Tionghoa,

Feristwa G 305 PEI takun 195 vang membawa dampak adanye prasangha
dan s@mains tentang Thionghos vang burek dan lekat dengsn komunis mennbuoat
pemerintah saae wa mengefuarkan kebijakan-kebijakan yang mendorong adanya
nation huilding golongan masyarakal dalam $atu idenipdas budayas yakni budaya
Indonssia asli (budaya pribumil, derunya golongan Thionghozr yang memiliki
diferenstazi kuliur, bahasa mavpun agaoma, menjadi ferahienasi dengan keteniuan
Besoluse  papelis  Permusyawaratan  Bakyal  Seimenfarda Eepoblik  Indoncsia
Mo N ReaMPELSY 1906 Tentang Pernbrinaan Fesatban Bangsa

Pada tonggal 27 Desember 19606 Ketua Fresidwm Kahinet Ampera lenderal

Socharmo melaloi struks: Presidium Kobinel Ampera Mo 31U 120 954 fentany
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Penzpolongan-pengealongan Penduduk Indonesia Berdazarkan Pasal 13] jo Pagal

1£3 15, 2bb:

£ Jambil menunggn dikeluerkeamye Cadang-Uidang Cararsw Sipd vang

bersifnt Nasiowal, tidak menggwhakan  penggolongarn-penggolongar

pendudif fndonesia berdasertan Pasal 131 ja Pasal 163 1.5 iEvopean
er, Frosmde {esterfingen, Infander), pade Kantar-kanior Colcimr Sipif

(B 5} diseliteh nionesia

Unink sefanfutiva Kawtor-Yeanter Cataray Sipif 45 Indanesia terbuka bagi

seturif penofodiok frfomesa e duwee dibedukier antorg warpg Regarg

frdonesia dan oramg qring.

F. Fereninon-fereningn rersebul ongle 4 dan I disias irdak mengerangs
berfabymyg  befentuan-feteningn mergenad perkawinar,  warlfod, Sord
et endtear-Fetentami o perdaia foinme,

S Menierr Kehakimarn dam Memiers Dalam Negeri Mengotur febub fonjnd
pelaksanaan dord Ingpoekst i dilingkungar masing.masing.

¥ Jestrrsdar ind penlai Berfakn prde hari difeiaplan.

=

Tanggal 28 lanuard 1967 Insmuksi ini kemudian ditmdak lanjuli oleh Menteni
Fehakiman dan Menteri Dalarm Neged vang mengelvaikan Surat Bdaran Bersama
Momor Pemudes 51472, pechal Pelelganaan  Keputuzan Presidivm Kabind
Mo 122U Repr 1201566 1A 22 dan Insituksi  Presidiom  Eabingt Mo 3l
AR T P0G tenlang Peraturan Ganti Mama bagn Wargs Megara Indonetia Yang
Memakal Nama Cina Swrat Edaran ini memjadi jnklak (petunjuk pelaksanasn bagi
kantor-kantor Catalan Sipil dizelurub Indonesia, dengan adanya Sural Edaran ind
terdapal peiunjuk wntuk menggunakan ikhisar akee-akis pencalatan sipil yang masih
tersedia. Mamun menghapuskan katz “golongan” pada "Kepala” ikhtisar akbe catatan
sipil diganti dengan kata “Warga Negara Indonesia™, dan joga masih disertakan puls
kedentuar Staatzblad yang bersangkuwiam, hal i monunukkan bahoz Ketcnhan
staatsblad-stazisblad teniang catatan sipil yang berlaku di masa penjajzhan masih

mendasan pelaksanaan catatan sipil di Indonesia
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Walaypun penggolonpan penduduk di Indoneszia lidak lag berdazarkan
dizomigsy fisik ataw rasisl wtapl realila yany wenadi sungeuh berbedy, karenz peraluran
yang bersilal non diskrimmalid belum ersedia. Ioaplikasmya pelaksanaan calatan
sipil masih memperlakukan penduduk 2ecara parsial, khozwsnya Jalami oleh
kalangan cimiz Thignghoa. Tomlama karena adanya masatah kewnrpgansfarian ramdo
bagi scjumlah anggota dan cinis im mengharuskan mercka  membuknkan

kewarganegaraannya pada sehap melakukan kegiatan administrasi kependudukan.

2.2.2.1.Latar Belakang Penundukan Hukvem Golongan Timur Asing
Fada Hukum Perdaca Eropa

Stalus kewargancgaraan 41 maza lalu kerap discbul dengan istilab fmgezetene
atau dalam bahasa Indonesia dapat dizamakan dengan kawlanegara, istlah imgererene
memiliki arti secare harafah “pendudok”, merupakan pengertiat sempil dar warga
negara (ouderdean] yang berkembang febelon semangat pasionalisme mwveol di
awal abad ke-20. Dimana states im difongsilcan berdasarkan perbedaan lahinak serla
kevakman [BpAma) sesesrang. y

v Indonesia sendin sebelum Tahun 15 saat kedatangan Belanda bal
teefcaulanegaraan ini lebih bersifal lokalistik berdasarkan hukorm adal yang berlaku di
wilayah tersebut, karsha $a2t era Nusanlera kondist wilayahnys masih berbeniuk

kerajaan ataupun kesultanan. Sehingga para kaula doari kerapaan alau kesulfanan iy

Vsapdiman Eamohadprodjo, Mempemt Fwe Hwkem D fndemesss §oHoakam Perdoay,
I'T Pnebangunan Crjekanta, Pakame LPG6T 4748,
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tandui aada tata huhwn yany berlaku d wlavah cerscbur yamg vwmeya boropa
ke 2ozl

Tahun 1609 Srggren Oeaera! (Dadan fadevetd tanuveet et nepsdnegira
Eelanda vang bergabone dalmm Sepnsdred dor Favee Eoremeiple Nederlrad o} vamp,
ada i Dwlenda membenizon wewenang pada YOO wuntok meembenial suitu
peralurat-peraran vang dapat mengakomocdir kepenimean merea sefama barada d
Hirdia Belanda ™~

Peraturan-peraturan WO oo alely BrWVan der Chys dikampulkan delam
saan plakit wang leowama Noeoerfoeabcde dmfoaft Sredaitect sebanyak 17 i
karsma plawal wrechbar dak dikompulkan dat diseeln deaegon bk <o d2iwenya, dan
pada ahun 1642 plakal erschot domomban sebazal Setces v Safaera o Statula
Fetawe) wvurg disabkan aleh flesres Fevwrtivn pada 1ahun 1650 Huolas s
horlake di dacraby yang dibeisa: olel VO adidah hekan stalula v wermakiuk
clalam &b Becw, Fokon Belanda bano, 200 24053205 G000t Romawd,

Hukuwny warae berlaka baer ore ndoncsil (pribuna) a5 oomummya adalih
hukwry adal Lecuali pady pzasnys sdinss pre kel vang berheds di wilavah teesabar,
szperti deerdh-dacrah wang berada i aekutar waliesh Balnva [(Buiviase
Chrrelandent srang-orang prbume d2n Timar Asineg mengzekul Fukeey vang berlai
di wilawah datam penpoasaan VOO Untuk arasg Timar Asing vang berada di luay
wilavah Aeraease Gonnelgadon alzh Siawta Batavia dirvolaker berloku “wasicon

- ta
£11 COSITEEN T ala s hukum acdat,

T Uerecqr, Cpoceth 1468,

e a1 M
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M

Broacrapa tokah Brignda wang saat nw ik perhaban vang besar derhadop
fald hukum  ware berlsko o) Hindia Belandua dengen melakakan kegialac
perckedefikasian sisrém bukum adar daeran, hukum Mlso maupun hukom ada
Tirnehod, Walaupon sebewanmiva aad i ledik didazari alas kepentingan Belande
v ipgin adadva suatu unifikoz huloom di Medeeiaads feadie azir sceala kegiotar
cizreka disiei menjadi lebibh modah melzlu) penerapan sne hoken ontek sena.
camun iemyata kendrsi Hindia Belinda membuat idak dapar dierzpkan sepenuhny:
Fuknme-aonm vang berlaku di Belands ksrera adanea hoabkwm adat. Sebingiga dengan
diadazannya penshodifikaziar sclomal hukwm adat maka akan dapa didenunkaz
il roaie Nineghkoup bl penesrapn itk um Eropa.

Seperty yanp ternadi di Crrebon oleh JResiden Flassclaee {Taluo 1737-1765)
yahp merencanakart mengkadifikasikan hukome adat Ceeehon dalam sewo kilsh
Fukum. naman baro erleksona pade Tahun 1708 oleh penegganonva yang dilsrn
namy “Popatkem Cireban™,”! Tabun | 760 WO membaart sunm himpirnEn peraturan
fukury [slam varyg berist rentane warian, mkah dan talek olzh Freror sslungga
kodrfikasi mi bhemama  “Camgeadion Frogee ™, sedangkan Wiius orane-oramg
Twonghoa oleh [Taaisteen pada tshun 17681 hukume adat T onghoa dikampalkan
dalam “Compendim Hackstean ™

Faca tahun 1839 Ema Belanda wmembertuk swaly pamitia yang benuzas
MeAPUELT sty perpturan perutdang-undangan yeng felerus denpan eodang-undanp

Celawda  dengan kendisi ril  di Indenesia, Eepaninasn  u depiopn odeh

i1

g 130
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Mr.C ) Scholén van Oud Harlem seorang mantan kelua Foog Gerechathof di
Indonesia. ™ Mr.Schollen mempersiapkan bebecapa peralutan yang akan berlaku di
imdonesia dengan bantuan dan Mr H. L. Wichers (anggoly dan Read van Shale} yang
kemudian peraluran B disghkan oleh Gubeérver Jenderal Balavia, peraluran
perundzng-undangan tersebul shb:

1. Agemesne Bepafingen ven Welgeving voor Nederfands Indic (AB
Indonesia) yang mernpakan Eetemuan-kKetentwan LUImum Perundang-
undangan di Indonesia, disndangkan dalam Stsarsblad {LNHE =
Lembaran Wepara Hindia Belanda)y 1E47 Mo 23;

2, Kitab  Undang-Undang  ITlukum  Perdata  (Jergeclifde Werhosk)
diundangkan dalam Siaaisbiad 1847 2o.23;

i. Kitab Undang-Undang Hukum Dagang ¢Werbook von Koophandel)
divndangkan dalam Stazishlad 1347 Mo 23

4. Reglememt op de Rechierfijhe Qrganizaiie en het Beleid der Juistizie (RO}
arau Peramrat Susunsa Peagadilan dan Penguruzan Jusiess, diundangkan
dalam Staatsblad 1547 Mo 23;

3. Fnige Bepolingen betreffende Misidriven begoam ter gelenbeid wn
faifficzement en G Kennendife Owvermogen, miispaders bij Surseaance

van Seraiing {Beberapa Kettnman mengenm Kejahatan yang dilaktokan

™ kit | B1-154
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Jalam Keadaan Pailit {Kepailitany dan dalam Keadaan MNysta Tidak
#ampu Membayar, juga dalam hal Sureansi {(Pembayaran)); "

6. Reglemeny up de Strafvarderimg vour de Rodgn van Justivie op Java en
her Hoag Gerechishaf {Peraluran Acara Pidana Bagl Raden van Justitie di
Tanah Jawa dan Bagi Hoog Gerechishof} dinndangkan dalam Staatchlad

1347 Mo.40 jo Staatshlad 1849 Ma.63;

|
1

Reglement op de Rechrsvordering voor de Roder van Justitie op de Java

en Hel Hoog Gerechishaf (Peraluran Acare Perdala bagi Faden van

Justine di Tanah Jawa dan bagi Hoog Gerechizhof) dinndanghkan dalam

Slaateblad 1847 o352 jo Staatsblad 1849 Mo £3;

8. Reglenent op de Ultogfening van de Polisie de Burgerfitke Rechfspleging
eh de Srrafvoordering onder de Mdonssiers en de Freemde Oosterlingen
op Jave en Madwa diundangkan dalam Staatshiad (548 Mo 16 jo
Staatzblad 1848 Ne.57 disingkar sebagal RIB {Rogicment Indonesia Ban}
atau Hersiens mdonesisch Replement (HIR),

9. Bifzondere Sepailngen rer Verzelering der Regcimatize Werking won de

Mietnws Weigeving i deRotitingen buiier Jowy an Maduve |

TPeraturan yang dibasilken oleh Eomisi Huburi yang diketuad MrSchalen adalsh
Algemeene Bepalifigen varl Welgeving voor Mederfands fndie (AB Indomesa), Kitab Undang-Lindang
Hokum Pardare (Borgeriiike Werboek] | Kliab Undang-Undang  Hubue Dagang (Herboet win
Keophandelf | Reglement op de Reckrerliphe Organicasic en het Beleid dor fwseine (RO} atau
Peraluran Susuisn Peogudilon dan Peoparnzan lugiesi . Exige fepalingen betreffende Misgdriven
bepaan fer pelemfieid van faillizsemenr e b Kenmaniyk Onversagen, mursgaders by Surseaance wom
Betalfng (Beberapa Eeteotuan mengenai HKepahan yang Jilakuiwo dalam Keadaan Pailit (Ecpailran}
dan Jelam Feadaen Myss Tedak bdempu hembayar, juga dalam bal Sweeang (Pemdoyamn]),
Sedunpkan yang lain dihagilkon dari kdnenja Mo Wishers, hal ini dusbabkan kondisi keschatan dan
My Echolien yorig tdwk memungkinkae schibggs belisy kembali ke negeni Belanda, selain ine Kowisi
$chalten 1elah dibubatkan alsh Paja, EUiechtfbid, bandinghan dengan R_Abdacl Dramali,
Fengantar Tola Hukum Jndmreyia, BT Raja Graflinds Pevsada, Jakarts: 3001016
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V. Bepafingen tof Regelng warm enige Onderwerpen van Sirafwergeving,

welke com dadeliphe Foortiering vergizson (fmtarmaive Strafhepafingen).

Dwantary petaluran perandang-undanean yang diajukan oieh Scholten adalah
Afgemerne Repalingen {Poraturan Umum Pervpdang-undangan Untuk Indencsia)
vang bodaku scak tahun 1347 melalur Saatsblad 1848- 1 Tentang Ketentuan-
kewenfuan Temiag Berlakunya dan  Feraliban  Peundang-undangan  Bam
(fuvcertngehepolurgen), di dalam Pasal 4 AR lerdapal kelentuan yang mergatur
menganai penggolongan penduduk fitgererenad di Hindia Belanda vadw

“Yang dimakied dengan pendudut Indomeric oleh wndang-undang laiah

e proag berfebangigen Belanda yong Derrempur singral ot fndonesia:

Selanjnya Semud pendudut asfi don Indische drcfipel sepanfang merefa

rnmarnd: parkebongsean  fedongsie dan gkfirRpa seniea araird,  Fidal

ferganrung dan kebanssaon doei megerl azef mereka, Jorg densan v

Peomerytoh bertempai inggal Ji fudoneria. Tentaag carg unink argndapadian

iz Bevrempar fmgeal Ji fedenesia,  begiu puln bogi ar-:mf wing

beekehangsaan Belanda, diatur dengan ketentpan Khusus posil i "

Pepgpolongan  pendudok  fingezetensl Hindia Belanda  ind  dapat
dikaleganikan, shb: ™

a Mederlanders yang berempal tinggal di Mederlands Tndie:

b Crang-orang Indonesia azli (famdzarem o inbosdiapen) di Mederlandz

Il
¢ Hemua orang, tidak terkecuali danm bangsa apapun yang depgan iz

pemetinlah berternpat fingoal df Hindiz Belawia,

A5enmai dengal orjeroaharn dari A lyemeens Bepefingen var Wetpeving vowr lrefanesie (AB],
hlI'F-;."."w'l.l.'w. lzpalyms, aryg.

PP Pavhe O, b 5T
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Pazal 3 jo Pazal 11 AB mengante bahwasanyd sepatjang lidak benentangan
dengin widang-orndang, ketenluan yang ada dalam BW dan WvE bedaka bagi
golongar Priburm dan Timuor Asing. akibatnya segala hal yang bercailan dengar
perkawinan, perceraian (talak), penunjulkan wans, pencatzlan  kelahiran. dan
pirdapangan Yanp schelumnva mepmpkutt ketenmuan hukom sdal menads tunduk
pada hukem sropa.

Ketentuan Pasal 1] AB sshenamya memben peloang bael polongan dilwar
Eropa uniuk preferenzi lerhadap hukwm adar yang herlaku baginya, pasal ini
meneranghkan bahwa “rerkecaal? dolare hal-hal ovaug-orang ndowcsia aslr don
oraRg-orang yamg dipersamakan dengan mereka forang Tiemr Azingh dengan
sufarefa menigar riiwilipe onderverpingd peransrmn-peraiiran  hakum perdaia
Jian Auduer dagone wang Peroky basr polonean Fropa e defame Saf-hal bafren
bagi mereka poraleran-petaliron  pernndang-wadangan dar, mioka kam yoang
feriady  daw difolanfon ofeh Bokemr Bagl mereko dufelt Ak odar merelio
(redsdientige wetien, volinrstelingen en gebruifen) araf saja hukurr adat v tidak
herrentangan demgan axar-azaf Feadilan vang diaked ypmium.

Schingga diivar golengen Ercpa pade azasnya berlakw hukem adatnya,
dengan pericecialian shiy;*

a Dengan sukarela menlaali peraturan-peraiuran hukum perdara dan hukem
dagang vang berlakn hagi golongan hukum Bropa,
b Karema kepeiluan hukum mercka memertubapnya, wendek pada helum

perdata Jan hukum dagang bam golongan hukum Eropa;

ME_Luecht, Op.cith 185
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¢ HKarena keperluan hozum mzreka memerlvkamaya, wnduk pada hakuon

yang |aimn.

Fasal 11 AE i menjads dasar hukum penerapan lukum perdatd dan ok wm
dagang bapl golengan masvarskal non-Eropa, warena kondisl dark golongane
golangan hon-Eropa ini berheda baik secare Kulweal | bahasa maupun relig sshingga
Fau Brelanda #aal 1tu mersse pormasalaban  im sangallah sensinl. Ceneon
ditclapkaanyva swaly Komipklith Sadust (Kelciapan Faa) tangeal 10 hMei 1840 Mol
Sth12847 Mo 23 dideniukan balwa Gubermur Jerderal herwenang pada s=al yang
tepat unluk menyatakan herigkn bag golongan Pobumi dan Tinwr Asing bagian-
bagian dan BW serta WyE yanp palut dinyatakan berlalou sepenuhnya atay szbagian
aas wewdah diadakan perubshan d[dala[nn:m.r Cralum  sural  lemsebuor Raja
tiepekankan pads Gubemor Jepderal agar sangal berhati-hati dalam menjalankan
weweonangnyva yakm et i reliier owerboddiz am wwe Evcalfaniic doaromirem de
groosée omzicliizheid aar to bevelen ™%

‘lindak lanpl dan kekhawatiran Faja adalah dergan divivsnya Mr.Wichers
uniuk membanty Gubemur JTenderal Reckuzsen, M Wichers gsalain ditunguk sebasai
Kama Mahkamah Agang dan Mabkamah Ageng Tentara oy Mederlands Indee, beliau
quga membaniu Gubemer Jenderal ) LRochussen dalam membentuk  peraduran
peundang-undangan.  Mrwichers kemudian menyusun sebuah naskah dengan

usulan, =hb:

" Zorcdiman Kanohadipeed o, rp.cir 102

B i b 104
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. Hukum perdats baral hendsknya vdak beleh dinyatakan berlaku bag
Zolongan Pribur, kecuali dalam beberapa hal dan keadaan;
2. Hulkum perdata iiu pada pokoknya hendaknys berlakw pada golengan

Tunut Asing.

Maskah Wichers ini telah mendapatkan persetujuan dari Road van Nederfonds
fadie mamun Gubemur Jenderal Réchussen tidak menghendakimys, menvrimya
hukum perdzia terkait dengan agama yang dipelnk oleh orang-orng yang tunduk
pada ketentuan hukum perdata tersebut Hal ini didasat olch enpgapan bahwa
hukiim perdata barat adalah sesuai dengan hukum kamemik (agama} Kristen yang
banyak diamut cleh golongan Brepa, Rochnssen meyaking bahwa schelum golongan
Pribumi menganw agama Kristen meks pomyataan pemundukan golongan ini pada
hukum perdata barat adalsh berbahays walaupun penerapannya dilaksanakan secara
perlahan.

Usulan dari Wichers tidak dapal ditindak lanjuti kerena ketopuhan Rochussen
yang, kemudian dilapjutkan oleh Gubernur Jenderal Duymaer van Twist, kernudian
pemundukan hubum perdata barat berdasarkan ketenpuan  Staasblad  1855-79
{Bepailngen Howdende Toepasselifk verklaring van de Europe Wetgeving op de et
de Indonesische Gelifhgestelde Bevolking) yang diundangkan scjak tanggal 8
Desernber 1855 dan molat berlaku pads tanggal 1 Maret 1856 hanya berlaku bagi
golongan Timur Asing. Wel i banya berlaky padz wilayah Jawa dan Madura
sehingga bagi golongan Timur Asing yang berada di huar wilayah JTawa dan Madure

riagih lelap berlaku hukom sdal mercka.
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taka dengan adanyva wed mm govongen Timur Asing menucduklkan da pada
hukwm yang berfaku bagi aclongan Eeopa, inpltkasinys adalal mereka mengibut
ketenuan yang ada delam BW dsn Wykl, kecualh hukum kelearga dan ketentvan
wansin matil berlaku huiuem adal Jierela.

Sejak Takur 853 dengan diadzkannya pemabaton terhadap Aleemesre
Fepatinger cleh 510 1835-2 teniang Regleraent Regeflingen vang kemudizn dinbah
kembali dengan pada vahon 1920 menmjadi Mieswe Reglement Regeffngen o
sl LY25-947 Tentang Indische Stagigregeiing (i3} maka rumusan Pagal 6-10 AR
bembah merjadi keteatcar Fasal 109 ER lama Pezal (W FEE lama membagi
neneelormpahkan pendwdul menpadi palongan vang berkoasa (penjaiah} dan galongasn
yang depersiomakan (Cropal, serta polongan wvane dikussan (Pribuomi alas yaone
dipereantakar cenganiva, misal Timor Asicx). Namun, dalam runuasan Fasai 109
avat (1) BE Lama menyaakan babwa gefonean T Asine vacs berasama Khisien
{Muzrani] masak ke dalam galoopgan Erona

Fuasal 1% RERE Lama kemudian dirubah kembali dengea SRR pada wbun
1920, vang redaksionainya sama denzan Pasal 163 15 yang berlaku kermudian.
Segzorang dar #olonean Tonur Asimg Deragamia BEesten retap neazuk kedalam
golangan Timuwr Asimg, sebagaimara dictur dalem ketentuan Pasal 163 ayat {4) yang
berbunyt sbb; " Kergniman-betenluen waiuk godongoer Timar Azng, Avcea yomg SOOIy

frfieempyar Felak dflesapdianr dafumr ordoltidse buge imérdka vang mémefufl g
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D4

Krigten berfoku bogd Senma ordng yang (Sdok Mementfi mHsur-NIshr Seperti yang
diseburkan dofovr i {2) din (30 pasaf i~ B

Berlakiinya Staarsblad 1#17-12%  (Bepafingen war  pefeel
Indenesiebeireflends el burgeriiik van de Chineezen) pada tanggal | Mei 1919
melalul Stzashlad 191981 membagi golongan Timur Asing ke dalam dua bagian
yakni:

2 Timur Asing Thionghoz;

b limur Asmg not-Thianghoa { India, Arabdsh},

Crengan adanys Sth-1917-129 {Bepafingen voor gebee! fndonerichetreffende
fet burgerfifk voen de Chineczen] maka keteptuan hukum Eropa vang berlaku bagi
golongzan Timur Aging Thionghoa (idak hanys tentang hulum kekayaan dan
sehapian dar ketentuan BW mavpun WK (yang dirasa pedu bagi mercka schingaza
dipedukan penundukan bukum perdata Eropa berdasarcan Sth.1917-12), melainkan
lampir  selurwh  kelentuan perdata Eropa  yang termasuk  hukwin  kelvarga
(pttkawinan, adops), warisdsb) semz teptang ketenhsan  patlit  (Feffissement
verordening) ™

Akibainya dalan perkawinan pologen Timue Aging Thienghoa yang (idak
medigenal asas monogami harus twidok pada kukwen pendae Erops, Tapi masih
dibenikan kelonggaran tervhadapnya, contohnya; dimana anak dan par selir {istd di

luar istrf sah) lerap diakui sebagal anak sah. Selain i setiap perkcawinan dani

¥ Sesusi dengen Tererahan  Medowestzshe  Staarsropefing Sib. 1925
447 hogp: franse fepaliin s ovp

1 sediman KamohadipradjoZp.cor b ESE.
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W

gotenzan Timur Asing Thiorghoa harus dicatalkan dibhadapan pegawai catatan syl
gich karenanny: diadakan Catalan Sipil (burgerfiske stondd yang tetpizah dan
golengan Eropa Bagi selongan Timet Asing Tionghoa berdasarkan Sib 1917134
{Reglement op houden der Regicters v der Rurgarltifer Siapd voor de Chinezan,),

Yang dimeksud deongan cawatan sipil adalaly daftar pencatalan 1entang
kelahirar, izin perkawinan dap percéralab, juga teprang kematian yang terfadi peda
golongan Timur Asing Thromghoa Dapat kita simak dalam Pazal | Sth 1 217-120
yakni shb:

‘i B fadenesia stk gofomgan Teoaghow ede doffor-@afer unisk
ENSMNILIN, WONITHE SCldRIPan, [ERMaNAg (W EE Perkawingn. reniang
perbawings dan perceraion, dan teniang Kennarian:

2 Keepall hife Cubermer Jondergl menprakon fain. dofiar-dafior- ing oi
ferapal-tetpi, dimane ditewparian  pesawdr culitfitn Syl weitl
bawngs Erapa, diselenggarian ofcl pegewal inl don di lemnt-rentpa
fain yang ditunink oleh Dubermir Jenderal oleh pepawat dan
ptdengen Eropn yang berpanghkm tevtinggs disuna, vang Jagrakmys
sebagai pegawal cofatan sipil bagi goforgan Tonghon dueriukon

exfedy Grobernoy Jerdaral,

2.2.2.2. Pencatatan Zipil Bagl Umat Tao
Besvlusi MPRS NolllRes/MPRS/T956 Tenlang Pembinaan Eesatuan

Bangsa dilindaklanuii cleh perguasa szal o dengan dikeluarkainys FKeputuzan

Y segum detgan Tenermhan Sib 1917, MR e fageiings arg
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Fresidirm Kahinet No, | 25 epf12/1 966 Tenlang Peraturan Geamti Wama Bagi Warga
Megara Indoncsia Yeng Memakes Nama Cina jis Keputusen Presidum Kabinel
Eecpublik mdonesia No 635 KER 3 1967 Tenlang Ganti NMame dan Kepulusan
Presidivm Kabinet Bspublik Indonesia No 123 Tahun 1% Tenlang Memperpanjang,
Maza Perlakonyz Peraturan Ganti Noma Bagi Warga Negara Indonesia Yang
Menzakai Nama Cina, ITal ini beracli semila otang Thionghoa dihaneskan menpgant
nama mereka dengan nama Indonmesia agar menyam dengan pribumi secars
SEperahn v

Untuk melaksanakan Kepntusan Frezidiom Eabinst Mo 127 Kepd1 241964
maka Depantemen Dalam Megen dan Drepanemen Kchaloman mengelvarlcan surat
edarsn Yang memgatur Emiang prozedur ganh neméa bap warga négara Indondssia
vang menggunzlkan nama China agyr segera meribah akts kelahiran dan pethawinan
pada Kanter Calalan Stpil sstempat melzhn SE No Pemndes. 51/1/3  Penhal
Pelaksenasnm Fepuoiuzan Presidivm Kabinet Mo 120U Kep/1 211966 1A XYS dan

Instruks] Presidrum Kabipet No.3 1/ 101 2/ 1 4646, sdapun ketentuan tersebuk hhb:

T Pedskzanaarn Keputusan Fresidiom Kabinet No § 23U Kend T 2019466

a  Memgenai Paral 2 aypay (2] tanfong pengician Suvag permyaians ganii
rakia, dipakal cortoh yang diberikan oleh Menleri Kehalimen
dalam  Swrar  Edoramayu  dertangpal  J 0 Jonear [P6F
Mo L4 28 freriampir);

&  Menmgenel Fosad 2 avar (6) kalimat hedug tenbome sate helal suray
pernyalaon  gonti  nama  yvang  dhembolitan  kepads  pang
bersanphutan frne diusahakan perubahon akie kefohiran dan
perbmwinonmee.  Pegawal Kantor Cararten  sipil melfokeansksn
perubafien dalam Daftar Catatar Sipi! varg berzonpharan setelak
mardapat  galimar surar permymaan ganif namT, vang  telak
dsesueikan dergan yomg avell.
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Undang-Undang iNe.1 Tabhun 1974 yang divndangkan pada tanggal 2 Januan
19474 mengharuskan setiap perkawinan dilakukan menurai hukum masing-masing
agama dan kepersaysan dani pars penduduk dan dicatatkan, sepetti yang dijelaskan
oleh Faszl 2 ayac (L} dan ayat (Z) shbr
if Peyiawinon adalel goh, apabila dilekukon menurud fikutn masing-
masing agamanya dan kepercavoamya i
i Nigp-ffap perkmwigan  Jdicatat  meducoil  pergiuran  periadang-

vrdengan veng berfaky,

Pelakssnaannya diatur dalarn PP Mo 89 Tahun 1975 Tentang FPelalsanaan
Undang-Undang Me) Tehun 1974 Tentang Perhawinan, Ditindak |amun dengan
surat henteri Dalar MNegen NoZ21 2 Tahtm 1975 Tenlang Keélentyan Pencaratan
Perkawinan dan Percemmian pada Fanlor Calatan Sipll Schubungan  dengan
Berlakunya Undang-Undang Perkcawinan serta Peraturan Pelaksanaannya,

Deotlakunya Dypers Mo 14 Tahun 1967 Tenleng Agama, Kepercayaan dan
Adal Istiadal Cing yang membatasi fentan g keberadaan agama-agama yang dianggap
hasi] kebudayaar China vakni Ehonghten dan Tao membuat perkawinan dan
pencalatan  perkawinan  yanp  dilekeanakan ormal kedoa  sgamas o memilika
pengaturan yvang berbeda dengan apama-agama lan yang diakw ofch pemierintah.

Hal ini membuat perkawinan yang dilaksanakan dengan hukum againa
Khonghuco dan Tag tidak dapat diskw oleh pemenntah, vang dilegaskan okeh Surat
Edaran Mentert Dalam MNegeri No 477774054 1anggal 11 Movemeber 1978 Tentang

Feiunjuk Pengisian Kolom “Agama’” pada lampiran SE.Mendagn No.221 a Tehun
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1975 Temang Eelentwan Pencetalan Perkawinan dan Perceraian pada Kandor
Catatan Sipil Sehubwngan dengan Berabunya Undang-Undang Fetkawinan sema

Peeaturen Pelaksanzanmyz, sbb:**

--.Behogai pelakeanger Kopuiuzon Menceri Dolam Negeri Mo 221 a Tafn
1975 Tentang Ketenluan Penceloton Pekewinan dan Perceralar pada
Kantgr Catatan Sipif Sehwbupngan dengan Berlakunya Undang- Undang
Ferfuawinan serla Peratvean Pelaiyaroannya perli difefuskan dofmane -
Berdosarkan Keleigpan MEPR No. (FMFPRAIITS, rentang Garis-paris Sesar
Holuand Megarg, dan $esiar dengin [estrukyi Medlerr Agamia No. 4 Taltun
1978 jefes dimwarakar bakwa afiran Repercavaan adalich buekom Agama,
Apama  yong  digimi olefi Poweriniah iofab © Flam,  Kalobk,
KrisrensProfestan, Hdy don Budhia,

Lan memperpaiifon jups hasdd Sideng Kabingr Terbaias Bidang Pofian
funggal 217 Sepiember 1978 Mo -2 280 Neg/ I8 make perly difkeivarkan
pelunjuk pengsian kelom “Agama” pada lempivan 5K Menieri Daiom
Negert Mo 221 a Takun J975

Cruk it dapat difefosken sebagar bevifut

Yoehubongan denpan sikap penwerintsh terhadap apana-agama dilvar pgama regmd (hisen
disebul sliran kepercayaan terhadsps Tuban Yang Maba Esa) dan pelaksanaan perkawinan, pencatalan
perkawinat dan percerian, Hodapal bebardpn suasr sdaran dar eewieriersentenl (kelak banyak
meommbulkan mzalah by jaminan hak beragarma & Indocnsia, karéme $2hamusnyz mwlan $usd
edaran tidaklsh mengikat secama hukum) rerkait yang membenken baik petonjuk pengsinn kalom
AFAMA MANPHIG tita c-ars perkawinsn bagi mercks, sk

P Sura Mewier Dalany Negerl fangpal f7 Mel T977 Mo Pewn f852545 Parikal Penganghaian

Pirgginan Tunfeman Kerekonian Sapie Darere Jovwg Fhegre sefagond Pendairn Caretar Sl

I Surar Memterf Apama wngeal 3 ot 1978 Pewhaf Masalok  Mewyongiui Alivan
Kepwil ool

Fo SR Jaksa Agnmg Repubfik Indomedir N Kep GFROLAARTE Temummp  Laramgan
Pengedarandlerregumrar Suvar Kawun vame dikelvortan ofefil Yavasan Purar Sean Doerma
Yurgrpekamnia

4, Sweral Edaran Menwn Agama fauggal £8 Ghieber (P78 No B FIA T2 578 Tentang Maralah
pedpedmie Sromd, perboreinah, suemgeh don pemgnbeerd it femd it Bag el bersgamid pawg
dibrubungkorn dongan Alirae Kiparcayaan;

Y Awrat Monbter .-ng:u-m Luw.l' 28 Derersbhor FOMR Mo A48 500270 T..:rmr.mg' Edgourdirt

Perbawings Bagl Ponghavar Kepercavaon kepada Tuhan Yong Maka Eie!

i Swear Edoran Mendaon longgal 1) Sddvad 1950 No SF70805 1 Tovang Pedoniaion

Fatkmuinim best pars Panghavet K epercoyam Bepandn Tufem Fang Maohs Cea:

! dwrwt Kejoksaan Agune Repwdilik fndonesta (hersffm rahasiat tameead 18 Mef 1981 Ao R

S50 1 TRE T Tentang Pevunfid Presiden BJ. lemiang perkowiunn gric dan weanin penpannt

Aliran Kepereapaan Bepaedy Tiban Fane Moy P,

& Surar Kefaksoan Agnmg Repablik Indosesiofbersifnr rahania) cmegal 29 Septeaber 1884

No R- 1274351984 Tendong FerkavwinranMenuru! Tala Cara Kepevcapaan;

R Swegr AMenert Dafem Megen  (Derilfar rabad)  taigeal 15 Nowpmber (084

Mo Y S0 2PN Tentane Perkawimaen Aderuvnt Tate Corg Képeroopam,

0. &ureat Kefaksaan Agimg Republik fndonesia [Bersifal rakasiajianggalls Aped 1985 Mo B-

G5 AT RES Teqrong Fenpinman Swead Depdagrt Wo X 474 54HEPUI0 Teniag

Farkawptan Menurup Faut Cars Kgpareapitn pakgpal 13 sopambar 1484,
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Terhadap formulir Mode! 1 sampoi dergan Modelf 7 don fovmulir Model A
dan B featang izin Perfarwinan apobila teveamum kolom Agema makn bagi
yang itdnk menganul agee resoi diokut olet Pemerintal seperit antara lain
pengronut kepreayaan Tevhadap Tuhan Yang Maha Era dan Tain-lain maka
pada kolom Agama pada formulir dimaksud cukup dive deagen tundu garis
pemdek mendatar {-)

Hal-bal pokok yeng menyangkut tentang pencatatan sipi]l bagi umal Tao
tonduk pada peraturan tentimg pencatalan gipil secara umum sesuni Kepres No 12
Tahum 1983 entang Penatasn dan Peningkatan Pembinaan Penyelenggaraan Calatan
Sipil, hanya saja jilka verdapal kolom agama yang harus diisikan dalam formulir harus
diisikcan sesuai pehumjuk Surat Edoran Menter Dalam Neger No.477/74054 Tentang
Fetunjuk Pengisian Kolom “Agama”™, yakni dengsn tanda gans pendek mendatar {-).

Sejak  Undang-Umndang HNo2t  Tahun 2006 1enang  Adminiauasi
Kependudukan berlaky, maka pengaturan temang pencalaian sipil lunduk pada
Undang-Undang No. 23 Tahun 2006 karena kegiatan perncatatan sipil masuk ke dzlam

kegiatan Adminisiresi Kependuduban

1.3, Tao sebagai Agama daw Kebersdaannya di Indonesia

Masalah-masaleh yang bedmitin dengan bal agama merjadi menacik vk
disimalc dimana kiea taby baboers berbicora tentans agzma tidak akan terlepas dar
hal-hal yang bersifal spirivual, dimana sesualu yang sacred (suci), ghaib, ataupun
mungkin mistis ade di dalastrmys. Mamun sermus ind takkan lepas dan apa vang
disebut sebagai “wmat™, goloopan yarg mendukung dan meyakini akan keberadaan

agama sehagai garana pendekatkan diti pada sang Cawse Prima {biasa dischut
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dengan Tuhan, Dewa, Alleh,dsb) yang bersifat iransedental dan tentunya berlawanan
denpanm keprofanan manusia,

Eevakinan umat akan keberafaan Tohan dimanifestastean Eedalam ritos
peribadatan yang lelah dinisbatean dalam Kitab Suei vang bersumber dad wahyu-
Mya, Citus-riluz ini dapat bersiCn urdividual maopun komural. Agama inenjsdl suate
pranata rilai yang membernikan pedoman bagi mamusia {umatnya) dalam menjalant
kehidupan duniz dan pencapaian kestmpumasn i akhinat, karenanya pelaksanaam
milal-nilal keagamaan im discrtal pula dengan sanksi yeng bersifat ranseden borupa
dasa dari Tuhan.

Bagi manusia peran apama sebagal pedoman dalam memperlanyakan
keheradaan dinnya sendint sentz alam semesta tidak dapat dipisahkan dan pandangan
hidup yang drvanal olch perasaan sakral {suct) schingga sulil bagi orang lain dilysr
inghungan agama lerschbul medihat bagaimana agami mempengarhi perlabou
manuzd, dimana perneluk agama chliputi oleh keyalonan, kesetiaan, dan kekeguman
terthadap nilai-nilai moral dalam agama 5 Akan sangat bijaksena bagi kita wniok
tidak mentlai agams dan perspekrif porsonal kite yang 1entuny? skan sangst berbeda
dengan para penganumya, dimana tobok ukur agama berada pada redigusitas umal
dari agama ity serdin.

Sebagaimana yang tejadi di Indonesia kettka negara membearikan penilaian
terthadap agama-agama ierteniu dengan perspeknf yang berbeda dan keyzkinan
umal, tolok wor yang digunsican adalab nila-mlai moral yang ada pada agama

terssbul memiliki perbedaan yang mungkin jamak ditemws pada agama vang

PElizabeet Ko Mallungham, “dgome dan Macparakel Suatn Fenganur Sotroigpl Agava ™,
PT.Faja Grafmedo Persada, Jakiarta 200 hod
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“lidshenadiekn™ ol e sk, Kaclik, Kosten Fiotestan. Hindli, dun Bedla)
wane nenunzwkian sieped halves Ckevabmare umat” fidae dapat dischat sehaod
Tagar)” narun hanyva sebagal Glatab 1echedap Trhan atan Kepércavian ferhadap
Tular Yange Micha BEsae

T ditalif [eaile lengun sedemannya makna kepercayaan twechedap Tubon Yaag
Maha Era adalah mamang saee pemikatan filasohis teplang keberadaan Tukan dan
i pneriLrak an esensy dar sermnla apama vany ada di domea, Fanias keengganan negara
untuk mengakuoi azama Tan adalah soats pandangan sadeeckhs vang munce] korena
alvsan-alagar beplatiar-bclakang prasancka ctniz vane Wb mengakos &1 Indancsi
sepak lama

Mrwiara sehamal ponpayam Rage sendy wardy megaramys ealihns membenkan
perlindungin, jaminan dan pengssuan derhadap agamae #ay Kerakinan mgmcka.
Apaina nwejulbi salub sat hak palng asas1 bagi mamasia, denani Karena sl agans
it semdim yant, sshral dan saneal kerzantung padie beyakinan den Sopercavans darr

sefiap amlividn sang herily pecsonal

2311 Deskripsi dan Konsépi Agama

feenke negare mefabell agama Tas dan Khonghueo hanye szbagar zalah samm
mla fil=afal kehudayaan yang heraszl dari hasil pemikiran masvaraga: efns
Timonghen yang bérzsal can China, pendapat negara menjads hegiu danghal ranpa
reertikirkan lebih Bijall baihwa apama era kEmmannya deagan keyakinan dan

kepercavaan lethadap kekuatan sang Peacipra bapgr seliap perganumiza. Kevakman
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pata umat lechadap keberadaan Tuhén didasan dengan dogpma-dopma teolog
kanonik,

Agama Tee disnggap hanya sebagal swaw milar filsafat karena adanya
prasungka-prasangkia etis terhadap ctms Thionghoa, dan sayangnya nitai-niai dalam
agama Tao berbada jamakinya agama yang dizkoi oleh negara sepertt 1slar, Kavalik,
Erisien Protestan, Hindho dan Budha schingga déngan mudahoya label ito melskat
pada agama Tao, Milsi-nilai mossl pada agama Tao bersumber pada Kitab Suci Tao
Le Jing yang kurang dikensl miasyatakal secata umom, imbasnya prasangka-
prasangka terhadap etnis Thionghoa menguat pada unat Tao yang disnggap “vidak
beragama” namun hanya “percaya pada Tohan Yane Maha Esa”.

Kenzopsi agama akan sangal berbeda bagi setiap agama dan umal dan agama
iu senddiri, pika ke melihat konsepsi agama dalam [slam dan Katolik tertunya ssmgat
berbeda, begitu pula antara Hindhu dan lrisien Protestan pun akan terjadi hal vang
sama. Lantas bagaimana dengan agama Taa¥

a¢lama i agama Tao dalam pandangan awam seringkali dikaitcan dengan
agama Budha karena beberapa kemmripan dalam ritus peribadatannya, nusalnva
penilaian awan i muncul karena masyaraka reclihat bahwa umat Budha
melakukan nlus keagamaan déngan menggunzkan salah satu sarara zcperti hio
{dupa) yang juga dapal ditemni dalam ritus keagamaan Tao. Jadi scbenumya apa
yang dapal dikalalcan sebagai “agama’™ Konsepsi tentang agama akar menjadi

sangat debarable dari perspektif selizp individu yang meyakininya. Oleh sebab ity
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sgama dalzm keanska rmgamannya ilu harya memerlukan deskripsi (pengzambaran)
wiituk memakaminya, bukan definis | I:rmasam.“

Agsma menjadi suatu fokus bahasan vang menarik bagi scliap crang dan bal
im herlangsnng sejak awal manusia berada di dunia, tidek hanya para filsul’ era
Yunani hingga Frowd, semua tenantang wniuk mcmbicarakan wentang  konsepsi
agama. Herodotus (484-425 BC) yang menpclaskan Dewa Amon den Horus yang
diyakini aleh masyarakar Mesir disnggapnya memiliki persamaan dengan Dewa
Zews dan Apollo yang dipuja di Yunani, pemikiran Hemdsms ini menuoklkan bahwa
kenmmanculan teoni-ieon atau konsepsi tentang agama telab dimuial sejak lama.

Mamun bami pada medio pertengahan abad ke-19 hingga awal abad ke-20
kawrn iilelektual mgin melakorcan investigasi vang mendalam tentang agama dengan
mengaplikazikan  pengetshuan  ilmish  zeperti studi-studi  arkeologi,  sejarah,
antropologi, sinogafi, dan mitologi vang sangat mengedepankan buli-bukti empiris
yang mungkin tidak ditemuken dalam leclopi.

Ads beberapa (eon tentang asal usul agama vamg dapat digunakan sebagai
pergantar unitk mengenal agama yanp berkembang sepanjang sejatah kehidupen
manusid, tokoh-tokoh sepeti Friederich Milller, Emile Durkkesim, E.B.Tylor, bahkan
Frevd  sekahipon.  Friederich  MOler meyakini bahwa teori  agama  dapal
dikembangkan dari landasan imum Fakea- fakta objeklif yang dalsm segaiz hal dapai

metberikan dulungan dan pengujin kebenaran gocara final, Miller meyakini

i, 3
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bahwa untuk memahaion agama, mitos dan aspek Lebudaysan kuncimya adalak
bultasa, ™

Melaln bahisa, zgama yanpg berkembang dalam suwatu sistem masyarakal
dapat diketahui, bila nilai-nilai woral didalamnya meropakczn hasif olah wicara dan
anggodp masvarakat tersebut dengan mempersenifikas benda-benda di sckitar
mereks schagai Dewa atsu Tuhan, scperti vang terjadi pada orang-orang Yunani.
Contoh, dan asa] kala "Appolo™  berartl “malahan” dan “"Dapden ” yang bemarh
“faar’, hingga kemndian ekslensifikazi makna fmbol akibal penyakit bahaca
fdisseoss of banguage) menjadi niima Cewa Appola dan Dewi Daphae.

Antropolog BEdward Burnel Tylor menidar vntgk mermahami agpama ki harus
wmenggunakan pend«kalan s&jarzh, saia penekanan pada sinologl dan elnogrid,
Tyl menvalakan bahwa tidak hanya hshaga vang menyokang kelahiran “agama™
dalam suaty masyarmkal, agarna ichak dan sekedar zvale fcsalahan bahasa dalam
aplikasinya. Agama lebih mendekan dengan keyakinan manvsia vpuk percaya pada
mahluk spiriteal, Tylor menyadan karaktesistk sgama esensinya adalah animisme
{berasal dari bahasa latin, anima, becarti roh). Apama berani mempercayal alkan
adanya amma {reh) yang bersifar saloral, transcden, dan mcruliky suate realicas
kesempumiian yang berbeda dengan manusia

Seinng dengan perjalansn peradaban manesia dan pediembangan logika
herpikir  anirnizme  berkembang menjadi  politeieme  dalam  mitelogi  Yunani

{insyarakal duma lainnya) hingga mencapal kepercayman pada wujwd Tuhan

®Daniel L Pals, Seven Thewrier of Redigion, (Dare Amimisme £ 8. Tor, Matevattzme Karf
Mary ffingaa dnwropolagl Bidapa CoFesiz), Paoevbin Qalan, Yogyakarta 2001, hoi?
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lortingal yang muncel pada agamz-agama peradaban tnggi laiknye Yahudi dan
Kristen,™

Mircea Flliade dalam bukunya yang bequdul The Sacred amd The Profore
mengungkapkan teoninya lenteng asal-usu sgama” untuk memahami zgama kita
bhetts mengetabol apa yang terjadi pada masa sebelum peradaban moderm. Bagi
mazvarakal purba (archaic people) terdapat kehidupan vang didasarkan pada dua
bidang yang barbeda, yakri bidang sakral den bidang profin.

Bidang sakral (suci), adalah wilayah supematural, halhel yang luar biasa,
roengesankan dan penting, Sementara bidang profan bersifar komrans dengan bidang
gebelumnya, ldang profan bersifat fana, yang menghilang dan mudah pecah, penuh
bayang-bayang. baka yang cabral bersifst abadi, penuh dengan substans: dan realitas
keteraturan dan fccsenmypumaan dan dewa ataw sang pencipia, sedang profan adalah
wiiayah mahluk, yvang dapat berubah-ubah, dan ssting kacau,

Elhade kemudian menambahkan pendapainya dalam karya sclampuinya
Paiterns in {ompaeative Reﬁgi’nn,'}: dia percaya akan indspendensi agama, yana
menununya tidak dapat dijclaskan mclalu perspsktif dilzar fenomecna ksagamaan iu
serkdin:

Hemya gkan Harpgap demikion ptka ig dipepany menerne Hngkotarnyg

sendirl, wokmi, fika o dipelgiari sebagei seswaty pang religing. Mencoba
uutuk menanghap epensi darf fepomeng semacam i dengan ala firiclogh,

"ihid b.46

itid, LTT4.282

“Mimcen Elliade, “Patams in Camparative Refigion (Terj Rosemany Sheed)”, Mew York
Mendian Books, 19490l dalam Dandel L.Fals, “Seven Theones o Refiofen fDan Sniteigpne

E.B.Tplar,  Marariglisme Kol Morr,  Aingpe  Andopolesd Bodme CCeerizl ™, Peperbil
Calam,Yogvakarta 2001 b 327,

Skripsi Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ... Rizkika Putri Adinda



ADLN - Perpustakaan Unair

113

pickologi. sogiologs, ekpnond, bahasa, etax siudi yang lain adaiah salah, ia

kehtlangan suate wnsur yang wnik dan ok dapar diredis: o dofamnya-nnser

RUTE T

Elliadt meyakmi bahwa pendekatan-pendeeatan yang dilakukan oleh para
ahh dengan menggunakan perdekaian ilmmah, akan mereduksi makns dan agama itu
sendin. Scpeni yang kita tahu perwdekwtan ilmiah melals seranglkcaian disiplin ikmu
petgerahuat  hanya mengedepenkan objektifites dar buloti-bukii empiris terhadap
keberadaan Tuhan, dimana sans adalab cata paling handal wnituk mengungkapkan
kebenaran, sementars agana adalah kekuatan terbesar unk menciptakan makna ™
Dian dari pendckalan ilmiah segala Jogmalika teologis vang hares dipercayai dan
diyzkini oleh umat mampe dibukiikan, ekstoreronys ekepekiasi aken keberadaan
Tohan dapat dilikat sacara kasar mata,

Beberape pendepal yang diungkap oleh tokoh-tokoh diatas membenkan
gambaran babwa munculnya agama sepanjang perkembangan peradaban manusia
memang diawali dengan adanyn keyakinan terhadap suaty wujud yang sakml, diluar
keberadaan manusia, yang tidak {erjangkau dengan nalar. Religiusitas seseorang
pemeluk agama {wmat) lidak dapat dicampuri oleh negara melahii interpretasi
normaarif, negara lidak dapar mengalienasi keberadaan agama dan mereduks) hak-hak
uinat harya karena deskripsi suai agama tectentu berbeda dengan spesifikasi umum.

indoresia buleanlsh nepara teokrasi yang memjadikan satu agama menjadi
situ agame Tezmi negera, dan juga bukanlah negarm sckuler yang mengabaikan

agama-agama yang dianut ol=h rakyamya. Lebih tepattiya Indonesia adalah retigious

“Frljof Capes, “The Tzo of Flyties (Menyingkap Kessiqaran Fisikg Modern dan Missme
Tlwwry ™, Joldseiva, Yog yakeria 20050, 13
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rafion stale {ncgara kebangsaan yang religius), yemg menghormati dan membing
semua agama yang dianel ol¢h makyatnya sepanjang berk¢manusiaan  dan
berkeadaban. ™

Maka relasi yang tewjalin antara negara-agama sebagai pelitdune adaluh
memberkan jaminan dalam swatn kebijakan bukum vang tidak bersifat diskriminanif,
bila kita simak lebih jauh ssbenarnya nilai-nilai vang ada pade Pancasila telgh
memberikan perlindungan dan jaminan bagi realitas apams di mdonesia. Pancasila
sebagal poandamgan  hidup (weltamschiaang) maka nilaisidal yang terkandung
didalaweya menjadi sebuah pransa nilyi yang meounfen bangsa [ndonesia
mewmudkan cila-cila bangza, dengan demikian sebagai sebuah ideclogi wata nilai
Pancasila menjadi landasan bag setisp implemantasi perwujudan cita cia dalam
sebuah kebijakan yang dikeluarkan oleh negara ™

Pancasila tercanlum pada Pembukaan Undsng-Undang Dasar 1945,
Pembukzan UUD 1945 memiliki stals berbeda dengan pasal-pasal (batang tubuh)
yang ada pada UUD 1944, Bila pagal-pagal VUD 1945 dapal mengaismi perubahan

redakaional melalui proscs amandenen sebegainana dismanatkan Fasal 37 UUD

Miich Mahfud MDD, “Membangue Polisk Hutwm, Menegakban Kongting ™, LPIES, Jokania
24k, .30

*enurat Prof. Motonegore Pancasila merupakan srearsgundumendoinery yang merupakan
Tt benlibgas, yang kedudnkanys kbib tinggd dor wndang-undang dasar, dan beidasackan nalan-plai
tertra fundemnemtal inilab peranwan penmdang-undengan hans: dibennre. Fendapat beliow Jidubuaog
alkeh Prof 4 Hamid 5. Arerumd, nrma fandamemal wagars i okmpakan norma yang sidak dibesmk
obch suatu namma yang khih finggi legi, mop beeifat presuppazad atan ditsopkan kbih dahgh,
Fungsi steaizfundamentoivomne cebapal bindesan dacar fikosolis negars yang mengandung kaidah-
kaldsh dasar bagi pengatwan negira kebih lanjot, sehagai matma fumdament keheradaanys wanjadi
tuatu landasen bagi moeir-nooma yang ada di bawshnys sepert yang diungkap oleh Hang Mawnasky
dalarn teoki jenyang monma hobum (e Thestie vom Stuferordiung dar Recligmorment, dilam Mania
Farids Tedeari 5, Hmn Perundarg.emdemgan [ flents, Fangsl, dan AMarer Murtan), Fanisivs,
Togvakarta 2007, hd5-46.
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1945, maka Pembukaan UAID 1945 Gdak dapal dirubah secara hukomn menumt
Penjelasan ULJD 1945, pacal-pazal yang ada pada TUUD 1945 merupakan penjabaran
mormalifl lenlang pokok-pokok pikiran yung terkandung peda Pembukaan UUD
1945 %

Sila Pertama Pancasila, Ketuhanan Yang Miha Fia melandasi pikiran yang
terkandung dalam Pazal 22 Undang-Undang Diacar 1945 ;

(! Nesara berdatar aras Ketwhanan Yorng Maha Eso

2} Nepany menjomin kamardekaan serigp orong memeldk ogomanya

mARiNg-masing  daw  urwk herthadar  menmurud  agamanya  den

kepﬁrm}'aaﬂﬁ}m Ji' 8

Dari ketentuan Pasal 2% Undang-Undang Crasar 1945 diatas dapac dikaji pola
relasi yang lerjalin antara negara dan sgama, Pasal 29 ayat (1) demgan jelas
trefiperhibalkan negara Indenczia adslah negara yang celigins berdasoadesn ntas
Ketthanah Yang Muha Esa. Sedangken dalam Pasal 2% ayat (1), Pasal ini menjamin
kemerdekaan tiap-tiap pendudul untuk memeluk zgama, dimana terminelogi
pedudule cakupannya lebih luas dar sekedsr wargs negara® sehingga negara
memberikan jaminan tidak hanya lethadap warga negara saje melainksn jugs orang
aging yang bertennpat tinggal Ji wilayah ndonesia.

Pasal 29 wm tidak memberikan wewenang kepada negarn  valok

mendefinigikan apa yang dimaksud dengan agama, tetapi memberikan perlindungan

*idobh Mabfed WD, £p.cir, b,53

THarjonz, Loceu b 59
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kebebasan bagi pemeluknya. Rumusan Fasal 29 ayval (1} dengan adanya dasar
Kewhanan yanz Maha Esa, maka bagi negara segala produk cabang-cabang
kekuasaan negara (cksckuiil, yudisial, dan legislaiify mest bernataskan silaj-nilai
religivs, dan im berarti setiap produk hukum haruslah berdasackan Ketuhanan Yang
Maha Esa. Sedangkan fungsi menjamin negara scbapaimana yang tertuang dalam
Pagal 7% ayat (2} harus ditafsirkan membeti peloang uniuk melakukan ibadzsh wopa
gangguan, dan menyediakin perangkst pelindung sebagai upaya preventif™
ketéentuan Pasal 2% Undang-Undang Drasar 1945 tdak memberikan limitasi agama
vang hendaknya disnu cleh penduduk di Indonesia, dan dak pula meemberikan
kewenangan pada negara wniuk nrengakul saty agama lernenlu sebagal agama resmi
NEEATa

tehadivan  Undang-Undang  No )J/Po.Ps19%65  tenlane  Pencegahan
Penyalahgunaan danfalay Penodaan Apgama tidak dapal dianggoap sebagai ketenan
notmalf tentang pengakuan agamaeapame  olell negira, Undaog-Undang ini
sebcluminya adalah Penélapan Presiden yang kempdian oleh peneuasa saat i
ditctapkan sebapai wndang-undang dengan Undang-Undang Mo.5 Tahun 1969
Undang-Undang Mo 1/PnPe/1%68 ini hadir ketika medio tahun 1965 banyak
dilemukan  aliran-alirtan atau orgenisasi-organisash kebatinan kepercuysan yang

bertentangan dengan ajarat-ajaran dan hokum agama, Ajasn dan perbuatan alican-

i 6]
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alivan 1fw elah rmemmbulkan Bal-hal yang melanggar hukum, memécah persatusn
aagional, dan menodai ag:mu.ﬂ

Kemunculan Perctapan Presiden mi muncul bukan unisk membatasi agams,
melainkan  memberiken  perlindungan bagh  agama-agama  vang twmbuh  dan
berikcembang di masyarakat karena apitasi dan provokas) kemums yang cenderumg
tnclakukan pelecclan terhadap agama di Indoncsia, "™
Tujuan dari Undang-Undang No.1/Pn.Ps/ 1965 adalah™';
dﬂmhu.ﬁung dempirt maksnd meincput kelentratnon bevagamo Hidh, naka
FPenatapan Presiden in periama-tamg mencegnk amar fongan somei Lorfodi
pervdlewenpan-pempelewenpan  dart  ajaran-diaran  agand sapal yang

dianggar sedapal aiaran-qioran pofof ol pare wiame dari agarmar yang
pevzangiwian (pasul £-3);

dan fedu kalime onuar ine melindungi betentroman beragoma tersebui dert

pencdmanpenehinaan rerie & oferan-aferar uafuk fidat menaluk apomo

kg bersendikar ke-Tuhiaran Yang Malia Esa (ped).

Fasal 29 Undang-[Indang Dasar 1945 yang menghareskan  negara
memberikan  jatminan  kebebasan beragama oleh setap peodudok  membawa
konsekuensi kehadiran Undang-Lindang no |/Fn Pef1365 umiuk mencegah sadanya
penyalahgunaan danfpenodasn terhadap apama-zgama yang yang divakini oleh

masyarak at,

Selanjuinya daiam pemjelasan Pasel 1 UU Wo l/Pn P/ 1965, ditetangkan
gehagai heriboot

“Panjeinzan  Uning-Undang Mol /FaFs/ 1965 Tenisg  Pencegahan  Penymbahgutecan
datvaiig PEnodabn Apirng , Peaptlasan | Uonm engka 2.

Mhsomwan, “Adrun Kepercomar Suar Pencitian ferary Kebobusan Bereguone Ditinjue
duri Perspehidy ak Asas Menusdia *, Yiaridika Mo.2 Taban X1, darct-April 1956,

"' Ponjehsan Undag-Undang Mo 1P Ps1965 Tepbng Pencegabon Fenyalahgnnesm
dandatau Penodean Agama , Penjelasan | Unsum sangka 4,
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Dengan kata-kiaa D8 mufa ™ desalksedian apa vang bazisr drariifean
Ifﬂ'n'r_fﬂﬂ Aata-kain e dadam fitch ”ﬂﬂ'ﬂ.ll_gamrdﬂng Hutnnr Pigdona. Agar-
agamea vang dipeink ofeh pendudul gt Jedoresia ialah Iilam. Kristen, fatolik,
Hindu, Budhg dan Khong Hiu (Confusivg),

Hal ini dapar dibwdrikan dofom sejorah perkembangan Agama-agama di
fudonesia.

Korena 6 macam apama ini adalah agema-agama vang dipeluk hampis
sedarah pendiidich Indpnesia, moke kecualé mevck mendopur jorinan seperiy
yang diberikar ofeh poaral 19 avar 2 Undang-undang Dasar. juga mereko
mendapar bamtuan-bantuan dar perlindungan seperti yong diberiban olch
pazal i

Ini iidak bepgrei bakwa apama-ggap ki, miselnve: Saidi Zaraguctrion
dhinto, Tacism difavong i fudenests. Mereka mendapar jowmman pemuh
seperti vang diberikon ofeh pasal 39 ayay 2 dan mercka dibiarfan adawva,
asal tidak melanggar kerentwap-kereruan yang terdapar dalam peralurun ui
uf pernindangan lafie fkrrsil durf penuwliy)

Feojelazan Pasal | Undang-Undang no 1/PnPs/19%65 menyatakan bahwa
agarma-agarna yang dipeluk oleh perdwduk Indonesia sdalab Islam, Kristen, Easlik,
Hindu, Budha. dan Keng Hu Cu (Confusing), agama-agama ini adalah agama yang
Jamek diyakim olch tiap-tiap pendoduk di [ndonesia. Agama-agama terschu
mendapatkan jarminan berdasarkan amanat Pasal 29 Undane-Undang Dasar 1945, hal
ini ddak berarti habwa diluar keemam agama yang disebutkan tersebut negara
mempenyai hak menafikkan keberadaannya, dan jaminan yang sama harus diperolch

bagi pats penganuinya,

2.3.2, Eksistensi Apama Tan di Indonezia

Sclama ini banyak hai-hal negatil vang berhembus tentang agama Tao di
indonezia, selam karena pengaruh stigma vang diterima etiig Tionghos jugs adanva
kesesalan informasi tentang keberadaan sgama Tao. Agamaz Tao sering pula

diznggap zebagai ajaran mistis, mislenins, dan seclab-clah cnggan bersentuhan
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dunean dumaa [vur, zenma e icbth karcna minemya cemabaman masvorakal esdang
bagatinarey schanaeeya apdma Tae Lang cencerane menpusnfkas agama e
hanva scbagal nila=nilan tilsalat karena inab warpa menasesap cesens aarar oo
v werusng pacdn Kb Suce Tano D2 Jioe, ketal suz i Berisi 3000 kata byak dar
Luo Tew pang sederlana naaun coemiliki mako vang datae sehinga lieyvas orang
memla denean  subvekblinazeva  seqdinn foeflimterpesfe il pon lekadany
menimbulkun f2iesalun pricahama

Arcuma Taa perosal dan negent Tionckok {Chinzp sepak #7000 tahun yane
lalu, winomnva agama Tao divakive hetasal doet Saisar Koning (Huezng Bar karena
beliau vare pertama keh mecyperkeraleon mlo-oila Tac dalam memalankat
permerinrahannya. Chkembangkan olek Tao Tao demean Eicab Socr Tas De Jing yang
ditulisgnya. kemodion elch Z3ang Tao Ling monghkodifthoztkun rizus-otus keagamaan
Tad sepert. ontang bafarmans cara memud tsembahvang s pada Dewa dengan baik
dsh. sebingga ajaran-mjaran Tao menpadi szhuah mstilus: keegamaan vane e
e

Agama Tao momperzavai alanve czal vang haha Agunyg, Maha Esa, Maha
Sernpurna yaod digehd dergan s @ag Db | Takan), namun agama Tag juga
mevakim akan alanva dewa-dewt, Apama Tae percava bahwa so:0< metal manus s
dapat menjadi dewes kavena sangeun barbunn jasa wang beszr bags mmasyaraka
ataupLtn o o, ke gort perbaatimeperbuaten bk wes=bor, sk

= Hiza memnbenkan keleladanan wang luar braza dalau perlako

kchnjansanaan untub wewal mannza;,
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L&

Berpasa besar dajam membanpunimemperjsangkan kedamaian bagi

neara dan rmasyarakamya;

ko

Bisa méncegah/menangpuling bencana yang meémbahayakan umat

MATINSEA;

LT

Sangpup menyumbangkan nyawanya demi membela keyakinan

tentang Kebenaran s=jali.

Secara urmum ajaran dan agama Tao bersumber dan Kiab Suei Tao De Jing

{Kitab lentang Kebijakan dan Febatikan}, namun agama Tao juga memiliki sejumiah
kitab suci lainnya yang harue diyvakini olsh umatnya, aniara lain:

¥ Dui Sang Law Jin Zhen Jing (Kitah Suci Maka Dewa Dai Sang Lao

Tl

# EBr Lang Shen Zhen Sing (K icah Suci Dewa Er Lang Shend;

¥ Fy Tek Zhen Shen Zhen Sing (Kitab Suef Dews Fu Tek Zhen Shen):

& Wz D Zh Fng (Erpat Kitel Katser Kuringifuedg Dy,

¥ Dai Bing Sing (Katgh (i Bing atae Kiteh Aman Semtosa);

* (g e Sfing (Kivel Henine Fanpa Pamrih)

# Shen Tign Dwe Tao Zhen Jime (Kitah Sued demi Mengapar Tao dan

Naik Kelowrgi}

Agams Tac mcagpunakan lambang Ba Rwe fhkei Ok schagal lambang

keagamaan, Ba Kua melambangkan sepala seovalu yang ada di alam semesta dan

juga melanbangkan segala arale yang becarh 4 peénpce Jdan 8 atab (Bay, Dad Chl
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merepresentasican hakikat substansi Tzo dimana lambang Yin menumukan Kéean
“tiada”, lambang Yin menuriukkan zifat Tao vang tidak bervujud, tidak bemama,
bahs Agung, dan btada berbatas, Sedangkan lambang Yang menunjukkan “ada”,
lambang ini merweslaipsikan lwngst den karye dan Tao yvang mequpakan awal daci
sepala vang ada di alam semesla, dengan kata lain lambang in merepesentasikan sifat
Maha Pencipla dan Maha Knaza

Agama Tao dalam menghitomg han menggunakan penanggalan “Imbek™ yang
merupakan hasil karya dart Khuang Cheng Zi o scjak £2703 1mhun yang laly,
penangzalan Imlek ini mengawpakan perbitungan beedasarkan persdaran bulan
Penang@alan i 2elain digonakan dalamy  kehidopan  sehari-han juga  dafam
metentikin hare-han besar kepamaan dalarm agama Tes, ban-hac besar yatg
dirayibkan ylabh umar Tae shb;

Han-har Begar Axama Tao

Nama Drewa-Tiews Tanggal | Bulan (imlek) Keterangan
Thay Shang Las Tun 15 5 Imlk Maha Ditawa Tan
Ciwan Yin (Welas Asih) o 2 Imlek Eelahiran Dewi Gwan Yin
9 6 Imlck Maik Ke Surga
e * Imlek Wafatnya Dewi Giwan Yin
Lita Zha 0o 2 Iml=k Pelindung Anak
Gwan Gong 24 6 Imlck Drowa Foesediaan
Xuan Thian Zhang Di k! 3 Imick FPenjaga Langil
Fu De Zheng Shen 2 2 [mick Penjaga Bumi
Chai Shen Ye 12 4 [rnlek Dewa Kekavaan
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Gong De Jun Ong 22 2lmlek ~ Dewa Potani
Thien Shang Shen Mu 23 3 Imlsk Dew Pepjaga Lay
Lr Lang Zhen 28 8 lml<k Dewa Pelindung
Ciu Thian Xian His 9 9 Imlck Fehindung Wanila
Tal 5u Ye 19 7 Lmlek Penguazsa 'Wakin
Eao Sheng Da Dy ES 3 Lmlek Dewa Pengobatan
Wan Chang Tee Cin 1 2 Imlek Dewa Pepdidikan

Divakini bahwa asama Tao masuk dan betkernbane di Indoneszia s=jak abad
& SM seiring dengan masuknya etnis Tionghoa pada wilayah Musantara yang dapat
dibuktikan dengam kronik bangsa Han yang seal ilu berada dibawah kepeomimpuian
Kaisar Wang hing, para pendmang dan Ching imi masik mernbawa agama-agama
yahg berkermnbang o megen Tiongkok sambil mclzkwkan kenaan perdagangan.
Agama-agama yang berkembang di Tiongkok selmn agama Tao, adalah Khonghuey
dan Budha, para pendatang ini tengaplikasikan nifai-pilai kegamaan dalan ajaren
Tao dengan membangun sejurmlah keleneng sebagai lampal ibadih.

Dan padz maza-maza pelavaran Laksamana Cheng Hoe antara tahun 14905-
1433 1elah menemubkan aluliorasi budays antara Tiongkok-Musancara dengan adanya
sznmilah kelenieng vang tersebar di seluruh wi]ayahnya,m dan diantara s&umlah

kelenteng itu adalab s Be Yuar yana dilukisian oleh seniman Belanda F Velentjin

" Renny (3. Setinno, it b 6.
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pada lahun 1726 lapi sayangnye kelenteng ini kemudian techakar habis saat terjadi
pensiiwa berdarah bagi sinis Tionghoa di Batavia wahun 1740

Etnis Tionghoa sangal mengahrgai nilai-nilai kemuliasn keluwng: berdasarkan
ajaran-ajaran baik dan agama Tao, Khonghuen dan jugs agarma Budha, keligz agama
i telah tersirduretas menjadi suaty pranats nilai yang ajep dalam bodaya Thionghoa.
Medig tshun 1930-an para tokoh dari kalangan etnis Thisnghoa merasa bahwa
scmakin banyak anggolanys vang melupakan nilai-nilai luhwr tersebu, dimulal
dengan adanya Thieng Hwa Hwee Kwan (THHK) yang merupakan organisasi vang
berdasarkan prinsip-prinsip  ajaran  Ehonghoen  hadir  untok mengembalikan
masyarakat Thionghea uniuk kembali menegakkan prinsip-prinsip luhur bodays
tmur yang lelah ferkikiz olkeh kapilalisme barat. Fehadiran THHE membaws
semangal baru bag Kwee Tek Hoay untuk meodinkan Sam Kaow Hwes (San Jiao
Huy, vakni Masyaraleat Tiga Agama), tujuan organigati ini adalah mempersaclan,
meh yvebarliaskan 2jaran tigs agama {Taa, Khenghucw, dan Bydha),

Tapi pada dasamya organisasi ini lebih bersifan kekeluargaan bagi intern etniz
Thicnghoa, dan nidak bermaksed woluk memiusikan ketiga agama menajdi saty
agama tunggal cebagaimana yang divmghaptan oleh [.E, Willmott, sbb: '™

“afaran funimbal fakiy tidak diseleroskan denpan afaran lefwiur, dan cara-

cara  Midupyang  agek  berbeda yomy  dlvirerkan  datom Kesolehan

Khoaghucuisme, Pemmggalon Kedunigwion Budhisme, dan  Kepoagifan

Tacrsme, dianjurkan secara terplsah may bersama, Benmyak angeots dan

penceramat reruiame merupokan penganwt dad galak sare dad ketica

QRANTE K, SEMENIOrA meminjam gagacan-gagnsan yang tesuni davr dua
R daie. "

" Al Leo Saryadinars O cir, b 150
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Organisaz; Sam Kavw Hwee milah yang kemuodian beralih nama menjadh T
Dharma pada maza-masa seteleh G 305 PEl yang menstgmaisasi Thienghea baik
secarg Kuhural, politik, dan ini berdampak déngan engganmya pemenntah méngakui
kedia agamaz Tiongkok (Tao dan Khenghucu) se=bagal sebuah apama, lain halny:
dengan agama Budha yang lebibh dikenal di [ndonezia fkarena agama Buodha
sebeluninya telal menjadi suatu agarma maycrilas saa era nusantara).'™

Dawali dangan Resolusi MPRS Mo, [[ResM™PRS A 968 tenlang Pembinzan
Kesaman Bangsa vang membénkan pethatian penuh tethadap swa kKomdisi
keagamaan yang ada 4 negara Indenesia, yang divngkap dalam Pasa] t zbb:

(1} Mengimensiffan pendidikan dgosn sebagai nnsur mudak watak
naiksir don characrer beffding & Semua tekolafr don (embago
prendidibean, dengan memiberikan kesempoian vy seimboane;

f2 Melorang weahe perambohan dar perigembangan dokerin-dakarin

yang herigrrangan  dengan  Caccesifa,  amiaea  fein AMarsisme-

Leninisme (Komunismie).

Pazolugi ini memberikan gambaran bahwa pendidikan kezgamean sangat
penting dalam menjaga stabililas penahanan kearnanan nasional Dndonesia yang
sempat letgatigge oleh msden G 30 5 PEL, PK! sshagal partai yang memiliki

kecenderungan ideologi politik kin (komunis) diangeap lekal denpan budaya China

"MOrganizas keagamaan bagi urmal Tao awalnyd memang menjadi sah dengan MATRISLA
iMajelis Tri Dharma Infonesia} bersama dengan agama Khonghaco dan Badhs, Karena agama T
dan K woueliucw vdak dignggap sebagai aynmm pelakssnaon pembinaanmya bereda di bawah Peraalian
Umai Bodfn Indoncsia (Waluba)., Walubi scdle ecid dari berbaigai mmcam wigndsaei Budha
Dharma/Shasgha-dasgha, ducwrasya adalah MATRISIA, MAFAMBUMI {Majelis Pandna Budha
Pharma Indenesial, MAJABUMI (Majclis Agaus Budba Mabayaa Indonssia), blajelis Agaims
Budha Chermia Easopatan ladancaia, Mayely Agamas bodhs Maigeya Indopesia (MABUMIE

Skripsi Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ... Rizkika Putri Adinda



ADLN - Perpustakaan Unair

1i%

karena komurnisme saat ity begaya di RRC (Republik Rakyat China}) Imbasnya
sepala hal vang berbaw China renpadi seclah-olah adalah komunis, imilah yang
menjadikan  agama Taoe  dircduksi maknanya hanva mepjadi scbuah  aliran
kepercayasn terhadap Tuhan Yang Maha Esa, Bedakonys Inpres Mo, 14 Tahun 14967
tenlang Adal [zodat tentang Apana Eepercayaan dan Adal Istiadat Cinz
mengharuskan pelakzanaan kegiatan ibadat “agama Cina™ terbaias dalam lingkungas
keluarga dem perscorangan, dengan adanya ketentuan im maka wmal Tae (dan
Fhanghucu) dibatast laku peribadatannya.

Pemerintah yvane zaal su menjusttfikast China memiliki pengaruh yang besar
terhadap hadimya komimizme di Indoengia, menginginkan sabilitas nazicnal sesnai
dengan karakeer budaya iokal dan diserten fcondisi spintual keapamaan yamg rasif
dalam seliap Kegiatan pemertttahan dem teraupbdnys clta—cita bangsa.

Mclalui TAP MPE o JIMPRAY?E tentang Pedoman Penghayaten dan
Pengamalan Pancasilz, ditegaskam bahwa bangsa Indonesia menyzlakan kepereayaan
dan kctakwaan tethadap Tuhan Yang Maliz dan oleh kavenanya manusia [ndoncsia
percaya dan Ekwa terhadap Tuhen Yang Maha ksa sesual dengan agama dan
kepercayaannya mesing-masing menvrul Jaser Kemanusizan Yang Adil dan
Beradah, ™

TAP MPR No JWYMPRS1278 kemudian ditindak lanjuii olsh bMenteri Agama
dengan  memberikan  intarpretgo  aobyeklil’ yang  menyatalan  bashwa  aliran
kepercayaat adalah bukan agama dengan Insiouksi Meniern Agama Mo.d4 Tahun 157

tenteng Kebijakzanaan Mengena Aliran-alivon Kepercavasn, [nstruksi Menag in

Wepcuai TAP MPR Mo IURPRAY?S senwang Pedoman Penghyatzn dan Pengamalsn
Pancacila alinea 4
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menjadi landasan pada Sidang Kabinel Terbataz Bidang Polkam yang mavasa peru
dikelvarkannya pelumpjuk pengizian kolom “Agama” pada lempien  fomoulic
Kepulpntan henten Dalamy WNepsn Mo 2212 Tahun (975 Tentzng Pencatalan
Peikawinan dan Ferceraian Pada Kandor Catatan Sipil Sclmbungan Dengan
Berlgkunya Undang-Undang Perkawinan Serta Peratluran Podaksanaannya,

Hasil Sidang Kabinet Terbatas Bidang Polkam cangpal 27 Seplember 1978
Na.K-212Bet Neg/1W1978 i dibedak lanjuti oleh Mzateri Dalum Negeri dengan
dikeloarkannya sursl elaran pada somua Gubermur dan Bupatl di seluruh wilayah
[ndonesia, disitilah msalal mulai timbyl SE Mendagr ko 477774054 tangpal 12
November 1973 Tentang Petimjuk Pengizian Kolam “Agama™ pada Lampiran
SK.Mendagri Mo21la Tahun [975, memberkan inlscpretasi yeridiz baliwa yang
dinpaksud dengan agaima tecbalas banya pada lina agama saja yakni Islam, Katohk,
Kristen Protestan, Hindby, dag Budha, Surat edaray inilah yang kemudizn menjadi
dazar pengakuan oleh negara terhadap lima agama, implikasinga dituar kelima-nya
tcrzchut dapat dilkcatakan hanya sebagai schbuah “aliran kopercayasn Terhadsp Tuhan

‘Yang Maha Ezz" dan agams Tao adaiah yang lermzsuk kedalam kKatcgon 1o
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BARINI
KEHADIREAN UNDANG-UNDANG NO.23 TAHUN 2006
MEMBATASI HAK KEBEEBASAN BERAGAMA
UMAT TAD

Al Undang-Undane No.23 Tahon 2004 Tentang Admicistrasi Kependodukan

J.1.1Latar Belakarng Pembentukan Uadawg-Uadang Mo.23 Tahun X006
Tentang Administrasi Kepeodudukan

Scpenti yang telah divmpkapkan sebelumnyz bahwa dalam suatn negara
kehadiran menpakan zalah safy entitag erociel yang dibuiebkan sebagal prasyaral
yang mesti dipenuhi 2aat negara berdin, dan sasl poses bemegara 1engah berlangsung
warga ncgara menjadi motor penggeralk pembangunan demi tervujudnya cita-cia
bangea. Mamun tdak dapar dizangkal bahwa di dalam setyah negara Tidak hanya
warga negard saja yvang mendiami wilayahnya melankan juga pon-wansa negara
{orang afing), kedua unsur ini menjadi galu bagian dan pendeduk sualu pegara.

Diferensiosi status kedusnys ini skan menimbulkan konsckuensi yang
lentunya juga lidak samna dalam bebermpa hal, warge negar mermilikl privifeges dan
mamunilics dizampng dery yvang diembankan kepadanya. Konsekusnsi im Lmbul
dart relaei verp texjalin antars negara-warga nepara sebagai sebuah instiivei dengan
angeotanya, hal ini mémbuat pogara bertindak scbagal pengayom alas warga
negaranya sesuai kontrak sosial yvang mereka bual sebélummya.

Selama proses bemsgara ini sedang berlangsunp negara memnlika otonikas
wmituk menenfukan kualifikest atas sizpa yang dapat diketegonkan sebagal

anggolanya, kualifikasi ini wniumnya berdasark an asas-agas kewarganeparaan sepert]

120
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a£35 fuf sofr dan asas fur sepguinis, Pentingnya milai-mila vang metandas) Koahikasi
kewarganegarzan iy didasan alas zsumsi vang dimiliki hampir ssliap negara banwa
proses bernezara akan berhasil apabila warga nepara sehagal anggoianya menaihiki
kuzlitas keseuaap dan kepatwhan terhadap negaa, galibnya hoalias i akan dimibia
oleh wargs negars yang merupakan bangsa ashi dam negara wrsebut,

Asumszr i pula vang membawa penerntash Relanda schagai pemegang
atorilas saat itu di Hindin Belanda unluk mensk uali fikasikan “warga negarn” dengan
membagi  pada Gga  polongan, yakid  Nederluoaders,  Urtheave  Nedderlondse
Omiderdanen, dan Inkeemse Nederdunse Onderdanen. Kualifikasi in ditink beratkan
pada dtstingsi fisk  (easial]) dad ketga golongan  lersebut, denmgan  adanwa
pohggotongan ini akan lebih medak bags Belide vniuk memaksakan keponlingan
meteka darmi Rk en orde di wilayah koloni.

Fengrolongan imt membawa 15u supenonias s yvang ditvmukkan dalam
demjet dan kehiga polongan terschut, 1cntunya Belanda sebagpi pthak vang menjajah
menduduki derjal yany werimggd. lsu im berdampak begar bay kondis sosiologis
bangsa Indownesia gebagai golohgan prbumi yang mendwduky posis terendah
dibandingkan denean eolongan Timur Asing yang selebihnya adalah polongan nop-
asli (pendatang).

Kuaiifikasi pendiduk Hindia Belanda in hanya membawa konsekuensi hak-
hak zipil dan bukanlah hiak-hak kenegaraan, mamnn bukan herani hak-hak sipil ini
tidzk memberkan sualn  keisifmewaan  bagi  ponenmanyd, contobnys; hak
perlindungan diplomatik bag golongan Timuee Asing yang bepergian ke lvar acgern

mendapatkan perlindungan dan konsuler Belanda,
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Masulah ewgul kettha golangan Tiiewr Asiog (Tloongloa) yamz wernasok
kedalam kauls negara Belznda i wilavah Hindia Belanda lemyata guga diakut
sebapan kauvls negara oleh pemennlzhan Kergpaan Chine. eamnya orang-oreang
Thionrhoa ini akan mengabdi pada daa twan yeng babeoda karena adanya doalisnge
slal s Ko WArgAnCpEraun.

Takun 1911 antara pemenntah Belinda dengan pemenntah Kerajaan Chiing
mengadakan ssbuah  peranpian (Cewsilaire Cwvereendomse) yang  menghasilkan
pongakuan akan adanva hegcrooti Bolarda pada orang-crang Clina (Thionghoa)
reherang lanl. savangnya permasalaban i justra mengad) schoah ik awal
permasalahan kewargansparaan etnis Thionghoa Indonesia zelanuinya, Fengaluan
pemenntah kerajaan Chiing akan oreng-orang China dimanapon mereka berada tetap
sehaem Dagian dart nepara Tiongkok, diteruzkan ofsh otoritas bao Ze Dong yvang
membawa neger i kedalam bentuk Bepublik Bakyal Clhuina Fonsip int disadan
aleh nilzi-milag yang fumboh di banges China Yahwa mereka adalah “savdar sekulit”
yang berasal dan salu Keteeuhare Kaiser Fooing, :ehingea walaopun dimanapun
mercka berada statusnya gkan (etap sabagal kawla negara China.

Setelah Indonesia merdeka pengze’ongan penduduk hanya terhagi kertalam
duy bagean yakoa, warga negare dan crang asing berdasarkan Undnag-Undeng Mo 3
Tabur 1946 scbagal penysjawanizhen Pasal 26 2yat (1) Undang'—l‘_.im:lan_g Drasar 13435
waliupun  pemberlzkean  Undapg-Undang  ini menimbulkan  polemik  dalam
pelaksanaanys karéns pemberizd slatos kewargpancgarsan pada orsng-orang China

{Thiguehoa) dan orang-orang keluraaa bangsn Asing lamya secard aim-deam,
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< Semua bangsa Eropa yang duly “Warga Negara Belanda” yang bensmpal
linggsl i Indonesia, wvang menerangkan bahwa niercks ingin menjadi

Warga Hegara [ndencsia,

Yang serakin rmembuat ramit adaleh masalah kewarganegaraan dan orang-
orang China (Thionghoa) ndak sapa berstains dwi kewarganegaraan melainkan tiga
kewargancgaraan sckaligus, olel karenanys Indonesiz bernial untuk  mesinbuat
pengaturan tentang warga tegata yatg lebabh menguntlunpkan pihak kilg karena
adanya kekecewaan mendalam ketilka pelaksanaan PPWHN berakhir hanya sekilar
405 taja Srang-orang China yang lsbih memilih erkswarganegaraan Indonssia

Schelum negora membual produl wndeng-vndang Kowargancgaraan yang
batw, pemerititah merasa bahws hal i perdo dikonbirmasikan pada pibak FROC.
Tahun 1955 diadakan antara kedua belah pihak vang diwakilt olsh Pesdane Mentery
Chey En Lai denpan Manlu Soenstio vang kemudian lebib dikenal sebapai
Feanpian Dowi Kewargancgeraan:  Fermasuslghan dwi kewarganegamman  elnis
Thionghaa im kKemudian disslezatkan dengan menghilangkan salah satu dan stalgs
kewarganegaraan vaing melekat pada mereka denean hak epudiasi.

Dnbarengi dempan sejumlah pensiiva yang bernoanss  politis  mazalah
kewarganeraan etmis Thionghoa Ini (uak berhenn hanya sampan pada dilepaskannya
salzh sawl kKewarganegataan toercks, pelaksanaan dati proses pelepasan b
memumculkan masaizh bam denpgan kesemerawatan administrasi dan Undang-
Undang No.2 Tahun 1958 (Peganjian Dwi Kewarganeparaan), Orang-ovang China

i hanes melakokan  pembukiian erhadap  status  kewarganepataannya yabg
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dmvangkar: dalam fomaalir 1, 10, [, 1V dan V Karena susabnya diidentifikasi diantara
mereka yang frmasik sebapa Warga Wegara Indonesia

Schuah kemuatlelan bagi scbuah negare skoan hadimys orang-orang asing
selain warga negaa yang tergsbung didalamnys, dismifah diperlukan sebush sistemn
adminstras kependuwdukan yYang ekuntabel. Déngan adanya sistem admimistrasi
kependudukan fmlgh verifilkas satus kewarganegaraan dapat dilaksangken dengsn
kbih mudah, basil dar logistan adnenistrasi kependodukan adalah dengan
diberikannya sratu identitas kependudnkan yang menajdi sebnah legitimasi hak-hak
vang melekat pada seorsng warga negara.

Sayangmyz selama imi sistern admimistrasi kependodukan yang ada di
Indonesia begilu muwet dan lumpang tindih, sclain 1w binyak dipumpad poraturan
yang bersifan razis dan diskriminant, Selain karma beberape petiganimn ferssbol
meropakan produk hokwm watisan Kolonial, juga dipengarihi kordisi pasca
peristiwa G 308 PEKI yang membawa dampak luar bizsa hagi etnis Thionghoa.
Stigma yang dilabelkan pada ciis Thionghoa yang lekat akan ajarsn komunis dan
embawa pengaruh Buruk bagl lerciptanyd nation dan cherecfer uilding bang=a
Itdonesia, membuat idendtas kmhural dan ¢mis Thionghoa dilarang untuk bebas
dickepresikan dalem ruang publik.

Sepetti peraloran wenling kewajiban cimis Thionghoa wnuk erganti tama
berdasarkan Keputusan Fresidium Kabingl No 127 Kepv LZY 1966 Tenlang Peraturan
{3anti Naona Bagi Warga Negar Indonesiz Vang Memakai Nama Cina jis Keputugan
Presidium Kabinet NoS3/WWEEP//1967 Tertang Gamti Nama, dan Keputusan

Presidium Kabinet republik Indonesia No.123 Tahun 1968 Tenlang Memperpanjang
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Maza Beorlakunva Peramo-an Ganli Mame Bagr MWarca Nesoro Idonesia Yang
Muomakai Noma Cagae Diggiak lamun oleh Departenwn Dialann Meacn dan
Depariemen Kehakiman melalui surat edacsn besama, yako 55 Mo Pemodes 517053
Pencal Pelaksanme Bepotusar, Preochum Kahinsn Boc | 270 0 opd 12900 F A 2025
dan lnsarakar Pregidium Kabonet Bo 310 0 28] Pef virie mongarushan pongsansm
nema mi dicaphenkan dacam dokamnen Kependudokan sepeni gkte Eelahira
perkawInam,

Bombatasan teyhadap cimrs Taonghaa i pugs melozhum pads kzama-apama
vang berasal don China scpern Agama Tag dan Khanghoou mclalur Inprzs ol l4
Tahun 1967 vang menghamshian nual keagamazn @any bersumber dan a-aran-ajeran
Tao dan Xhonghuoy dilakzanakan secara imem dalam line<un keluarza dan personsl.
Ferkembanzan stlanjutnya kedus agama im dianguap hanya sebagai =ustu aiiczn
ktporcayaan teciodap Tuhan Yeng blaha Lsa, dan duezaskan bahwa kedoanva
bukanlah agama. Efeb vany kemodiar diimbuolkan adalaly calam geuruh rangkaian
keyiatzn  adiminirrase kepemdediekan vang mencharuskan misreka wnluk
mencantembkan dantias keaganazan pada kodom maoarnn banya dapat diolis dengan
tanda garis pendek mendar -3

Tdek dapal dipetgkar Selama £ 32 taiin teralichus efng Thonghoa secara
khusns rnmnemzan adinve perfabwan yvang sama yang dibenkar aleq nesasa
terhudap hak-hak mencka, dan chsprctast ind mulai tenvagod ketka Rofonnazst 1zhun
1698 menadi. Eekovawaan vaca limbul dann berlangsuniva regicy ordc harl im

membawa kesiadaran dant masveraka: balwa vane dbuiikan adatab supremas
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A Lk menyeiesaikan seeald Kesipang-sooan pencelolaae nogate g
selgma ini dwlckene ooeh sgpendah peraiuran veng bersifin Ciskriminasir,

Sintem admanigrag kependodobar o idageron Fois Des Bepuean wiama,
wuha hewianan pemdelagn penpdudub, Kegatan pencdlacan sagal, ddan e lamn
ailormos kenendudukan Dengtan adanya validasr dxa kependodukan sing diperoleh
ar kegralan admumsiras Beperdoduken wlab nrgara dupat memoerolsh gembarn
arah heinjakan vang akan dihaskan dalan 2embarguner Jemi fesciplanya cia eics
P,

Ddla-daia aau dodwmen kzpandudokan vang  dihasiban dan kegatan
admintstrési  kependudukan lebal dengun pemenchan  hak-hak  sipic madpun
lemegaraan bz scorang worga negara, dan adanya pongataran dentang admimisimas
kependudukan yanu  twmpanyg undih dan bersifal diskremiat D adak o odonva
Ferspoikan paca posanal vand menadnban tupas pelaksana kecataan admimsias
kependodukan melsinkan juga Wares Mepora [wdonesia vany dicolonzkan sesua’
dengan pongaturan edministrazi iesendudukan tersebot

Duokemen kependuilukan yang memiliki urgensitas lebih tinge? adu padd KTF
(K.arty Tasda Perdpduk) vang cihasilkan dan kegistan pomlafiaran pendodek, ETF
rAargat evpenyd kavena data-dma vang ada ddalarroyn baggifat peesonal yang herssa
dari idemitas pribadi secrang warzy nogara. RTP vang periaana kal dipertanyokan
sebacal buku idennitas din sawn mclakekan akoivieas Kehidopan bemmasyarskar,
bahkar idenutes prbadi scorang Warea newsra yang ercanim daiam KTP meajud)
syard’ Pogl keilkiisenaan warpa nepars pada pemiliban imom, Savangroys karens

siatcrn adunmestias Fependudulan kit sane bersumber dari paratusan pennedsng-
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undangan yang bersifat diskominatil dan  rasialis, memboal dala-data yang
dikasilkan lidak akuntabeI dan invalid,

Karena Kerywetan paraiuran [klak [arang banvek warga negara yvang memilila
KTF ganda, atan yang lebih membahayakan adalah data-data yang dicantumkan pada
formatur KTP tidak sesua dengan kenyataan, Feinginan unluk munculnya swaen
produk peiaturan peraodang-undangan teotang adeinisies kependudukan yang
berzifat ron diskriminatif milsh yang menjadi alazan wama dari pemberiukan
Undang-Undang Mo.23 Tahun 2008 Tentang Adminisirasi Kependudukan. Selain i
pengaturan fentang pendafaran pendoedul dan doliumen keprdodukan berupa KTP
mgrmliki mekarssore Lary dengan hadimya NIK (Nomor Induk Kependudukan),
ML mervpakan nomor yang seécara Rhustus dibenkan $ebagal bukth dentilas dm
penduduk yang bersital unik, kkhas, tunggal dan melekat sepanjang masa bapi seorang
pendudol

NIK menjidi sualu iolok ukur validitas data kependudukan pribadi seorang
pendoduk, sebagai kunci skses delam pelayenan adminisirasi kependudukan wang
menjadl dasar bagi penetbilan paspor, surat i2in mengernudi (SIM), nomor pokak
wanb payak, polis afuranci, sertifikat hak atas tanah, dan penerbitan dokumen
lainnya. Untuk mendapatkar NIK penduduk irarns metakukan pendafiaran pendoduk
teriehih dahulu, sehingga dapat memperoleh KTP sebagai dokumen kependudukat,

TP wajih dimiliki olsh setiap penduduk yiang 1=lah berumur 17 tahen atao
telah kavwin atau pernah kawin, dan wajib dibawa sast bepergian, KTP {Kartu Tanda
Fenduduk) mencantumkan gambar lambang {Fankla Fancasila dan peta wilayah

negara Kepublik Indonesia, memual keterangan tentang NIK, nama, tempat tanggal
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lahir, laki-ialo alan pempuzn, agama, status perkawinam. gelongan dareh, alamat,
pekerjaan, kewargancgaraan, pas foto, masa berlaky, 1empat dan 1anggal dikeluackan
KTP, tandatangan pemegang KTP, serta memuzl namd 4 nomor induk pegawal

pepabal yang menandatanganinya

J.1.2.Materi Muatsn Undang-Undamg Ke.23 Tahun Z00G Temtang
Administrasi Kepemdudukan

Tehifah mratert miatan indang-undang pettamra kali diungkapkan alet Hamid
g Atlanimr yang memjuk pada matern yamg schamuisnya ada pada peralurn
prrungdang-unlangan  btryps  undang-undang, menunideya péembentokan  sealo
undang-unding bersanbing pada cila negara (rechisidec), leom bomegam yang
diznuya, pada kedaslatan dan pembagian kebvasaan dalam negara, dan ststem
porctintahan fegara yang disclmgga.mkan.'m Fika dilikat dari Icoti jenjang nomma
oleh Hans Nawiisky nxaka perauran perondang-undangan yang ada di Indopesia
puga memiliki karaktenstik adanya hisradki nonna.

Pancasila yang mempakan  stamisfiendameniainarm berfungsi  sebagai
rechrridee yang ditwangkan dalam ftaaisgrundeescrz yakni Undang-Undang Dasar
1945, Undang-{ndang Dasar 1945 hanya memuwa aluran-ateran pokok dan lebih
bersifal ahstrak, oleh sebab ity stoafserwneser selamjuinyz diakiluzlizasi oleh
paraturan  perondang-undangon vang ada dibawahnya yakmi fermalf peearr yang
dapat diantikan sebapai undang-wsdsng Menurut Pasal § Undang-Undang Dagar

1945 maten muatan vang hanes diair dengan Undang-Undang adalak, sbb:

" A Hemid S.Ananvmb, Mteri Muata Periurae Pemcriafah Peryndengsendengen,
Majalah Hukum dan Pestbaagwrnan, Jakang (979, dakm, Mario Farda Indrati §, Lo cith 235
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1. hak-hak asas) rmanusia,

b

hak dapr xewajiban wirsd ne gakr,

3. peleksanaan dan peresakion kadaulatan oegard serta peanbogian MNegdra
dan Pembagizn daerah;

1. wilaval negara dan pembagtan dasrah:

3. k=uangon negsru;

. dipenstatkan ooch suate UndwggsUndang mcms diaion dengdn Lidany

L ndarg.

Pancasila sebaga stawtsfiorlamaricMorm menpadi schoeah todak wkor akan
adinyd Reserasiun maupon kombadiken yang tpadi akabas konflk nermg pada
peratnran perandang-undanaat yapg ade Sibawahinya, oleh scbab ity diperiukan
paradigmy dalam pembangonan oium dan pembeniukan peraluran perondanu-
ondangan yang scsuai dengan peldik hukum Pancesila disegudkar pada program
lezri 5l nasronal [Froleeaas)

Dalam Prolegngs dinyatakan bahwa, dalam pemberivian undpag-cndapg
secara kompreaensil perdn diperhatikan 3 dimensi, yaiio masa lain vany L=rkai
dengan ==arsh peguangon bangss, masa kinl yakon keondis obyekitf saal ini dengan
lingkungan stralezi dalam memandang masa depan rang dreita-citakan. "™ Frinsip-

prensip dalam pembentukan yang perlu dipecang egah adatap: ™

"wfaia Farids Todra 3, Mew Peraachng-aiidaagas f (Proacs oun Folasl
Ferpbeninlharea), Baansigs, Yogvakaina 2007 hs2,
M sy dergan  Keputusan  Dewan  Perwakilan Bakyat  Bepubik [ndognsw
Mo OLDPRAIVZ00 2008 tentang Frogras Lecislagl Naswarss Tabun 20052000, Leo:paeats 1, datarn
FLTE O
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a kesetizan kepada cita-cilg Sumpah Fermuda, pmokiamaa kernsrdekaan 17
Agustus 1945, senla nilai-ntlal filosofis vang terkandung dalam Pancasila,
sena nilai-nilal konstitsional sebagaimana termakiubr dalam Unudanyg-
Lndang Dasar Negara Republik Indonesta Tahum 1945,

b terselenggaranya negara  hokum  Indonesia yang  demokrans, adil,
scjahtera dan demai; dan

¢ dikembanglcannya horma-norma hukum dan pranaa hukum bam dalam
rangka mendukung dan melandasi masyarakat secard berlcelanutan,
terlib, lancar. dan damat serta mengayomi seleruh tumpah darsh dsn

aegenzp bangsa Indonesia.

Berhaca dan kettntuan dzlam Prolegnas 1erschut maka pemenntah melalui
Depariemen Dalam Mepen menyershkan RUU Adminisieasi Eependudukan pada
tanggal 5 Desember 2005 pada pimpican DPR, hal ini disebabkan kesalaran akan
dibutubhkannya suatu sistem adminisirasi kependudukan vang akontzbel vang selama
inL tidak dapal terpenubf karena késimpangsiuran peraluran yang mempakan wansan
kolonial dan cendertmp bersikap diskriminatif terhadap golongan iertent,'™ RLM
Administrasi Kependudukan terscbul sciclah melalui proses pemsbentukan pada
tataran legistatil selarma gaiy tshun, kemudian disahkan peda bulan Desember tabon
2006 sebagai Undeng-Undang Mo2? Tahun 2006 Tentang  Adminisiaci

Kapendudylan,

"hiedia Praja, Loc cff
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Muatan yang terkandong dalém Lindang-Uadane Mo 23 Fahon 2000 Tencane
Arirminiziius Kependwdukan rerdine dari 14 BaB dan 107 Pusal, pembaciannya
adalah. =hl:

1. BAS ] meavaler lerteay, Felentoan sinum yang erdinn dacd saio szl

vaknl, Pasal 1:

| g

[AA 3 IF aengatur senlang Hak dan Kowaginan Pecdodok, rerdin dan tpa

beealy pogal vam Masal 2.0 Masal 3 dan Pagab 4,

Y BAB LD mengatur wemang kewendngan Penvelzopgdrian dan Insiznm
Pelaksana vare terdice dari Cedapan pasal, vak Fasal £, Pasal 4. Pasal 7,
Easal . Pazal 9, Pu=sal I Pasa: 11, dan Pasal 12,

1, OBADR 1Y mengalor temtung Pendabaran Pendudek scbonyeak 14 pagal, dan
dibagi mendjdi > bagizn  Bagian kesziog renacg tomer Induk
Kependudukan (leedirn dari 1 pasal yakoan Pasel 13}, Bagion Eedua
tentang Ferdaftzoan Penstiva Bependd-han Gerdin dacd 10 pasal wakni:
Pozal 14, Paszl L5, Masal 16, Faszl L7, Pasal 18, Pasal 19, Pasal 20, Pazal
21, Pasal 22, Pasal 23, dan Pasal 2€), Bagian fznga wentane Prndaltaran
Percfocfok Rentzn Adnanistrast Kependudukan sebamak | pasal wakn
Fasal 235; Bazian Eeempm lentanz Pelaparan Mevduduk Yang Talak
Mampu Mendaliarkan Scndin aehanyak L pasal vakni Pasal 26;

> HAB AV mepegatur toniang Peneatatan Sipil waed dhbagi o menjade 1L

bagion, iotara e Bapgian Wesaty tesiang Percatatan Relabiran topdir

dari & pasal vabona, Pasal 27, Pasal 28, Pasal 29, Pasal 3 Pagwd 51 dan

PPasal 32, Bagion Kedua tentang Peacatiotan Lahin Moo wadin dar | jrasai
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wyakni Pazal 23, Bagion Ketiga tentang Pencatatan Perkawinan ferdin dan
3 pasal, yatni Fasal 34, Fasal 33, Pasal 36, Fasal 37, dan Fassl 58; Bagan
Eeempal lentang Pencatatan Pembatalan Perkawinan terdri dari 1 pasal
yakni Pasal 35 Bagian Kelima entang Pencatatan Perceratan terdin dan
Pasal 40, Pasal 41, dan Pazal 42 Bagian Keenam lentang Pencatatan
Punbaialan  Perceraian  yakni  Pasal 43, Bagian Kelojuh  snang
Pencalatan Foemalian sebanvak dua pasal yakm Pasal 44, Pasal 43, dan
Pasal 46; Bagian Fledelapan ientang  Pencatalan Penganskatan Anak,
Cenzakuan Arak dan Pengczahan Anak vang terdion dart Magal 47, Pasal
4, Pazal 49, Pazal 30, dan Pasal 5i; Bagian Kedclapan lentang
Pencatalan Pemubzhan Mama dan Perubahan Status terdin dan Pasal 52,
Pasl 53, Pasal 54, Pasal 54, dan Pasal 55; Bagian Eesepuluh tenlang
Pencatatlan Peristiwa Penting Latnnya werdin dan | pasal yakni Pagal 56,
Bagian Ersebolas tentang Polaporan Penduduk Yang Tidak Mampu
telaporkan Sendin yakni Pazal 57

6. BAR V] teniang Data dan Dokurmen Kependdukan dan 3 hagian dan 22
pisal, sbl: Bagian Fesalu tentang Data Kecpndudukan schanyak | pasal
vakni Pasal 58; Bagian Kedua tentang Dokumen Kependudukan téndin
dari dart 20 pasal yvakni, Pasal 5%, Pasal 60, Pasal 61, Pasal £2, Pasal 63,
Pasal 64, Pasal 6%, Pasal 66, Pazal 67, Pagal 68, Pasal 49, Paszal 70, Pazal
71, 'azal 72, Pasal T3, Pasal 74, Pasal 73, Pasal 74, Pasal 77 dan Pasal
78, Bagiapr Ketiga tentang  Perlindungan Irata  dan  Dokemen

Kependudukan terdin dan | pasal yakni Pasal 79:
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T BAR VII mangatur tentang Pendaftaran Pendoduk dan Pencatatan Sipil
Saat Megarg atau Sebapian Megara dalan Keadaan Darurat Jan Luat
Biaga, terdiri dan 2 pasal vakoi Pasal 80 dan Pasal §1;

B. Bad WIIl mengator tentang Sistem  Informasi  Administras
Kependudukan, terdici dan 2 pasal yakni Pasal 22 dan Pasal 83,

O Bab [X mengaltr tenlang Polindungan Cala Pobadi Peaduduk, terdivi
dan 4 pasa! yakni Pasal 54, Pasal 85, Pagal ¥5, Jan Pasal £7,

10. Bab X menganr lectang Penyidikan, terdin dad 1 pasel yakm Pagal 36,

i]1. Bab XI cengatur bentang Sanksi Administeatif, tevdir dan 4 pasal yakm
Pasal 9, Pasal 90, Pazal 91, dan Fusal %2,

12, Bab X1l mengatur terlang Keclentuan Pidana terdin dan 7 pasal yakmi
Paszl 93, Pasal 94, Pasal 93, Pasal 96, Pazal 97, Pasal 98, dan Pasal 99;

13. Bab XTI mengator tentang Ketentuan Peralihan terditi dan 2 pasal vakm
Pasal 100 dan Fasal 101,

14, Bab XIY¥ mengalur tentang Ketenman Penuip lerdiri dan & pasal yaknd
Pazal 102, Pasal 103, Patal 104, Pasal 105, Pazal 106, dan yang evakhir

Pasal 107,

Dnlitiat dan maten muatan yang ada dalam Undang-Undang No.23 Tahun
2N Tenlang Administrasi Kependudukan, Undanp-Tndang ini mengaktualisasikcan
ketentvan tentang hak asast manusia, serte hak dan kewajiban warpa negara yang ada
peda ULUD 1945 di bidang administrasi kependudukan. Yang selama inl Kurang

optimal karena pereturan perundang-undangan yvang ada merupakan wansan kolonial
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vang tidak cocok dengan kondisi obyeklif s2at ini, maupun ketentuan yang bersifal
diskriminatif techadap golongan-golengan tenentu. Hal ini dapal Kitz lihal pada
Penjelasan Umum dad Undang-Uindang No.23 Tahue 2006 Tentang Administrasi
Kependudukan, sbb:

Negora ReSaan Republik fndonesia Berdosgrbon Paneasily dan (idang-
Urndang Dazgr Negorg Republik fndonesia Tohun T3 pada hakikeinpa
herfewaiiban uminf memberitonr perlindungan dan pengatwn fefiadan
Denentuan stains pribedi dan stoltes fikui seviap Pericfiwa Kependudiko
dipn Peristivg Pentivg wang diglami plek Pendudik yang berada di dalam
den‘aiau di fear wilayak Republif Tedoncsre.

Derbapai Korvensi Perserikosan Bongsa-Bangsa dengan teges menjamin faok
sgifap Fenduduk wunfed membeniud kefuarge Jan melonjuior  beteruman
mefaini  perkawingn  yvang oo memperclel  sfans kowarganegaraas,
mernpamin bebebasan meweluk apama, dar memilth fempot iimgeal & welaval
Repachlik Indenesio dun meninpgathamon, seria berhak Sembal.

Feristiva Kependudukan, awiare lain perabahan alamasd, pindak doiang
rnrul merctap, Ongoal terbalas aton hageal sementara, rerig pervhalan
siatuy Ovong Aving Fingral Torbaras meajadi tinggol tefep dan Perivtiva
Fenting, ontera fain kefehironfohir man, Remoatiun, perkawinon,  dan
pErCEnian, lermasnk penganiaion, pesgmoage, day pengesaian gnek, Ferta
perubahan stafus keworganegaraan, canti nama dan Peristiwa Penting
futnmpet pong diafmmy oleh pescorgng mernpakan bejadion pawg Aarus
difaportsn Farena membowe mplikats perabofon dore [denritar ofed soror
fnterompmn kependugukan. Unenk itu, setiop Perisiin Kependiadikan dan
FPerctive  Penfing  memerlulon  bukri  pamg  solt uwrak  dilzkukan
pongadminiztrasian  dan pencaigren  feswal demgan  befemiwan  bnding-
(FILV LT

Dalam pemenvhan hak Pendudek, leruigme & bidang Penecaiaean Sipif,
mazih diepukan penggolongan Pendudul yang didasarkan pade perlakuan
diskriminagf yung membedo-bedakan suhku,  Relwrunan,  den  aganma
sebagaimang Jistwr dolom hevbagal peraturen produk kafomial Belowds
FPengpnlongan FPenduduk don pelawaman diglkeiminatil pang demikign it
Hdak seeucd dengan Parearila dan Undang-Undong Dasar Negare Republii
Mdonesia Tahun 1245 '

Kondisi  tersebin menpakibniian  pengodiministravion  kependudulan
mengalimi kendola yang mendasar sebab sumber Dala Kependudukon belum
tevioordinasf dak ferintegraty, serta ferbalasnya cakupan pelaporan yang
befom rerwufud dolam suatu sisiem Adminisirasi Kependudukan vory uneh
e aprisal

Kondizi social dan administratf teperti yang dikemubakar di atoc iidak
memilitd  sistem  darabose  kependuduban  vawgy menwmjang  pelayarar
Adminiseeasi Kependudukan,
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Fondisi tiu karus dickihici dengun pembenivkur st siztem Adwinisivasi
Kependudukan wimg sefafam demgan hemojuan jeanclogl imformoesi dim
komrwnikasicnink  wemeénnhi  funlutar mapurefal o olgr pelavonan
Fependudikan yang profesicmal

Sefuruk kondizi tersebuwt & aias meniadi daser peveimbargen perfunyva
membeniut Undang-Iidang tewtang Admonsiras Kependudukon,

32 PASAL 64 AYAT {2) Undangz-Undang No.23 Tahun 1006 Mereduksi Hak
Kebebasan Beragama Bap Umal Tao
Bumusan Fasal 64 ayat {17 dan ayal () Undane-Undane No.23 Tahon 2006
yamg b, shly
(1) KTP prencaninmbar gombar fembong Caruda Fomegsila dan peta
witmvalt megora Republif Indonesia, wewmpal feferangan fenfong NI,
i, fempg lapggal lakin, lake-loks etau perenipudin, aRarid, S
perkrwingn, gofonenn davahk olamai, pekerjgan, kewargaregarpan, pos
fota, mase berlakw, fempat donm langgel Sbeluorkon KTP, 1anda langan
pemegang XTP, serfa mowmpal ham dan mpmor fngek pegowai pefabat
IR M T T R eI T

{2} Fetenivan femigng ageme sebageimang yorg dimakred pada aval (1)
bagi Mendudub pang agamamye befumr dighwt sebagar agama sesuai
demgar  Ketentuen  Peraturan  Perundang-wndengon  atau bagt para
PERSARAWTY Repereavaan Ndak difse, lefapd ievep difmpand don diead
dalam dajafuase kepandudukan,

Rurusan dari Pazal 64 ayat { 1) membarikan desknpei tentang data-data yang
harus dicanfumkan dalam dokumen kependudukan berupa KT, pada aya () adalah
ketentoan yang mensvatalkan bag penduduk yang egananya belum dialoni sebagai
agama oleh peraturan perupdapg-undangan kolom agama dalam KTP-nya tidak dnsi
ramun masih tetap dilayani dan dicatat dalam database kependudukan olel instaos:
pelaksanz, Terdzpal poin yang meparik dari ketenfuan Paszal &4 ayar {2) tersebut,

dimanz bagi penduduk yang agamanya belom diakui sebagai agama okeh peravran
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perundang-undangan atae bagi para penghayal kepercayaan kdlom acama dalam
ETF tndak diigr, namun retap dilayan dan dicatat dalam database kependudulan.

Univk memahama  redaksional Pasal &d ayw {3 berarti kila hars
mengawahimys  déngan mengolahn makna darr 1eks  ercebun, temyata dalam
penpelasan Pasal o4 ayat (2 Undang-Undang Mo.23 Tahun 2006 udak membenkan
penpelasan apapun tentang makna yang ingin disampaikan oleh katertuan i, karena
dalam pengelasan hanya rersetia kalinit “cokup jelas™ vang berani apa yang snivang
dafam feks Pasal &4 ayat {2} tersebul makna yang ingm desanapankan telah cukop
jelas. Tapy sayzngtva apa yang menjsdl ke-"jelas"-ar in dak cukop jelas uniuk
mzmahami makng dan Pasal 64 ayat (1), olcth keréna ilu uniuk dapol memahimi
mikna kit dapal melikekan  kegioan  mlerpretas wrhadap wks  Dengan
menginterpretasi teks ing berati kita repdistifasi kaidah hukum seria sekalipus
menentukan makna, ariinyva janghanan wilavah keberlakuan dand kaidah hukum dad
yang ada dalam teks Pasal 64 avet (2) karehn sesungguhoya inlerpréfas mengarah
pala kejadian konkret,'

Bila kitz mengiterpretasiban Pasal &4 ayat (3} kita dapat mengeunakan
hatuan dan tanda-tanda bahasa yang ada daiam ek, dengan imencari kaitan antara
landa-Landa bahasa kita dapal mencmukan atieya, Interpremasi gramatikal techadap
numpz yang ada pada Pasal 64 ayal (2) ditwjukan pada feddresary pada sekelompok
orang yang sgamanya belum dizskw oleh peratwran perundang-undangan, dan

memberkan perinizh (mperanf) untok lidak menpsi kolom agama pada KTF,

' emand Anef Sadhara, Gnce, Iy 16D
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namun  dibcrnikan zin uniuk  ictap dilavae dan decatatkan dalam  dalabasc
kependudukcan.

Untuk ita kits harus memabami siapa saja yang dikategonkan sebagai
pendudule yang agamanya belom diskui olth perslurah prrundang-undangan, dan
aEama-agama ape saja yang diadku olch peraturan perundang -undangaty kita perlu
menilik  beberapa  perawrin  penindangeundangan lavnya yang  memberikan
gambaran tenlang agama vang disket. dap siapa saja vang diakiegonkan sshaga
penduduk yang menganut agama y=ng diakwsi oleh peraioran penmdang-undangan.
Uatuk mengawalinya kita haus menilik peraturan pelaksana dari Undane-Undang
to23 Tahon 2006 Teatang Adminiziras) Eeperwdudokan yanp ada pada FP Mo 37
Tabun 1T Tentang Pelaksanaan Undang-Undane Mo23 Tahun 2006 Tentang
Administragi Kependudukan, dalam BAB 1 lentang Ketatoman Umom Pasal | dan PP
mi tidak ditemukan adanya definsi tentang agama, yang ada banyaelali definsi
tenmiang Kepercayaan Terhadap Tuhan Yang halia Esa berdasarkan keyakinan yang
diwujudkan dengan penlaku kelapwaan dan penbadatan ferhadap Tuban Yang Maha
Esa serfa pengzmalan budi luhur yanp sjarannya bersumber dan leearifan lckal
Langsa Indonesia (Pasal | angka 15},

Lantas bagaimana kita dapal memahami makna vang ingin disampaikan cleh
teks Pasal 64 avy! (2) Undang-Undang No23 Tahun 2H6 tentang agama-agama
yane belur diakw tidak diizinkan anick mengisi kolom agama vang ada pada KT,
Temyala hal ini merupakan implikasi yang dilasilkan Jan pasca pensibwa G 305
PEI1 mtalt pensirva upaya pemberoptakan yang dilakukan okeh partizipan PED

{Partai Komunis Indonesia) yang bendinlogh komunis dan cenderung bersikap atheis
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fanti Tuhan), hal ini membuat pemenntah saat iy merasa yzkin bahwa siratagi
prevenlil untuk mensngkal gjaen koemuis kembali lagi dengan adanyz kehidupan
beragama vang masif. Efek lain yang ditimbulkan adanya pelabelan terhadap eloik
ulturzl masyarakal Chira (Thiooghoa) kareha adanya anggapan bahwa komunisme
lckat dengan kebudayaan China dan dienggap mdsmsalt konsep rafion dab chardcier
fuifding nugara Indonesia.
Shigmsz yang dilekalkan pada enis Thionghes ini benimplikasi pada ssjumlah
peraran perondang-undangan yang hadir kemidizn, pernbatazan lerhade=p ¢inis
Thionghoa ini juga melingkupi pada agama-agama yang berasal dan China scperti
Agama Tao dan Kbhonghucy malalui Inpres Mo L4 Tahon 1967 yang mengharuskan
rilnal keagamasn wang bBersumber dan  ajaran-gjaran Tao dan Khonghucu
dilakzanakan secara intem dalam lingkup keloarga dan personal. Perkembangan
sclanjutnys kedua agama i dianggap honye sebragai swaty alican keporcayaan
terhadap Tuhan Yang Msha Esa, dan ditcgaskan bahwa keduanya bukanlah agama
metalui BE Merdagn Mo 477/74054 tangeal 18 November 1972 Tentang Pehanjuk
Penpisian Kolom “Agama™ pada Lampiran SE Mendagti No221a Tahun 1975,
membetikan inlerpretan yvuridis bahwa vang dimaksed dengam agama terbalaz hanya
pada lima agams g2 Yakni Islan, Kztolik, Knsten Protesian, Hindha, dan Bidha,
Surat Edaran imilah yang kemudian menjadi dasar pengakuan oleh negara
terhadap lima agama, implikasinya dilvar kelima-nya terssbul dapal dikaiakan hanya
scbagai scbuah “aliran keporcayaan Terhadap Tuban Tang BMaha Bsa™ dan apana
Tao adalah yang termasok kedalam kafegon ind. Efek vang kemudian dicimbulkan

adalah dalam  selotwh rangksian kegiatan  adminiiasi  kependudukin  vang
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meneharmskan mereka vintuk mencaniuinkan wdentias keagamsan pada kolom agama
henyu dapod ditulis dengan tanda gans pendek mendatar (-},

kesimpulanpya bahwz 1 indonzsm yang dikatcgonkan sebasal  agamna
terhalas pads ima agamy saa yakni, lslam, Kalolik, Koden Pretestan , Hindhu dan
Budha'!! Than pertanyvaan vany muncul kemodian dapatk ab sehoeah surar edaran vang
dikeluarkan oleh  pejabal sclingkol mentert unluk membenkan imitasi terbadap
arama-ayama yane diaku oleh negaray

Untuk memjawab perianyaan wn kita hames melihal pada sisem pembagian
kekvazaan yang herlgke di Indonesia, sesrang Memtery pomsipnyva adalah para
pombanty Presiden sésum amanat konsborus. Scbelem adanys amandermsn pada
LD 1945 pengatoran rentang menler diafur oleh kowentean Pasal [7 UUD 19435,
shb.

(1} Presiden dibapin oleh mentzri-menten negara;

{2} Menter-menters i dranghat dan diberhentikan alch Prasiden;

{3} benten-menlerd il memimpia depanemen pemcrintih.

Merten Dalarm Megen  adalzh pembantn Presiden yang  membaarshi
Drepartemen Datam MNegen, sccara wnn tugas ments shl |2

1. Memimpin Departemmen

2. Menentukan  kebijakzanasn di bidang  pemerintaban yane  secara

fimpsional sda di baweahnya

1

Faar ini Azama-oeancs vere “diakei' dan dieonken oleh e gara meonjedi caing agane, dare
kelima opara sebelumnya decambabkoo agama Khanghucou,

“!Phﬂlpll'.: M.Hilﬂ_rl:ll'l,d'i]::. Few_g-.-mm:— Hukum ddvaricirate fndoecvia feiroduciion o e
firdomasetn Adgclnigraingt Lawy, Gadjah hada Univerouy Press, Yopyakarta 2007 h 91
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Y. Membina doan mclaksanakan kEogasama dengan Depantemen, Instans 4an

organizasi lainnya.

Mnaweali dengan adanya Instruksi Menetzn Agama kod Tabun 1978 Tentang
Kebipaksanaan Mengenai Abran-shran Kepercayaan, serta momperhatikan hasil
Gidang Kabiner Terbatas Bidang Polkan rangaal 27 Sepember 1275 No K-2 125
Mer/ | (T8 perle dikelwatkannya petunjuk pengsian kelom “agama” peda lampiran
lormolir Kepuilusan hMentery Dalam Mepen No 2203 Tahun 1975, maka Menlen
Dalany Meeeri memindaklanjuti dengan dikzluarkanya SE Mondagn to. 47754054
tanggal 1% Movember 1973 Tentang Petunjuk Peopisian Kolom “Agama” pada
Lampiran SE.Mendapr Mo 22 la Tabug 1975,

Momna wang ada dalam S5E Mendagel Mo 47774084 rangaal 13 Movember
1978 Temtang Petunjuk Fengisian Kolom “Agatna” pada Lampitan SK.Mendagn
Mo22Ea Tahun 1975 bersufal regefing kartenz mencnivkan suatu ketzntivan yang
bersifal menaikat bagi zclurub warga neeara yang ada di Indonesia, dan membalas:
keberadsan agama vang boleh dicantwmibat dalim ETF tetbatas peda agana-psams
yang dakul {lslam, Falolik, Ensten Prowestan, Llindhe dan Bodla). Seharusnya
produk hekum beropa surst &daran dak boléh membenkan batasan terhadap
kebebasan warga negars, karena kewenangan regeifing 1m peda dasamys hanva
dimiliki alzh lambaga vang ada di conah legisTanf dan maten muatannya diteangkan
dalam beniuk vndang-undang

Syt Edaran dak memihiki kekuatan wiotak mangikal umunl namun hanya

terbatas pada intern organ vang mengeloarkannya, pembenaran yang munghin
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diajukan olch ciontas bahws Sural Edaran ini memberikan petunjuk peigisian kolom
apam# yang dilampirkan pada 5K Mendapn MNo22|a Tahwp [975 Tentang
Pencatatan Perkawinan dan Perecraran Pada Kanlor Catalan Sipil Sehubungan
Berlabunye Undang-Undang Perkawinan Scrtz2 Poraturon  Polaksagasnym, den
niunya kanor-kamtor catatm sipll yang ada di Indonesia berada di bawah
Departeten Dadam MNegen valg dipirnpin ¢leh Mentteni Dalam Negen.

~ayanenya SE Metdagn tersehul justirn mempads afal pengakuan t1erhadap
kelima ggama yane discbutlcan didalamnya yang berlangsung hinggz zaal ini, dan
ketenduan Pasal 04 ayal (2) yang memberikan perimtah bapi pendudek yang belum
diakw agamanya untuk lidak mengizsi kolom agama dalam ETP mengacu pada
katentiran SE Mendagr No 47774054 1anggal 18 MNovember 1978 Tenlang Petunjuk
Pengisian Kolom A gama” pada Lampiran SK_Mendagri No.221a Tahun 1975,

Menurut 20N fenjang norma yang dicetusikan oleh Hang Kelsen dan Hans
Mawiasky dalam sfiferfheorie, meletakkan noma pada suatu beecarki yane saling
memdasen sahl sama lainnya. Hang Eelsetn vang menceiuskan teorinya dengan
ditthami oleh mundeya yang bemama Adell Merkl bahwa suatu aotma bukaen (o
selalu memilikl dua wajsh fdas Doppelrd Rechisamnifitz), nomma hulum i
bersumber dan berdasar satu samta lainnya sehingza suatu norma o memililo masa
berlakn frechisirachi) yang relatif karena bergantung pada norma hukum yang ada
dia[amy&-'”

Menunat kKelsen suay nanma menjadi bagian dan sstem nomas dapar dingi

dengan mevakinkan bahws norma tersebat toendetivasikan vahditesnys: din noma

"M Fanda Imdrat| 5 LI, Cp i, hAZ

Skripsi Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ... Rizkika Putri Adinda



ADLN - Perpustakaan Unair

f43

dazar yang membeniuk tata bukwa, yang tidak besanti baliwa validitas nonna i
tanpa penjelisan yang tidak berakhir frepressus ad safindtem) melzinkan berakhir
pada suaty porma eaingg vang meonjadl 2lasan akhit validitas dalam sebuab sistem
——r

Di Indonesia validitas nonna i dapat divji dengan menggunakan Pancasila
sthagal talok wkutnya, Pancasila sehagay sroaisiumdameniafieorm yang bersifal
presupposed, dan absimak, dijabarkan oleh ketentuan Undang-Undane Drasar 1945
vapg kemwdian diskmalisasikan oleh pomna yang ada pada peraturan perundang-

undangan yang memiliki dersjal dibawalinys, Hubungan nouma tersebut dapat

ditunukkan dengan skema, shb:

PANCASILA
LUUD 1945 {(ATUIRAN DASAR NEGARA)

TMMAMG-IIND ANG

PERATURAN PELAKSANAAN

S

Uiy Aschidigie, Teon Hads Relser Femtamg Hwbwn, Sekrelamal jemderal dan
Eepanieraan Mahkamah FKoensoe Eepublik [odonesia (Trlak Diperualbelikang, fakacta 204046, h 94
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Mclalui slema diatas kite dapat menganaliza bahwa validitas rorme veng ada
pada kerentuan Pasal 64 ayat (2) thiak sesuai dengan iecri Hans Felzen tenlang
jenjang norma, dimana s¢hatusnya Pasal 64 ayat (2) bersumber dad noma yang ads
di darajat yang lebth bnggi- Indenesia bukanlah nepara 1egkims) tepainya Indonesis
adulah redigious norion sigre (oegara kebangsaan yang religius), yang menghormati
dan membing ssmuva agama yang dianul oleh rakyamya sepanjang bercenanusiian
dan berkeadaban,

Pancazila eebagal sroafsfiindomentafiors menjadi sumber dan melandasi
validitas norma vang ada dibawahnya, schingza nilai-nilai yang ada pada welak
membernkan perlindungan dan janunan bagi realitas agama di Indonesia. Sila
Pertama Pancasils, Kensharnan Yang Maha Ega melandaei pikiran vang terkandung
dalarn Pasal 29 Undanp-Undang Desar 1945 ;

() Neyoro ferduser afos Kefifiunan Yoarg Mofue S
2} Negara meafantin Kemendetdan fefdp ofarg RMemdluk dgoatisndg

mgeing-masing  dan  umiefd beribodet menwrwr  dpomodys  ded

keperedyaannya i,

Fasal 29 inl bdak membénkan wewensng kepada nepara umiuk
mendefinisikan apa yang dimakzud dengan agama, tetapi memberikan perlindungan
kzbckbazan bagi pemelulona. Fummaan Pasal 2% ava (1) dengan adanym dagar
Kewhaman yang Maha B3, maka bagi negara zegala produk cabang-cabang
kekmasaan negara (ekesekunf, ywdisial, dan legislalily mesti bemafaskan nilai-nilai

raligiuzs, d=n inl berarti s=tizp produk huloum havuslah berdasarkan Ketuhanan Yang
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Maha Fsa Keteptoan Pacal 29 Undang-Undang Dazar 1945 Ldak memberikan
lintaz1 agama yang hendakova dianut oleh penduduk di Indonesia, dan tidak pula
memberikan kewenangan pada negars uniuk mengakui sarg agama terteniu sebagai
APATNA MESHI 1 ReEAra

Kesimpulan yang dapat diambil adalah bafewa Pazal 64 ayal (2) 1lndang-
Undang Ne.23 Tahms invalid, karena norma yang ada ditvangkan pada redaksional
Fagal &4 ayai {2} tersebant pdak beargumber dati jenjeng norms yang ada diatagnya
vakmi Sila Pertarma Pancastla Ketwhanan Yang Maha Ega, vang dikonkrekikan oleh
Pasal 29 LUndang-Undang Dacar 1945, Pasal £4 ayat (1) Undang-TIndang No 23
Tahun 2006 mercduks jaminan kobebazon beragarna yang schamusnyz ditcoma olch
urnan Ta¢ sebagal warga negars vang merpakan bagian dan penduduk, Fasal 54 aral
{2} Undéng-Undang Mo 23 Tahun 2006 membatast umat Tao untuk mengeksprestkan
kevakinan dan kepercayiamrna dengan tidak mengizinkan mengisi kolom agama
pada TP dengan miedus wivend? balwa"Tao” bukanlah agama melainkan eliran

kepercayaan 1erthad ap Tuhan Yang klaha Esa.
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BEAL 1Y
KESIMPULAN DAMN SARAN

4. 1L KESIMPULAN

1. Raru Tada Pendudub sueropabean ideotitas resmi dart Pendodek sebaug boki
¢hre vang dikeluatkan o¢h inslanst pelakisana, peran KTFP saneal crucial karenz
dala-clara vang tercaniwn didmamnya merepskan satana ok vaiidasi pao dir
soprang Poonduduk, dalom mempersdsh holi dan msleksanakan kevwajibarrmn
Sejak perlacunya Urdang-Undang o223 Tahun 20060 Terang Acmmstras:
Kuopemahilukan lerdapal mekansme NIE (Maor faduk Rependudusan) vang
lers:Gr wniz. onggal, nrelekar sopamang masa, dan cdieantmban dalam seeap
Crokamen Kependodukan dyn deedikan dasar pengtivlan paspaon, suqml 62k
murgemucds {368 Y nomor pokok wajtb pajak, polis asurans, scrl kae kak mus
tanah. dsl,

20 Pasal od avar () 1hdang-1 tndany Bo 23 Tabhee 2060 Tentang Adnnizirasi
Fependudukan  enemcbatasi hak wmade Tae untuk  wacncatatkan  adentitas
kecagamaannya dalam kolom agamd pada KTF (Kamo Tacda Perdodak). Eolom
aganta pada KTP bag: umat Tao tidak boleh dis: melankan hanya dengan laeda
garis pen:dek mendatar §-). karena agamsz Tao tidak diskui sehagai agama aleh
ncgara melainkan hanva merupakan aliran keporcaraan.

d, I'idad dapal dicantumkannya agama 1ao dan anggapan bavad aparan a0 bukdn
azama mefainkan aliran kepercayaan menupakan dampak dari cenistan peristiwa
disknmrmatif yang duerrma oleh eirus Thionohoa. peagamn aiaceo To umagmya

erasdl dar eln:d Thionghoa, Dimofar den erd kolenizl Jimyang prmbagian

1-Pa
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pendudul; kedalam 3 kelonnpnk yang berbeda herdazsarkan distingszi ragial yange
membawa impikaz peouncdukat hukem Gropa nemun dengen perlakuan yang
berbeda pulz bagi ketiganya, contohnya pengalwran walang calatan sipil yang
dizknminatil, Kemudian diperparah denpan adanyz peristiva G 305 PEI stigma-
stugma bunik tentang etz Thwonghod semakin mengual. Dan muoncolnys
sgpumilah peraturan perundang-otlangan yang mwembalas enes Theoghoa baik
dalam mngh kwlural, paliik, maupun péndidikan, dan Juga agama lokal
Tiongkek (China) vang dikarasi melalul [apres Mo ld Tahun 1967 Teating
Aganva, Kepercayaan dan Adat Istiadal Tina,

4. Megara Republik Indonesia tcldh memberikan jaminan wrhadap hehidupan
berazama Ddak terbataz pada fnarn agama Saja, sebagaimana yang Lecanlurn
dalam Pasa] 29 Undang-Undang Dasar 1945 Kéenam agams vang ercaniurm
pida Undsng-Undang Ma. I'Pn P2f1%5 Tentang Pancegahan FPenyalahgupaan
danfalzu Perodaan Agama hanya gamibaran agams-agama yang banyak dipeluk
oleh penduduk ndonesia, namaun Fdak berat agama-agama lainnya sepertt Tao,
Farasuzira, Shinto, dil. Keberadarmya dilarang di Indonesi a.

42Z8ARBAN

1. Pemerintah dalam menmbual seaiy peraturan perundang=mirlangan  hendaknya
memperhatikan hierarkl norma yang ada di Indonesia dan selanjutnya doangi
oleh asas-asas pembentukan peraluan peremdang-undangan dengan hak yang
dialur ol=h Undang-Undang Mo {0 Tahon 2044, sbb: pengayoman; kamanuwsiaan,

kebangsasm; kckelurgaan; knusantaraan; bhineka tunggal ika; keadilan; kezamaan
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ketdudukan dalam hukumo dan pemenniahan; keterirban dan kepasbian hukum
dandataw; keseimbanean, keserastan, dan keselarasan,

2. Pemerintzh dalam memberduk suziu peraturan perundang-undznpean hendaknya
mentaall Prolegnags  yang telah disusun sehingga ada sioghromsas noima.
Peraluran setingkat surd edaran menieri bendaknoys tidak cerilikis  maer
muatan setingkal wndane-undang, vang bersifal regelling vane mensatkat seluruh
wated nepars. Karena  pada halikainwa maten moatan surat 2daram ménieri
hanya mengikal kedalam (inlem) organsasiddepariemen yang dipimpinnya

3. Dan Pemenniah konsekuen dalam men)slackan kewajibansva sebagan pehgayom
Warga negaracya, dan menghasillkan peraturan perindang-undangao sesoal milai-
nilai Pancasila sebagh rechissidze, Perlu adabwva sofialisznsi oleh pemerintah
lerhadap jalarannya wnivk Iekih memperhatikan hierarks nenma vang ada dalam
smaty peraluran perundsng-undangan ssbelum membual suatu produl; peraturan
perundang-undangan, sehingga konsistensi norma dalam produk hukum vang
dihagilizan terjaga dan adanya kenflik norma,

4. Ummat Tao schagai warga negara yang merasa hak-hak  konstisonaliya
dilanggar dapal mengajukan up korshibnsionalitas Undang-Lindane Mo, 23 Tabus
2 terhadap UMD 1945 kepada Mahkamah Konstitns: Republik Indonssia
sesual fictentuan Undang-Undang No28 Tahun 2003 Tentang BMahkamah

F.omstitusi,
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Tanlbel hing - Lan Tz
GNL's Yot Laoiwilh hyperliohs (0 Chincae texe)

Verson X U7 - o e [0 e [l 19 1995 Perer A dercl.

R

o To: INaw varsion 3,1 [Orivinal Chiness rested Tao Te Jinw, | Callizraphy sassape
af daa Te ling, Classacs Mern Thurg

—aa Tee
L. The YWy

Thz "Way That cao be espeetiencod 5 nat lree!

The world 1l =an be consiroeled is nod 1roe.

The Wy maneless ol that happers 2oed 103y hagpee
The wrarld scprreserds all thal cxiats and nay <xesl

Tov s Perenes Willioul iErErliot is o0 sense e vl
Toesperionss &ih inteniion & e anhicipale the world,
These g cxprerenees gre indisliogushable;

Their eomzroction differs bat e eficel o che same

cravond 1he g of experenee Jlow s he Wa,
Which is ever greater @nd mmeene sulibe dhin the worfc.

Y AbBstmaction

When Bea ady s abarucled

Then ugleness Bos boear jrplial,
Wihen posed 15 clstucred

Thea evil has T inelsd.

S0 af e apd dead gre absicycted [Tom pature,
Difficull and eazy absreacted from prograss,
Long and shen absiracizd from contrasl,
High and low aasirazied fram deptis,

Song and speech abstractad fram melody,
AQer and erprz ghstrasted from sequense

I'he s2ge cxpencrees wiliour bstraciion,
And ac¢ompuishes without zotion;

He acceats the ebh and Mow & 1hings,
st res them, but does fot awo them,
And hves, bul does nol dwel.
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3. Without Action

Mol praizing U worthy prevenis contention,
M esteemind the valuable prevents thefl,
Mol dizplaving the beautilul prevenis desire.

In this manher the Sape poverns peande:
Empdving their minds,

Filling thoir bellics,

Weakenumg their anlilions,

And stréngtheming thér bones,

If people lack knowledge and desire
Then they can nnd acr;

It o acnion iz (aken

Hanmany rematns.

4. Limitless

The Way i3 a imilless vessel,

:sed by the self, o is not filted by the warld;
I canmad be 2, knotted, dimanied o znlled,
lis depihe avc hidden, ubiguitous and stemal;
1 dont know whers 11 comes from;

I comcs BefoTe namre,

5. Nalure

Maolure is not kind;

Lo wzats all thines inpantially.,
The Saue 15 nil kind,

And treals all paople impariially.

Mature is like a bellows,

FEmpty, y&t never ceasing 115 supply,
Tha more it moves, the more it yields;
50 the sape draws upan cxponence
A cannnod e exhatestad.

0. Expeérience

Expenonce is a nvarbed,
M3 source lndden, forever dowing:
l1s enirance, the oot of the world,

Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ...

Rizkika Putri Adinda



ADLN - Perpustakaan Unair

The Way moves within it:
Draw upon o it =il nat mn dry.

T, Complete
Mature 15 complete because it doez nol serve iiself,

The sage places himself afer and finds himself before,
I gnares his desire and finds himsge!f canrent.

Iz is conplete because be does nol secve Limself,

3. Waker

The best of man 15 1tke waler,

Which benefiis all things, and does not contend with them.
Which flows in places that othors disdam,

Wihere it i3 tn harmony wiih the ¥Way,

S0 the sage:

Lives within nalure,
Thirks within the deep,
Gives within impartialiiy,
Speaks within trust,
Covens wilhin grder,
Crafis witlum abiliey,
Acts within opporumly.

He does not contend, and nope contend apainst him.

3, Retire

Fill a cup (o its brine amd it iz easily spiiled,

Termper & gword toits hardest and it is easily broken;
Amiss the greates] treasure and it is easily stolen,
Claim credit and honour and vou easily Gll;

Retire once your purpose is achieved - this is natural.

1. Harmeny

Embracing the Way, you become cmbraced;
Breathing gently, vou becoms newbom;
Llesring vour mind, you become clear;
MNurtuting your children, you become impariial;
{Opening your heart, you becoms accepted,
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Accepting the world, you embrace the Way,

Bearing and nuiuring,
Creating but not awikking,
Giving wilwul demanding,
Thiz 12 hamuony.

11. Tools

Thirty spokes meet af & nave,

Because of the hole we may nse the wheel.
Cley 15 moulded inlo a vessel;

Reczuse of the hollow we may use the cup.
Wallz are bailt aronnd a hearth;

Because of the dooms We may use the house.
Thus tools come Mo what caists,

Bul wse Irom whal does mol.

12. Substance

Too mnch eolour blindsz the ave,
Too much mugjc deafeng the car,
Ty rachy taste dulls he palate,
Two much play maddens the mind,
Too much desire tears the heart.

In thizs manner the sage cards [or poople:
He provides for the belly, not for the senses;
He igniores abstraction and hobds fast o substance,

13. Sell

EBoth praise and blames cause concem,
For they bring peopla hope and fear.
The abject of hope and fear is the gelf -

Faor, withou? s21f, o whom may faetune and digasier oecur?

Therelore,

Who drstinguishes hamself from the workd may be given the world,
Eul wh regards lirnself a8 the world may accepl the world.

14, Mystery

Lowked at bul canmot be seem - it is bencath Jorm,

Listencd to bul cannot be heard - it is beneath sound:

Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ...

Rizkika Putri Adinda



ADLN - Perpustakaan Unair

Held bul cannat be tpuched = it is beieath fecling;
These depthless things evade deliniun,
And blend into a single mstery,

Ity 08 pisang bere 1€ ng lght,

[ = falling there 1= ng darkness,

A continueus thread beyood descogtion.
Linirag wliar cam rof gdour;

Its formy rarmlbess,

Lts brrage nothiag.

Itz nam+ s:lence;

Foallaw 1, it has na hack,

Meed it, it has no face

Anend the pucsen o deal wath he paal;
Thas vou grasp the continuly ol (he Way,
Whkteh 15 us esscnce,

15. Enlightewment

The solizliencd possezs undestanding
Ao profound they v nof be underiiood.
Because ihey caonok be unders ood

| carg only déeserrhbe ther sppearange:

Cautigus as one crossing thin ice.
Undecided a5 one surnounded by danger.
tedest as are who i5 & guest,
LIn3ouended as melting 1o,

Geoawne ds wnsiped wood,

Broad a5 a valley,

S eENtess g5 mudcy waler.

Who stiils the water ihat the wod may settle.
Who eesks o slop that he may travel on,
Who desires less than may ranspees,
Decavs, but will not rengw.

14, Decay and Renewal
Empiy the sell complelely;
Cmbrace perfect peaze.

Thee weeatld weill riae and reowe:
Watch it relum to rost,
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All the Meurishing things
Will retien bo their source.

This retirn 18 peacelil:;

1t 15 the Aow of natomrs,

An otarmnal decay and ranews],
Accepting thiz bnings enlightznrnent,
lenoring this beings missry.

Who aceepis nare's flow becornes 2ll-cherishing,
Being all-cherishing be becomes impartial;

Bemg impartial e becomes magnamimous;

Being magnanimous ke bacomes nziral;

Being natural he becomes one with the Way,
Being ome wilh the Wey he becomes immotial:
Thouagh his body will decay, the Way will not,

17. Rulers

The best rulers are acateely knovwa by their subjerts;
The next best are loved and praised,;

Tihe next are Teared;

The next despised:

They have no farth in their people,

And their prople become onfaithfil to them.

When the besr rulers achiewve their purposs
Thear subjcees clain the achicvermont ag thar cwn,

I8, Hypocrisy

When the Way is foreoilen

Dty and justice appear;

Then koovwledge and wisdem arc bom
Along wilh hypocrisy.

When hamoniows relalionships disgolve
Then respect and dévotion anse;

When a nalion falls 1o chaoes

Then kovalty and pamiotism are bom.
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19, Simpily

I 2z could abolish koo hedzge aond wisdom
They pragle waghd profa g umdred b ;

IM vz could aholzh duty snd pustice

Thea hammendous relabionsheps woald Tarm.
I cond alobsle atifice and prgit

Tonen st el tha (T woulil dis.appear.

Yot such renedies sreal only syonaplaonme
And ao they are medoguate.

People need pareonal remedres:;

Reeeral vour naked sclf and enbrazs wour crginal nature;
B woor scll-interesl and contrel ywar anbitise,

Forgct wour hebis and soplily weur atlairs,

M Weandering

YW liat iz the dilference betwee wssem ond denal?
Weliar i the JDiTerenee b tween beautilul and waly?
Whal is the difference helween fearsome gl Jfrajd?

The peaple are oy #5148 at 3 magn: oent paty
O plaveng in the park at sphangiome,

Bt | g tranguil amd wandenme,

Like a newbom before ic learis bo smile,

Along, with na rus bome

The peaple Have encudh and o gpare.
Where I have aoshing,

Aoad emy heert 13 foohish,

Muddi=d and cleuady,

The people are hraght snd ceram,
Whgre 1 arm dem and wonfursed:

The pooply are glover aml wise,

Wheie | arn dull and igrerant,

Almlces 2y powase dnfting over the s2a,
AL hed to nathing,

The seape ate by willh purpase,
Wehaore | oy v pracsinea b and maesh
| dder new ghace dhie peoples” cores
RFun ] am fed an natere s Bagasr,
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21 Aceepl
Hatrmony is oaly in followine the Way.

Thie Woay i withaut fottm or quality,
Bur exprezses all farng and qualisies;
The Way 1s hidden and implieats,
Bl eapresses all of nature,

The Way is uachanging,

Bur expresies all mation.

Beritah sensatinn and memnmey

The Way is the souree of 2l the waorld

How can | understand the soures of the world?
Oy accepting.

22 Home

Acecpt and you bozome whele,
Bend aml you siraiehilen,

Empty and wau 3il,

Lretay and yon rénew,

Want and vou aequite,

Fulftll and yon become confitmed.

The sage accepts the world

Ag the word accopts the Way,

He does ol display Bimselm, so is clearly seen,
Uaes nat justily himseld, s it recoguzed.

Does not boast, 2018 credired,

Doss not pride himself, so endures,

Does nor conietd, S0 nané contend against hom.

The arcienls sard, "Azcepr aad you become wiale",
Once whale, the world 15 23 your home,

3. YWords
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Mature says only a few words:
Hsgh wind does not la6l leng,
tor daes heavy rain.

il nawre's words 4o ot last
Why shooid thase & man?

Who accepts harmony, becomes harmoniouws.

Wha aceepds inss, becornes lagi.

For who azcepts hamany, the Way harmonizes with him,
And who accopls loss, the Way cannal find.

24, Indulgence

Siraighten yourself and you will not stand steady;
Display yourselF and you will not be ¢learly seem;
Justily yourse|Cand you will nol be respecled,
Fromote yours2ll and you will non be believal;
Prde yourselt 2and you will mot cndune.

These behaviours are wasteful, indulgent,
A =0 they atiract disfavour,
Harmony avoids them.

15. Beneath Abstraction

There i a mivsiery,

Eeneath absiraclion,

Silenl, depthless,

Alone, wichanfing,

LMyquitews and liqud,

Thee molher of nalure.

I has no name, bul Leall o "the Way";
I s o Tonal, bt | call i “limitléss”,

Being limilless, il Alows awsy farayer;
Flowing away Iorever, it meturms to my celF:

The YWay iz limitless,
S nature i linvitess,
S0 the world is linutlegs,
And so [ am himlless.

For I am abstracted from the world,
The world frem nature,
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tHaturz from the Way,
And the Way lton whal is benealh abstraciion,

26 Calm

Cravity iz the source of Tightness,
Calm, the master of haste.

A lone iravellsr will jourmsy all day, walching over his belongings;
Yot once sale in hig bed be will loge themm in sleep.

The captain of 2 greal vesssl will not act lighily or hastily.
Acting lightly, he loses sight of the world,
Acting hasiily, he loses conirol of himsell

A captain can nol (rear kis great ship a8 a small boat;
Father than ghitter ke jade
He mws sland like slobe.

27. FPerfection

The perfect traveller loaves no teail to be followed,

The perlect speraker |caves po question 1o be andwered;
The perfect accounlant Isaves no working 1o be completed;
The perfect conlainet Jeaves no lack to be closed:

The perfect knot l=aves no end 1o be ravelled,

So the sags nurtures all men

And sbandons wo one.

He accepis evemahing

And rejesis nothing,

He attendz to the srnallest details,

&0 the strong must guide the weak,

For the weak ate maw rnatérial to the strong.

IF the guide is not respected,

O the malerial is nof eared for,

Confusion will result, wo mater bow claver oms is.

This is the segrel of petleciton:

When raw wood iz carved, it becomes a tool;
When a rnan is ermployed. he becomes a 100l

The periect carpenter leaves no wood to be carved.
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28, Becoming

Using the male, being female,
Reing the entrance of the world,
¥ou embrace harmony

JSund Beeome 4 a newhborm,

Using strength, being wealk,
Eaing the rond of the warld,
You complete hannony

And become as unshaped waood,

Llsing the light, beinp dark,
Beomng the world,

You perfecd ooy

And retum 1o the Way,

29, ambhbition

Thesc whoe wish 10 changs the world
Avvording with thesir desice
Cannol sueccel.

The world 15 shaped by the Wiy,

It cannor be shaped by the self.
Trang to change if, yon damage it;
Trying to poszess of, you lags it

So some will lead, whirle otlwers fisllow.
Some will be warm, others cold

Somee will be zirong, otheérs weak.

Some will gat where They are going
VWhile athers fall by the side of the road.

o the sage will be naither wastefil nor vielent.

30. Violence

Fowrerful men are wel! advized not o use vielence,
Fnr vinlence has a habit nf retyrning;

Therne and wasds prow wheérever an armny poss,
And lean vears follow a great war

A gencral is well advised
Ta aclneve nolking more thart his orders.
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Mot o ks advamage of his victory,
MNat io glory, boast or pode himszel;
To do what 1z dictated by necesaiy,
But not by choice.

For gven the strongest force will weaken with ime,
And thean its violence will relurmy, and kill it

31, Armies

Armies are toals of violshree;
They cauze men 1o hate and fear.
The sapes will not jodr them,

His purpose 15 creation;

Thetr perposs is desiniciion,

Weapons are lools of viplence,

Kot of the sage,

He pses them only when there is po choire,
And then calmly, and with G,

For he finds ne boauty in them.

Whoewver (inds beauly n wreapons
Drelights in the slaughter af met:
And who defighiz 1o slaughier
Cannod content himseIfwith peace.

5o slaughlers must be oaimed
Apnd conguest celebrated with a funeral.

32, Shapes

The Way has no Irue shape,

And thetefors none can eontenld it
If a ruler could control the Way
All things would fllow

In harmony with his desire,

At swased rain would fall,
Effortlessly slaking every thirst.

The Way iz shaped by uze,

Bui then the shape is lost,

Do not hold fagt 10 shapes

BEut et sensation Mow iinto the waorld
As a river coiprses down 1o the sea
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33X, Virtues

Wheo understands the world is learned;

Wha understands the s=Tf is enlighieraed.

Who conguers the world has strengeh;

Whe conguers the self has harmeny.

Whe is deterimined has purpase;

Wha is contented has wealth.

Who defends his home may long endure:
Whe surrendets his home may long sorvive it

14, Control

The Way flows and cbbs, creating and destroying,
Implemenling 21l the world, aitending to the tiniest details,
Claming nothing in mum,

[t nunares all things.

Though it dioes niol contrel them;
It has o imlanl o,

S il sgemd inconstquential,

It i the substance of all things;
Though it does ot contegl them.

It has oo exceplion,
S0 it seems all-important.

The sage would not comtrol the world;
He 1z in hameny with the world.

35, Peace

If vou offer music and food

Srrangers may stop with you;

But if you ascord wilh the Way

All the people of e workd will Eeep you
In zatety, health, community, and peace,

The Way lacks ant and flavour,

Il can nesther be 2260 nor heard,
Eut itz bene (it cannat be axhansted
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36. Opposition

To reduce someone’s inMuence, first expand i,
To reduce someone’s foree, firsl inorease it;
Ta overthrow someone, first exall 1hem;

T take from someone, st give o them.

This is the subtlety by which the weak overcome the sirong:
Fizh should ool leave their depibs,
And swords should oot leavs their scabbards.

37, Tranguillity

The Way 1akes na atlion, but |eaves nothing undone.
When you accept this

The warld will flounsh,

In Banmooy with nalure.

Malure does tot possess desite;
Without desire, the heart becomes quiet;
[n thiz manner the whole world 15 made iranguil.

38, Ritual

Weil established hrerarchigs are not easity uprooted;
Clazely held beliels are not easily released;
5o nlual enthralls generanon aflér pencration.

Harmony does nol cars lor hanmony, and 50 s natarally atiaimed,
Eut ritual is infent vpon hanmony, and 50 can nof altain it

Harmomny nether aCts nor Teas0ns;
Love acts, but wilhout teason;
Tustice acts to gerve reason;

Bul ritual acts to enforce reason.

When the Way is lost, there remains hammony;
When harmony is lost, there remains love;
When love 15 losl, thers remams justice;

But when Jusiice s lost, ihete témains rniual

Rimal 15 the end of ¢ompasston and honesty,
The baginning of confasion;

Belief 11 a colourtu] hope or fear,

The boginning of Tolly.
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The sags poes by haoneny, not by hope,
R dwells in the Buil, not the fower,
He accepts substance, and ignores abstrachion.

3%, Support

In mythucal omes &l things were whele:
All the 5Ky was clear,

All the earth was stable,

Allthe mountams were Nimn,

All the riverbads were full,

All of nature was farhle,

And all the rulees wore swppoerted,

Eui, losing clanty, the sky lors;
Losing stability, the eanth splic;
Losing sirength, the mounlains sank;
Losing waler, the riverheds cracked,
Losing fertilicy, nature disappearsd;
Amd lozing support, the ntlars fell.

Eulers depend upon their subjecis,

The noble depend upon the hunthie;

a0 rulers ¢all themselves otphandd, hungry and alons,
Tao win the people’s suppaort,

. Maotion and Use

The motion of e Way is to relurn;
The use 0f the Way is to socepi;
All things come from the Way,
And the Way coines fromt nolinng,

41. Following

When the great man leams the Way, e follows i1 with diligence,
When the common man leams the Way, he follows it on occasion;
When the mean man leams the Way, he laughs oot Loud;

Thaze who do not laugh, do not jeam al 20,

Therelore 11 15 zatd:

Wl understards the Way seems Toolish,
Who progresses on the Way scems o fail,
Who follovs the Way seems fo wander,
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For the finest harmany appears plam;
The brightest truth appears coloured:
The righest character appears incomplete;
The bavest heart appears etk

The simplest nature appears inconskanl,

The square, perfected, hag no cormeg;
Music, perfected, has no melody;
Lowve, perfected, has o climan;

An, perfected, has no meaning,

The Way can be oeither sensed nor known;
(¢ trapsmits sensation amd ranzcends knowledge,

42. Mind

The Way bearg sengation,

Sensation bears memoty,

Sensauen and memary bear abstraciion,

And absiraction bears all the warkd,

Each thing in the world bears feeling and domng,
A, imbued with mind, harmony with the Way.

Az others have taupght, so do L leach,

“Whe [pses harmony opposes naliee®;
This &5 e nocd of my tcaching.

43, Overcoming

Water nvercomes the stons;

Withoul substanee it requires bo opening;
This is the benefit of taking na action.

Year banefil withonl action,

And expenencs withoaul absiraciion,

Are practiced by very few.

44, Cantentment

Healih or reputation: which is held dearer?
Healih of possessions: which has more worth?
Prafit ot loss: which is more (roublesorme?

Great love incers great expense,
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Amd greal riches incur great faar,
Bur conténiment comes al ns oost;
Who knows when to stop

Choezs ol continue Lnto danger,
And so may [ong endure,

45, Qraier

Greal perfection seems incomplete,
Dut docs not Jecay;

Cimesal abundance seems empey,

But does not fail.

Greal truth seems conlradiclory;
Great cleverness seems shapid;
Lireal sloquencas seamz awkward.

As spring vvercomes L cold,
Ard autumn overcomes e heal,
&0 cailmy and quiel overcome the world,

46. Horsss

When a nation follows the Way,
Haorzes bear nanure thmugh s Geslds;
When a patian [gnores the Way,
Horses besr soldiers through its sizeels.

There is no prealer mistake than follawing Jesire;
Thera 4 no grealer disazter than forgetiing contenbnent;
Thers 15 no grealer sickness than aeddoinyg atlamiment,
But one whe is content ta satisfy his nocds

Finds that contentmenl endures.

47. Knowing

Withaut taking a step autdpars

You kmwow the whole world;

Withoul laking a poep out the window
You know the colonr of the sky.

The more you sxpenencs,

The Teas wou Tetwo,
The sape wandars wilhout Keawwing,
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Bees withoul looking,
Accomplishes withoul 2cting,

48. Inaction

The follower of knowkedgs leams as much as he can cvery day;
The follower of the Way forgets as much as he can every day.

By atintion he resches a state of inaction
Wherein e doss nathing, bul nothing remains undone.

To congquer the world, aceemplish nothimg;
IT your mrtast aceomplish something,
The world remains beyond conquest.

49, People

The sage oot not distinguizh between himself and the world,
The noeds of ather people are a3 bis owm.

He is pood to those whe re gom;

He 1e alto good to thope who s/ nol good,
Thersby he is good.

He trusts thoss who ars trustworthy;

He also irusis those wha are not trustworthy,
Thersby he is fmstennthy,

The sage lives in hamony with the world,
Ard his roind is the world's mind,

50 he muriyres the worlds of othars

A5 a mother does her cluldren.

50, Death
Men flow into life, and ebb into death.

Some are filled with life;

Somne are empty with death;

Some hold facl to Jife, and fheapehy parish,
For life is at abatraction.

Those who are [lled with lek

Meed not fear lipers and thinog in the wilds,

Mor wedr armour and shi#lds in battle;

The rhinceeros Gnds no place in them for its hom,
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The uger nes pilacs for s claw,
The soldicr no place for a weapen,
For death Nirds no plave im them.

£1. Nurture

The Way bears all things;
Harmmony nurlures them;
Matute shapes then;

Use commpledes them.

Each follows the Way and honouts harimdny,
Mol by law,
But by bewnp

The Way bears, nurtures, shapes, compleles,
Shelters, comions, and makess a2 hame for themn.

Beanng wrlhout possszsing,
Murluring without taming,
Shaping without forcing,
This is harmoony.

52. Clarity

The ongm of the workd 17 i3 nother;

Understand the mether, and you understand the child;
Embrace the child, and you embrace the mother,
Who wall nat perish when vou die,

Reserve vour jod givenls and words
And you maintain your iafluencs,
Speak your mind and iake positions
And nothing ¢an s3ave you,

Az ohrenang detail iz clarity,

So maintaining fexibility i strength:,
U'sc the light bat shed no light,

So thal you do yoursel £ ne ham,

But embrace clarity.

53. DIfficuli Paths

With but a small understanding
One may follow (he Way like 2 main road,
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Feanng anly lg lzave
Followwmg amain vead 15 easy,
Yet peaple delight in difficull paths.

When palaces arc keeplup

Fields ane el o weeds

And gransnies cmpHy:

Weating fine clothes,

Bcaring sharp swirds,

Slutting with fooed and drink,
Hoardmge wealth and possessions -
Theze are the wavs of thetl,

And far from the Way,

54, Cultivate Harmonhy

Culivate harmoay woithin yoursetf, and hamrmony becames real;

Cultivate harmony wathin vour Bmuly, and haerony becemas Tenile;
Cultivate harmoony within your commuanily, and harmony becomes abundant;
Cultivate larmony wilhin wour culioee, and harmony bocomes cndunng,
Cultivale harmony within the waorld, and haomony becomes ubiguinous.

Live with a person 13 ondesland that petson;

Live with a family to undersiand that family;

Live with a community (o understand thal communily,
Live with 5 ¢uliure {o undersiind thar culiure;

Live with the world o understand the wor]d.

Huow van 1 live with the world?
By avcepling,

55 5ot Bones

Wher is Nlled willi Baomony is like a newbom.
Waspe and snakes Will not bite him;
Hawks amd tipers will nod claw hinn.

His bones are sofl yel his grasp is sure,

For his flash i suppie;

His mind iz innocent yvel his body i3 vinlc,
Foi his vigour is plentifal;

His song 15 long-lasting yct his voice is sweel,
For s grace is perfect,
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But knowing hammony creates ahatraction,
And following absteaction cranles rtwal.
Exe¢stdmp nature creates calamity,

And controlling nature creates violsnce.

56, Impartizlity

Who understands does not preach;
Whe presches doss not understand.

Fosserve your judgments and words;

Smooth differences and forgive disagresments;
Lrall your wil and simplify yvour purpose,
Accspt the world.

Then,

Friendship and enmity,
Pioft and loss,

Honowr and disgace,

Wil not affect you,

The wiorld will accepl youl,

£7. Conquer with Inaction

D ol conteol the pecple with laws,
Mot violenee nor espionage,
But conquer thern wilh inagtion.

Far,

The more morals and taboos there are,
The more cruzliy affliciz people;

The more gunis and knivea there are,
The more factions divide peopls;

The mor= arts and slidlls thers are,

The more change obaoletes people;
The more laws and taxes thers are,
The more theft corrupts peonle,

Yet fake no action, and the people murture eachotber;

Make no laws, and the people deal Gaitly wilh cachother;
Chvn o inileresl, and the people cooperate with eacheodher;
Express no desire, and the people hamronize with eachother.

S8. No End

Skripsi Jaminan kebebasan beragamana bagi umat TAO ... Rizkika Putri Adinda



ADLN - Perpustakaan Unair

When gavettunent is lagy and informal
The people are kind apd honest,

When prvernmuent iz efficient and sévere
The paople are disconlenied and deceitful.

Cued Torune folbows wpon dizaster;
Crizaszter lurks within good fortuns;
Wind canm zay fvww things will end?
Ferhaps thers 15 no end-

Honesty i3 ever deceived;
Kindness i &ver seduced;
ben have boen like this for a long time.

50 the sa3ge is fimn bur not cutting,
Pointed bul ot plercing,

Straight b not ngid,

Bright bun not Blinding.

59. Restraint
Manige a grear nation as o would cook 2 dehcate lizh,

To povermn men tn accord with nanre

(I is besl to be restraited:

Feztrainl miakes Agreement eazy to AllAIn,

And easy agrédment builda hamnomious wlativnships;

With sufficient hamony wo resistance will arise;

When no resislance anses, then you poszess the heant of the nation,

And when you pogsess the nalion's heart, your influgnce will long endure:
Dreeply rooted and fimuly =stablished.

This is the methed of far sight and long life.

66, Demons

Whett you uze the Way (o conquer the world,
Your demons will kose thér pover 10 harm-

1t iz nol that they Jose their power as such,

At that they will not harm others;

Because they will nof havm others,

You will ot harm aflers:

When neither you v your demuens can do harm,
Y ou wrill be at peace with theo.

&1. Submissmn
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& nation is like a hicraychy, amarkaplace, and o maiden.
A marden wins her husband by submitting to his advances;
Submitsion 15 3 means of umion.

S0 when a largs covntry subimitz to a small country
It will adepl ibe zroall countoy,

When 2 small country submits to a large country

It will be adopred by the large country,

The ons subsmils and adopis;

The other submitz amd is adopted.

It i< in the inlerest of 2 large countrey to unile and gain sarvice,
And i the interest of 2 smail countcy to unite and gabn patronage;
[f both would serve theiz interesta,

Both inusl submit.

6. Sin

The Way is lhe fate of men,
The treasure of the saint,
And the refuge of the sinner,

Fine words are often bormowed,

And preat deeds ave gften apprapejaled;
Therifore, when a man falls, do nor abandom him,
And when 8 man paing pawer, do nol honoor hem;
Omly remain impartial and show him the Way.

Why should someons apprecidte the Way?

The ancients said, "By il, those who seek may easly find,
And those who gret may casily absolve”

S it iz the mast precious gilt.

6. Difficulty

Fraclice no-sction;
Attend io do-nothing;
Taste the fAavorlass,
Magrofy the small,
bl tiply the Lew,
Rcwm leve for hate.

Dreal with che difGcull whils 1l i yet easy;
Dreal weilh: the greal while it 13 vet smail;
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The difficull develops naturally from the easy,
And the great fron the small;

5o the sage, by dealing wilh the small,
Avlneves the great.

Who finds i easy 1o promise finds o hard to be tnosied;
Who 1akes thangs lightly Mnds things difficult;
The zage recoymzes difficulyy, and 5o bas none.

H4a. Care al the Beginning

What lies still 13 casy o prasp;

What Les lar off i5 casy 1o anticipate,
Whal iz brittle is easy Lo shaller;
What 15 smal| |5 rasy @ disperse.

Yol a ree broader than a mian can embrace is bom of 2 Liny showt;
A daml greater than a nver can overflow starts with a ¢lod of carth;
A joumey of athousand mules beging 4l the spol under one's leer

Therefore deal with things before they happen;
Creale order before [here is confusion.

Gdb. Care at the End

He by acis, spoils;

He wiho grasps, logses,

Penple ofien fail on il verge of succese;
Take care al 1he end as at (he heginning,
Sotha youw may aveid failure

Tles sage desires ao-desine,

Yaluzs wo-valwe,

Leams ac-learning,

And retuens 1o the places that people have forgotten:
He would help all pesjrie 1o become nalural,

Bl then he would not he natueal.

65, Sulrtlety

The ancicnts did wot seek (o rule people with know ledec,
But to help them becoma natural.

iz difficult for knowiedocable people 1o become natural,
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So ta use law Lo contral a mation weakens the nalion,
But to uze nature o conlrel a nalion sivenpthens the nation,

Lindecstanding these two palhs s onderstanding subtlely;
Subtlety muns deep, 1anges wide,
Eesolves confusion and preserves peace.

46, Lead by Following

The nver canves out the valley by flowing beasath it-
Thereby the river is the master of the valley.

I order (o masier people

One mus1 speak as their servant;
In order to |ead people

Crie st Fallow thern.

51 when the sage nses above the peopls,
They do not feel cppressed;

And when the gape slands belors the people,
They do not fes] hindered.

S0 the popuiaeiy of the sape dogs nod fail,
He does not conlend, and no one contends against him.

67, Unimportance

Allthe world savs,

*| am important;

I am separate fram all the warld.

Lam imporntant boeause [ am separate,

Were I the same, | could never be important.”

Yot here are three treasireg

That I chensh apd cormmend to you:
The firel iz eompassion,

By which one finds courape

The second iz realrmnl,

By whieh onc finds stirength.

Annd the (hird is unimportance,

By whrsh ohe [ods influencs,

Those who are fearless, but withoul compassion,
Fowearfizl, bur without restrain,
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Or influential, yet imporant,
Cannot enduors,

68. Compassion

Compassion is the finest weapon and bezt defence.
If you would establish harmeny,
Compaszion musi surveand vou like a forfess.

Therefore,

A good soldier does pot inspire feat;,

A good hghrer doss oot display aggression;
A pood comglerar doss not engage in battle;
A good leader does nat exercise authorty,

Thus 15 the value of wiinp-ortance;
Thas 15 how W win the cooperation of others;
This to iow 1o build the zame harmony that 18 in nature.

69, Ambush

There i3 a saving among soldiers:
[t 15 easier to lose a vard han rake an mch.

[n thiz mannar ohe may deplay troops without marshalling them,
Bring weapons 1o bear wilthoul ¢xposing them,

Enpagae 1he fo= without invading themn,

And axhanse their strength wathout fighbimg them.

There is no worse digaster than misunderstanding vour cnomy;
To do so endangers all of By weasures,

30 when hwo well matched forces oppose sachother,

The general who mamntaing compazston will win.

10, Individualicy
By wonls are éasy W understand
And nvy aclions are eacy bo perlonm

Y=t no other can underztand or perform them.

by words have meaning: my aclions have reasorn,
Yt these carmol be lkknawn and [ cannot be known
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We are each wique, and therefore valuable,
Though the sage wears cearsa clothes, his heart 5 jade.

T1. Limitation

Who recognizes iz limitaiions 15 bealthy;

Wha igreres his limitations is sick.

The sape recognizes this zickness ac a [imilation.
And 50 becomes imroune,

T2, Revolmion

When people have nothimg more o lose,
Then vevolution will cesull.

Dwr ot 1adoc away their lands,
Al do nol destroy their liveliheods;
IT your burden is ot hesvy then they will not shark it

The sage mainlaing humself bul exacts ne tnbute,
Values himzaIf but requires no honours;
He igmares abstraclion and ascepls substance,

T3. Fate

Who iz brave and bald widl pench;
Whe is brave and subitle wall benefin,
The cubile profic wihers the bold perish
For Fate does not honour daring,

And even the sage danes nol lempt late.

Fate dods not aiack, yer all things are conguersd by ir;
It does rt ask, vel all Lhings answer (L,

It does ot call, vel all things meet it;

li does necat plan, et all things are detemuned by o,

Fale's net is vast and its mesh is coarse,
Wet none escape il

T4, Exetution
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Il pecple were nod afraid of dealh,
Then what would be the usa of an #xezutionsr?

If pecples were only almid of death,

And you exequted everyone who did not obay,

Mo one would dars to disobey you.

Then what would be b use of an executionss?

People fear death because death s an insrument of fate,
When people are killed by execution rather than by fale,
Thig is lilke cammyg wood in the place of a catpetier,
Thuse who carve wood in place of a carpenter

Often injure ther hands.

75. Rebellion

When rulers 1ake gronn so that they may keas,

Their people become hungry,

When rulers take action 10 serve their own Umierests,

‘Therr people become rebelitous;

When rulers take lives zo that their own lives ave maitdained,
Their people no longer fzar death.

When peaple act withowt tegard Far thetr own lives
They overcome thiase whe value only their own hives,

6. Flexibility

A newbermn 15 sofl and 1emdet,

A erone, hard and stiff.

Flants and anirmals, ia lifc, ave supplc and sweculont,
In death, withered and dry.

S0 softness and wndemcess are alicibules of life,
And hardness and stiffivess, aliribules of death,

Jusr ag a sapless Tree will splil and decay

S0 an inflexible Torce will mesat deleal;

The hard and nighty lie beneath the ground

Whils the lender and weak dance on the breeze above.

7T, Need

[s the action of namre nof unlike drawing 2 haw?
What iz higher 1= pulled down, and what is lawer 12 raised up,
What is allcr is shorlened, and whar is ¢thtnner is broadened,;
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Malure's molon decreases (hote who have more than they n2ed
And increas#s thase wha nesd more than they hawve.

In 13 not 50 with Man.
Man decreases those who need more an they have
And increases thase who have mord thao they need.

To give away what you do nol need 15 1o follow the Way,
So the sage gives withowl cxpeclation,

Accomplishes withowl claiming credit,

Ard has no desire for cetentation.

78. Yielding

Nothing in the world it ax solt and yelding as water,
Yot nothing can batter overcone the hard and sirong,
Fat they can peifher conlral nor do away with 1l

The soit overcomes the hard,

The yielding overcomes the strong,
Every person knows this,

Bul tw b can practice il

Who atlends (o the people woeld control the land and grain,
Wha attends to the stale would cordral the whole wiorld,
Truth 13 casily hidden Ly thetonc.

79, Reconciliation

When conflict 1z reconciled, some hard feelings remain;
Thiz is dangerous.

Tiw sage accopls less than is due
And does nor Blame oF punish;
For harmony sceks agreament
Where justce seeks payment.

The anciente said: “naturs ic impattial;
Therefore it serves those whe serve all”

B, Urtopia
Let vour communily be small, with oniyv a few people;

Feep tevals m abundance, bui do not depénd upon them,
Appréciate your life and be content with your hoane;,
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Sail boats and rde horses, bal don't go oo lar;
Keep weaponz and armour, but do nol employ them;
Let vervone read and wnile.

Far well and make beantiful things.

Live peaecfully and delight i your own society;
Drwell within cock-Grow of your neighbours,
Bul maintain your independsnce from dhem.

31. The Sage

Honsst peoplt use po rhetorg,
Rlictoric is mot bonesty.
Enlightened people are not cultured;
Culeure 1s ned enlightermeant.
Content people are not acl;

Eiches are not conlentmsnt.

5o the zage does not serve himself;

The more he does for others, the more he is satisficd;
The more he gives, the more he receives.

ialure Nourishes at the expense of 1o one;

So the sage benelits all men and achtends with nons.

The GHT. Tan De Ching.
Copyright (T3 1992, 1993, 1504, 1995 Peter A Merel.

Caveal

This document attempis (o draw the texts of several popular English icanslations of
Taa Tae nlo a consizient amd ascessible onntext. 11 is based on the temzlations of
Robert & Henricks, Lin Yuomng, D.C. Law, Ch'u Ta-Kao, Gia-Fu Feng & Jane
Englizsh, Richard Wilhelm and Alcister Crowisy.

This wark is not 2 translation, but an interpelation. It does not represent the orignal
text, the ariginal, il thers was an onginal, has been jurled, mistrapscribed and
rrintérpreled many times over many thousands of years, and is here cast into a
Tanglage thal is incapable of presenting i poetic struciure and philological
COWLNeCTinnS.

Even an original texl, ranslaied as Fathiully as possible, might remain inaccessible

o 1he modern reader enabk (o place it within its gnginal comexr. The jlention of
Lhis work i3 10 consiruck 3 document that closely comespands with the best modem
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translauens of Lao Tse, bul whreh is Blonl, easy and useful io réad wathin a moden
conecEd

Structural Changes

The last three lines of chapter 28 have becn maved (o the end of Chapter X7,
The lazt itree lines of chapier 3% have been moved lo the end of Chapter 26.
The Tazi three hines of chapler 47 appase rmasl irenslaions

The first three lines of chapler 34 kave been moved to the stan of Chaper 38,
The tast tweg lings of chapter 53, & repettion of the last twe lnes of chapter
30, have beett ratuoved.

‘The first hme of chapter o has been moved ta the stan of chaptor 349
{hapter &4 is gplit imlo twe Chaplers, Gda and 64b.

In chapier Gda the ordear of the second and third paragraphs ia reversed.

The las! four linds of Chapler 67 have bean maved 1o the start of Chapier R
[To Laotze pape] [To China the Beaurrful} Webmaer: Minp L. Pei

[ T T T R |
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