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“ DEM NICHTS 1ST WXfe M S  ME2TSCHEH ALS ilEISCKBif 

BXWAS W ! t WAS BE NICHI HIT IEIDENSCHAPI !TUN 

KANN ”

< TIDAK ABA XAHG XEBIH BEEHIXiAI BAGI ItANUSIA SE- 

BAGAI HANUSXA DARI PADA APA IARG DAPAT DIBUAX- 

»YA DENGAN BERSUSAH-PAYAH ).

*  Mnz Weber -
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P B ff 0 U  n  H

Terleb ih  dnhulu penults pnnjntfcnn don syukur ke- 

hndirnt Tuhnn Tang Enhaesa karena dengan berkat dan 

rnkhafit-Kyn to lah  meeghaatnr ponulio oaopni pndn s e le -  

eaiaya penyusunnn Skripsi in i .

Adalah ueaha ynng Ice o i l  nrtlnyn ynng to lah  penu- 

l i e  tun^ukknn d i dalao raero®pungknn Skripo i In i*  b lln  

dibnndingkan dengan usahn kedua orang tun penulie yang 

te lnh  dengan suenh payhh, te ta p i ponuh rasa kneih on- 

ynng, te lah  mngn&uh* cenbesnrknn sertn  isandldik penu­

l i e *  hinggn akhirnya penults dnpnt t ib a  pndn tingkatnn 

s ep e r t i cekarang in i .  Xnrena Itulnh lng in  penulie per­

is embnhknn h astl yang telnh tercnpni in i  nntuk kehorcnt- 

nn kedun ornng tun penu lie, ynng ee lnm  bertnhun-tfthun 

dengan sabnr menunggui dnn aeabi&bing penulie k© ntm i 

ter»ujudnya c ltn ~ c ita  in i .

Pndn tempntaya puln penulie onnpniknn penghar- 

gnan dan terima kasih kepndn para Guru Befiar, porn Do- 

sen dnn para Aaiaten Donen FakuXtne Hukun Univcreitns 

A irlangga, ynng te lah  Eenb©kali i la u  pengetahunn ynng 

tnk t e r n i la i  harganya*

jtuga kepnda tennn-teraan eekuliah dnn eefakuLtne 

e e rta  eemun pihak, ynng tidnk cningtein penults oebutkan 

eatu porsntu, ynng te lah  oeaberikan brmtuan dan dorong-

i l i
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an dalam penyeleeaian Skripsi in i, perkenankanloh penu­

lts , menyampaikan salam peraahabatan ynng tulus dan te  - 

rimn kasih ynng sebesar-besarnya*

Akhirnya penulis menyadari sepe nuhnya bahwa Skrij) 

e i  in i mengandung banynk kekurangan dan tentu saja jauh 

dari pada seinpurna* Kiranya hal in i dapat dimaklumi,me- 

ngingat tarn f pengetahuan penulis yang belum memadai# 

Namun demikian penulis mohon agar Tuhan berkenan memnn- 

dang hasil yang telah penulis oapni dnn sela lu  memberi- 

kan rnkhmat-Hya dalam menempuh langkah-lnngkah berikut- 

txya dalam kehidupan ift i.

Basuki Arliyanto*

Stb* 6827/FH.
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P E N D A H t J L U A N

M I L I K
PERPUSTAKAAN 

'UNTVERSITAS AIRLANOG V  
S l I R A R  A V A

Sampni seknrnng mnsalnh kewarganegaraan orang • 

orang Indonesia keturunan asing, khususnyn keturunan Ci­

na f mnsih merupnknn topik d i kalnngna masynrakat umum , 

leb ih -leb ih  d i knlangan penguasa* Samp a l sant in i mnsih 

terus dindnknn penelitinn tentang kebennrnn dan keabeah- 

an'^surat-surnt kewarganegaraan yang d im ilik i oleh Warga 

Negara Int&nesia keturunnn asing, terutnma Warga Negara 

Indonesia keturunnn Cina*

Balara Skripsi in i sayn mencobn mengemukakan salah 

satu nspek dnri mnsalnh kewargnnegarnan orang-orang In­

donesia keturunnn Cina dnlnm hubungannya dengan lembaga 

adopsi dnn perkawinan, Ynng dimaksud adalah dlmanfaat * 

kannya lembngn adopsi dnn perkawinan dalam hubungnnnya 

dengan Undang-Undnng Kewargnnegarnnn untuk memperolch 

kewarganegaraan Indonesia secara timpang, ya itu  menyinw 

pangi jiwa dan semangat lembaga adopsi dan perkawinan 

itu  sendiri* Oleh karena itu  soya p il ih  judul "Lembaga 

Adopsi Dan Perkawinan Sebngai Snrnna Penyelundupan Hukum 

Untuk Memperoleh Kewarganegaraan Indonesia1*, 

j Penggabungnn masalah adopsi dan perkawinan in i

dalam satu raagkunnn pembahnsnn# mengingat bahwa dalam 
!j..
'Staateblad 1917 No. 129 yang berhak melakukan adopsi 

adalah orang yang telah kawin serta mengingat pula de-

J 1
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2

mikian erntnyn hubungnn nntnrn nnnk sebagai bunh dnri su­

ntu perknwinnn dengnn perknwinnn itu  sendiri*

Hendnk snya'oobn untuk roanjelnsknn tentang ndopsi 

dnn perknwinnn ynng dijadiknn nlnt untuk melakukan penyo- 

lundupan hukum, aehinggn dengnn demikinn merekn dengan 

mudoh memperoleh kewnrgnnegnroan Indo nesio* Hoi in i pan­

tin g  dikemuknknn kepnda masynrnknt melnlui panulisnn Skrig 

a i in i*  ngnr dengnn demikinn kitn nknn mendapatknn suntu 

pandnngnn tentang duduk perknrn ynng sebennrnyn# Snyn nan 

cobn puln untuk mencnri sebnb penyelundupnn hukum melnlui 

ndopsi dnn perknwinnn in i,  npn ynng mendorong orang-ornng 

Cinn asing untuk menjndi Wargn Negnrn Indonesia dnn bn -  

gnimatin penyelundupnn hukum dilnksnnnknn.

Penulisnn Skripsi in i  dilnndasi oleh suntu studi 

kepustnknnn ynng berhubungnn dengnn ndopsi dnn perknwinnn 

serta  tentnng masnlnh kewnrganegnrnnn fl-itinjnu dnlnn hu -  

bungnnnyn dengnn Undnng-Undnng £To» 62 Tnhun 1958* pengn -  

mntnn kehidupnn sehnri-hnri dnri praktek ynng nda dnlnra 

masyarnkat, khususnya masynrnknt Ginn dnn penelahnn bebe- 

rapn keputusnn Pengadilan Negeri* Ketign-tignnyn dicobn 

membnhasnya dengnn jnlon membandingknn dnn menemuknn fnk- 

tn-£nktn yang diperluknn untuk penulisan Skripsi in i* se* 

hinggn memperoleh kejelnsnn permnsnlahnnnya*

Skripsi in i jugn raencobn menunjukknn jnlnn toe lunr 

ke aroh pennnggulnngnnnyn# Oleh karena itu  sistirontiknyn
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s nya susun sebagai berikut ?

Bab pertama, sed ik it tentang cara memperoleh kewar* 

ganegaraan. Di s in i dikemukakan jBraturan kewarganegaraan 

yang akan menjadi wad ah umum sehubungan dengan judul Skrij> 

s i  in i*  Tidak dibahns keseiuruhan earn untuk memperoleh ke 

warganegaraan menurut ketentuan tfnflang-TTntfang Ho* 62 tahun 

1958, tetap i membatasi d ir i  pada kemungkinan dllakukannya 

penyelundupan hukum melalui upaya adopai dan perkawinan ee 

bagniraana ditentukan oleh Undang-tfndang Ko* 62 tahun 1958* 

bahwa kewarganegaraan Indonesia dapat diperoleh karena pen£ 

angkatan dan karena atau eebagai akibat dari perkawinan#

Bab kedua* tentang adopsi dan pengaturannya d i dalam 

undang-undang. Bermula dengan monooba menemukan pengertian 

atau d e fin is i adopsi / pengangkatan anak pada azaanya* Se- 

lanjutnya aaya tin jau  ketentuan hukum tentang adopsi dalam 

bidang perundang-undangan terutama dalam staatsblad 1917 

Wo* 129, khususnyn tentang syarat-syarat dan prosedure adoj> 

s i .  pada bagian okhir dari bab in i diuraikan tentang prak- 

tek penyelundup an hukum melalui adopsi untuk memperoleh ke 

warganegaraan Indonesia dengan terleb ih  dahulu menjelaskan 

pengertiannya dan dilanjutkan dengan tinjauan dalam praktek 

yang mengetengahkan bagaimana k ito  mengetahui adanya penye* 

lundupan hukum, hal-hal apa yang mendorong mereka untuk me* 

lakukan penyelundupan hukum melalui adopsi serta tujuan yang 

hendak dicapainya*
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Bab ketiga t tentang perkawinan dnn pengaturannya 

d.di dalam undang-undang.

Pertamn d icn ri pengertian tentang perkawinan yang b e r t i-  

t ik  akhir pada pengertian yang diberikan oleh tjhdang-Un- 

dang No* 1 Trihun 1974* Berikatnya diuraikan tentang per­

kawinan dalam hubungannya dengan Uhdang-tfndang No'. 1 Ta- 

hun 1974 tentang perkawinan* Padn bagian in i dibahas agak 

mendalam pasal-pasal dari Undang-Undang No. I  Jahun 1974 

yang memberikan peluang bagi terjadinya penyelundu^rj. hg 

kum jik a  dikaitkan dengan Uridang-Undang No. 62 Tnhun 1958 

tentang Kewarganegaraan. Terakhir tentang penyelundupan 

hukum melalui perkawinan untuk memperoleh ke war ga ne gnrn- 

an Indonesia* pengertian dari pada penyelundupan hukun me 

rupakan awalan pembahasan dan dilanjutkan dengan tlnjauan 

dalam praktek yang meliputi praktek-praktek penyelu&dupan 

hukum melalui perkawinan* fak tor-fak tor pendorong dnn tuju 

an yang hend ak dicapai dari perbuatan penyelundupan hukum 

tersebut.

Bab keempat, pandangan masyarakat tentang lembaga 

adopei dan perkawinan pada masa k in i* Di s in i t i t i k  berat 

diletakkan pada ada tidaknya perobahrm pandangan masyara -  

kat terhadap kedua lembaga in i;  kalau te r ja d i perubahan*ee 

3auh mana perubahan dan mempengaruhi n i-

la i-n i la i  yang telah d im ilik i oleh kedun lembaga tereebut* 

Yang dimakeud dengan pandangan masyarakat adalah meliputi

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



5

balk p*ra*aan lit&tus oasyarateat yang tsreattain dalam tin* 

datoo-ttodataa spoatan yang morupafcan poruetuian-psru»ufi* 

so poraaaan hateua smsynratot daiaaj bestutr psngofrtiaa-po^ 

ogortian huteuB* Di btdang adopsi dlSasmutakan parubchao •  

paulangan, balk pada oftre&a yang tunlui: laopatc Staats * 

blad 1917 m* 129,  aaapan nsrsfea yaog fcandulr fcepata fra ~ 

*m  cdat* sadang d l bldang paxkawinaB# setaiah adanya Ob 

dans-unflaag ttb» 1 Tahun 197k* t i t ik  barat dll«taktao pa­

da apakah to tan t uan*ko tan tuan darl Ondang-anfcan  ̂ ta 

hua 197I4 tolali casual dongan pandangan dan per&saao hu -  

loss masyarafcat tantanc paxterioao#

Ikiiopulao aan saran* Dalaa kosinpulan dan oaran- 

yang lotsuncguhnya pandangan oingfcat 8 ay a tonta rig kotelu- 

rulian pereaaalahan ynng pooeobo mrteBokat) cobob-sobafe * 

sarta fafctor*fGktor yang ciondorong tsrjadlnya penyoiuo * 

dopan htftto& rwialul aaop*I dan parfcawican, carta aafran » 

saran dalan rangfca wortnurangl frakwansl j fc&tim tltak  bo­

leh dikatalran ootuk mn^ilanckfift panyalonSupan hukua *  

oolalai adopsi dan psftarinan Ini*

Dihajrapkao panulisan Skrtpfli yaos taogat sedeftia* 

da ic i  dapat aatabarikan sedikit sumbangan paciklran di - 

dalam Wiasanah Horn peasetahuan, ttiutusnya Ucra. pangota- 

huan hukum*
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B A B  I

SB2IKIS 'EEKIAHG CARA HEM2S&QLSH KHVAROAMSGAEAAH INIOIESIA

1* Tentang  Undanp-Unflong Kewarganeporapn*

Sejak Proklcccei Kenerdefcatn Negara kita pada tang- 

gal 17 Agu&tus 1945 sanpai eaat ini, kita Bengenal bebera- 

pa On dang l̂indang yang aengatur tentang Kewarganegaran Re- 

pubIlk Indonesia aeperti tersebut di ba*ah ini :

Pert0BQ*taaa pada tanggal 10 A p ril 1946 ditetapkan 

dan diununkmi Tfndsng-'Undang Nonor 3 tahun 1946t yaitu *nn- 

dang-undang tentang Warga Negara dan Pendafluk Kegara Repu­

b lik  Indonesia"1̂

Keeudian lahir pula ttndang-Ttadang Honor 6 tahun 1947

yakni s

Undang-Undong tentang Perubahan Unt&ng-tindang Honor 
3 'ilahun 1946 tentang Warga ffegara dan i'anduduk Negara 
Republik Indonesia” yng ditetapkan di Yogyakarta pada 
tanggal 27 Pebruari 1947 dan diusuokan dalai Berita Ne­
gara Republik Indonesia pada tanggal 3 Maret 1947* 2)

Pengan pertisbsngan ;£bahwc buat rata poroulaan in i  
wakru untuk nengajukan sesuatu pernyataan berhubung de- 
agun Kevarga Negara Indonesia perlu  diperpanjang"* aaka 
dibuatlah T.mdong-undaiig No.S^xahun 1947 dengan naaa 
"Undnng-Un dang Tentang Meapepanjcng Waktu Untuk Menga- 
jukan i*ernyataan Berhubungu Pengan Kevargaan Negara ufn- 
doneeia". Undang*Undang in i  ditetapkan pada tan gga l 1 
Mei 1947 dan diauekan o leh  S ek reta rie  He gara pada

^Gouw Giok Siong, Varga ffegara dan Prong Aaing B ari- 
kut Perataran-Peraturon dcn Cun^oHKTontoh, {lu tlp an  ria iai 
KirEulTsfce n a l la n }* ”  ^  " “

^ B e r it a  Regura Republik Indonesia Honor 8 Tahun 1946 
(kutipan dalan bentuk atensilcm )#

6
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ten&sdL 2 Mel

Dapat dilihat batma ko tiga Undang-Undans taraabat 

m v updkcm aata koeatuon, 00 bab baik Undtflg-Undana Rraor 4 

tahun l 9tv? aaupun Undong-Undans Komor 8 tahun 19U7* ka- 

duo-duenya maruprfcan begian dari Uhdsng Undang nomor 3 ta 

hun I9U6* Ke duo Undans^Undong Itu dibuat juetoru inttft mo 

nyefflPurnakan dcn/ctau nonporboiki Ondong-Undong ffoaor }  ta 

hem I9lv6* befcen m t &  nonoatot Wdans-Undang Noaor 3 Jahon

19  U6*

Doa bolaa tahun kanudien eojek dikolusrkannya Un- 

daos-wdang Ifeaor 3 Tatum 19M* tapotnya PtAa tcnsgal 9 

J ill 19^8, 1 chi rich Urdans-Undung fbaor 62 tahun *958 da* 

Bgen neae "Undang-Undone Tontons Koncrgonogereen Iteputkik 

IndonaBie" * Undang -Undanff Jbaor 62 tahun I958 in i tahir 

Pcdo aaea borlakunya Undone-Undons Daaar Sanautera fahia 

1950*

Karens labih  enaen bul on ©abaiura lahlmya tfhdens-JTn 

disis NoEor 62 Tahun I958 in i, dalan Lonboran Tfegara lapu- 

bilk Indozaaia Nbmor 5 Tahun 1958 dimuat untuk diuracmken 

Uhdcng^ndans Nomor 2 Tahun I958 dongan nsoa rtUndans-cn- 

dans Tontong Iferaatujum totere Rapublik tndonoeio dan 

publlk Bakyet liongkok Uatgansl Sod Dm ikcwerg ones croon1* • 

Sobered tin&gc lanjat diri panbaetan Undang-aidcng ifenor 2 
Saturn 1958 in i, Ptfla tenssak 26 Hoi I959 ditatapkeiiah Pa*

-^B erita  tog era Bapublik Indoneaia Nomor 1 7  Tatum 
l 9 ll7 *(Kutipan delem bentck S ten cil cn )•

7
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8

raturan Pataori ntah Honor 20 tentang Pal aka*naan Undang-Un- 

dang ffantang Paroatujuan Ifcrjanjien An tar a Itopublik Tndo- 

naaia dan Hapubllk Bakyat Tionskok Wanganal Sodl Dal Raaar* 

ganagaraan* Un da ng-Un dang Nonor 2 Tahon 1958 Ini lah ir  aa« 

bagai haall percmdingan yang diadakan antare Paaa rintah B»- 

publik Indonaali# dang*n Pemarlntiih fiapobllk Itekyat Tlongkok 

khuaua antok aangetar tant*ng kawarganagaraan orang-orang 

cina yang baraoa dl Indonaaiu, aehlqgga naraka nmtlnya t i ­

dak akan aaail ik l kawaxgazugaraan gands la g l, tapi hanya 

aanlliki aatu kaaaxganagaraan yalta i ataa Vaxga Ifcgara B»« 

putflik Indonaaia, atau Varga Nagara Itepubllk Bakyat fciong* 

kok* l&nun oakwrwng Undang-Undang Komor 2 ffahun I958 ini 

baaarta paratoron palakaanaannya talah dloabut olah Peaa* 

rintah, aahlngga bag! kita tidak pazla lag l naabarlkan 

atanal bag! pambahaaannya*
#

Ural an dl ataa hany» aekadar ouatu panbarlan Inform
*. •

maal dan panggambaran etcara aalintaa tentang produfr-pro-
#

dak badan axeoutiva png bakarja aana dangan badan la g la -  

la t lra  di dalam nangatur Varga Hag are dan Fandudtik Negara 

Indonaaia aajak bardirlnya Nagara Bapabllk Xndonaaia aam- 

pai aakaraxg*

Dapat kita aakalkan babwa aajak Proklmaaai ICanarda* 

kaan aampai aakaxaiBj kita hanya nangenal dua Undung-Undai* 

tan tang kawaxganagaraain, jfaitu Uadang-Undang Nomor 3 Tahun 

191*6 baaarta panambahatmya dan parbalkannya (Undang-Undang 

Honor 6 Tahun 1 9 )4.7 dan Undang-Undang Honor 8 fahon I9U7) 

ton Undang-Undang Honor 62 Tahun 1958* Akan halnya Undang*
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Undang Honor 2 Tahun 1953, yang aerupokan perlakuan khueue 

bag! golongan 6ina, bukan untuk bangsa Indonesia eeutuhnyi* 

tidakloh dapat dlsajajorkun dengan undang-undang kewarga- 

negaruan aeperti Unflang-tJndong Nomor 5 Tahun 1946 dan Un- 

dang-Undang Nooor 62 Tahun 1953*

2* Tentang Heaporoleh Kewurgunefiaroun^

©esuoi dengan judul ekripei dan pokok dori bate ini,
i

■aka dl eini tidak akan dibahas ecoara luas dan sondolaa- 

peraturan perundangan tentang kewarganegaraan ini* tang 

akan ditinjau dan di bahas adalah pueal-poeal dala* Undang 

Undang Honor 62 Tahun 1958 yang aeoungkinkan eeeeorang ae- 

lakukan penyelundupan huteia oelalui adopsi dan perkawinan 

untuk aaaperoleh kewarganegaraan Indonesia. Sedangkan pa- 

eol~paeal di dalam ttndang-Undang Honor 3 Tahun 1946 beecr- 

ta paeal-pasal penaobahan dan perbaikannya yang tertero dl 

dclaa Undan g-Undong no. 6 Tahun 1947 dan Undang-Undang Ho­

nor 8 Tahun 1947, yang telah nenjadl Vahagian dori eojarah 

hukun Indonesia, tidak akan dieinggung logl.

Di dokm Meeori Penjolaean Undang-undang Nouor 62 
tahun 195B ^  ditegaskun bahwa UndGng-Undcng kcwarganegara 

aan padu pokoknya eengatur %

~"~"T7ISiIJuhan j,§ftbaran Segura Ropublik Indonesia Horor 
1147, Kewarganegaraan Jiepubiik Indoneeia* Meaori penjela*- 
an Undang-Undang No* 62 £aht»a 1958» toatung kowarganogaraan 
JUX* (kutiban dalaa bentuk St one lan).
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X* memperoleh kewarganegaraan*

I I *  kehllangan kewarganogeraan#

Menurut Uh dang-Ifn dang Komor 62 Saltern I958 Kewaisane* 

garaan Bepoblik Indonesia dapat dlperoleh t

1* karate kelah iran  ;

2« karana pengangkatan ;

3« karena dikabplkannya pemohonan ;

Ip karana pewargeragaraen ;

5* karana atau sebagai akibat dari perka^lnan j

6* karana turui ayah / ibunyo ;

7* karana pemyataan#

ftengcm deEtklan han^a ekan dlbahaa Kewerganegeraan* 

Bapabllk Indonesia yang dlperoleh t

a* karana pengangkatan j *

b* karena atau aebagai akibat dari. perkawinan*

a* Karena pengangkatan*
4

SPentang kewargamgaraan yang dlperoleh karena pong* 

angkatan In i, Undang-Undang Nomor &  Tahun I958 mengatur 

dl dalam paaal 2 sebagai berikut :

1« Anak aaing yang belum bsrumur 5 tahun yang di angkat 

oleh aeorang warga^negara Eepubllk Indonaaia, mem» 

peroleh kewarganageraan Ifepublik Indonaaia, apabila 

pengangkatan Itu dlnyatakan aah oleh Pengadilan He* 

gerl dari tempat tirggal orang yang mengangkat anak 

itu .
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IVl 1 L I X
PERPrSTAKAAN 

”UNIVH” ~’TA5 At PA A^r>'V ” .11
. 1 . . . « • » ' r

' *
t

2* Bamyataan aah oleh Pengatfilan Nageri termakead has 

rue dimintakan oleh oitang yang oengangkat anak ter* 

aebut dalam eatu tahan ae telah p*ngangkatan ita  ataa 

dalam aatu tahun aetelah Undang-Undang in i mulai bar* 

laku*

Hemorl Bsnjalaaan Undang-Undang Komor 62 Tahan 

menerangkan baiwa :

Pengargketen anak adalah blaaa di Indoneaia* Sah ataa 

tidak sahnya pengangkatan anak ita  dttantufcan olah 

hukom orang ynng mengangkat anak* Adakalanya anak 

yang diangkat ita  oreng aolng, akan tetapi karena be* 

tut*betdl diparlakukan aabagal anak sendiri, tidak 

dlketahui atau diraaa la g ! aaal orang itu* Make han* 

dak nya kepada anak demikian ita  dlbexikezi statue 

ozeng tua yang mangangkatnye*

Sebagal jaminan batwa pengangkatan itu sungguh-oung* 

guh pengangkatan sebagai dlgtmbarkan dl ataa dan au« 

paya anak aalng yang diangkat itu  betdL*betul meaih 

biaa meraea waxganegara Indonesia, maka pembarlan 

kewarganegaraan Republik Indonesia kepada anak ang* 

kat itu hendaknya di batesi pada anak yang maaih mud* 

aekall (llh at paaal 2 )•

Sari katlpan paaal 2 ttndang-tfodang No. 62 Tahan I958 

beaerta memori penjelaaannya dapat dlketahui, bahwe an*k 

asingt tanpa membedakan leki-leki ataa paranpuen, yang dl# 

angkat anak oleh aeorang warga nagara Indoneaia dapat mam*
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per oleh kewargansgaraen In&oneele s aaal aaja antic yarn dl* 

angkat Ita  belum beraaur 5 tahun dan aatu tahun aetelah 

pengangkatan (atau satu tahun aetelah berlekunya Undang-Un* 

dang Ho* &  Tahun 1958) in i atae peraohonen orang yang aa- 

lakukan pengangkatan, Pengadilan Kegeri telah aeabexikan 

pengeaahannya ataa tlrtfekan pengangkatan anak tareebut* 

Sedang untuk pengeaahannya Pengadilan Negeri harus aondaaar*

kan kaputuaannya pada hukom orang yang mengangkatnye, aebe*
* /

gainana telah ditegaakan oleh Uenori Penjelaaan TJhdang-ltTn* 

dang Ho* 62 £ahun I <558, bahwa s "Bah atau tidak sohnya peng­

angkatan anak itu ditentcfcan oleh hokum orang yang sengang* 

kat enck'1*

Sejauh yap| aaya ketahul dl Indonesia dlkaml &ua ma- 

oaa peraturan untuk lembaga adopai, diaamplng S. I9I7 No. 12? 

yang berlaku khusus bagi golongan cina, ht&um adatpun aenge- 

ntfl. lembaga pengangkatan anak*

Dengan deaikisn yang dinakaud "Sah atau tidak eehnys peng* 

angkatan anak Itu ditentukan oleh hukum orang yang aengang* 

katnya" tidak biaa la in  dari pada, batota untuk Varga ifegara 

Indonesia keturunan Cina yang mengangkat aaorarg anak aaing 

yang belum beruaur 5 tahun dan telah aeaenuhi katentuan pa* 

s a l -paaal dalam S* I9I7 Ho. 12%  make apabila htfl pengang­

katan ltd aelalui prose dure yaig telah ditetapkan dlainta* 

km pengeaahatnya kepada Pengadilan flegeri, berakibat Pe* 

ngadllan Hegeri harua menyatakan pengangkatan anak itcl aah 

adanya* Demikian pula bagi mereka yang tunduk kepada hukua

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



adat yang ballon tarbeaar marupakan hukuo tidak tertulie, 

mska aetiap tindakan yang dilaktflran oiah ivarga rcasyBrsket 
f * 

bartfiah dianggap aah apabila kepala adat/kepala rakyat ba* 

«©rt» raasyarakat rosnysksikan dan nengakul tindakan taraabut* 

Jadl tindakan mangangjtat ai»k telah dianggap aah, apabila 

kapala adat dan maayerekat raanyakaikan dan mengetahul, bah* 

wa dolma kenyataan aehaxl-hsri el anak benar-bsnar diperlai* 

kuken sebsgai anaknya sendiil* terhadap kenyataan yang demi- 

kian in i ?engadllan Hegerl tidak biaa la in  keouali eenberi* 

kan pangaaahaxmya, jika paxtaohonan diajukan kepadanya*

Kiranya pernyataan sah oleh flergadilen Jfagexl ini d i*  

anggap peA a dexni kepastlan hukum* Btfrarfcah keputaaan pongo- 

dilan itu aakali ditetapkan baxloku, maka tidak dapat diaai^
►

kal lag i* ttemang aebtl \m dinyatakan beri.aku# maaih ada k*»
*

aempstan naik banding dan kaaasi, tatapi aerauanye barlang*

song dale© waktu tertentu yang ratetif pendek* Sedangkan

yang dapat dipereoalkan aemoanya harua audsh diperooslkan

dale® pengadilan tingkat pertainaj Jadi tidak dibenaxfcan d i*

ejt&an hal-hal ataa alet-a lat buktl bara* Kartna e lf at ke*

patuaan pengudllen yang dandkian muHak i  nil eh, ruponya

pembuat undang .undang dsmi kapaatian hakim meraea perlu

memperoleh pernyataan aah dari Pengadilan Negerl •

Tentang batasan uaia haras tidak boleh lebih  dari

5 tahun, Ootzft 01 ok Siong menyatakan x

"batowa hanyu anwk-anak yang made aajalah yang dapat 
memperoleh status wargtmtgara H*T karena pengangkatan ' 
in i lalah untuk menghindarkan terjadinya perbuaten-per# 
buaten pen yelundupsn.. penyelundupan (perbuatan “pora-pu.
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r j#1 ) yang died akan aaaata-aata awtOr atm parol eh atatao 
wergenesera F*T 5)

Jadi audah aajak aamula diaadari bahwa paaal 2 tfn. 

dang-und»tig Tahun I958 acrupskan sal ah aatu lubang

daltfs jarirgen hefcua yang dapat dipergoasken utitdc mattikis­

le an panyalundapan hukum gun a aaaparolah kawarUanegaraan In* 

donas!a# Apgtah dangan aambarlkan bataaan ueio tidak bolah 

lebih  dari 5 tahun peabuat ondang-oidang audah berhaeil* 

aenoegah tarjadlnya panyal oidvapan hefcum lew at peed. 2 tfn- 

dang*tttdaz$ Ho* 62 ?ahun 1938 t Mungkin pada aalanya dapat 

dlkatckan barhaall $ dl aana orang oaeih dapat aanaapuh Ja- 

1 m  la in  dangan audah dan aurah tu t*  aaaparolah kawarga- 

negeraan Xndonaaia* lawat noturaliaaai mia»lnya* lapi tide* 

daffllklcft halnys pada aaat ini* karana audah aanjadi rahaaia 

(v m jO  bahwa antck proaaa net ur e ll seal aeabutuhksn wafcto yong 

odeep lama, kedang-kadang aaapal bartohsm-tahtm den harua 

D&ngalusrkan leabaran r  uplah yang tldsfr &  dlkl t. Oleh karana 

itu  orong la in  berpallng entile aandapatkan jalern yang pa. -  

ling a ad ah, paling oepct dan poling sirrah gun a aaaparolah 

k •warsDuesarson Indonesia, dan jatuhlah plllhen mereka lea­

ped a paaal 2 Undang-undang Ho«& Sahun 1958*

b. Karana atau aabgffai ak ibat d a ri perkawinan*

Mezgencd nasal ah in i Undang-end ang No- £2 Tahun I958

its.

*Oottw Giok Siom- Hekoa Pardata International Indo 
naaia. J * « r t 8. ?«n»rMt PT7 Pi nta T 37TnfTig ^67, 19^ ^ -  
n r C a  due (bagian pertaaa), halsnan 195*
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membexikan pensatuiannya aebagel bexikut t 

PaseO. 7  t

1* S*orang parempuan asing yang kewin dangan aaorang 

warga negaxtt Itepublik Indonaala, aesperoleh  kewar* 

ganegaraan Sepublik Indonaala, apab ila  dan pada "aka 

ta  ia  dial a * aatu tahun eete lah  perkawinannya berlang'- 

aung aenyetakan keterangan untuk i t a ,  k eoaa li Jika 

i e  apab ila  memperoleh kewarganegaraan IfapiatfLik Tndo- 

naeia maalh aampunyai kewarganegaraan la in ,  del am 
»

hal mana ketemngan i t u  tidak boleh  dinyatakan*

2* Dengan kekeoualian teraebat dalam ayat 1  perempuan 

Being yang kawin dengyn eeorang wesrga ragsra Bepu* 

b ilk  Indonaala juga ©omporoieh kawarganeguraan tepu* 

KLik Indoneaia aatu tahun oeaudah pexkawlnazmya bar* 

langaung, apabila dalam aatu tahun i t a  euaminya t i *  

dck jaenyatakan keterangan untefc melepaekan ke«axga* 

nagaraan Hepublik Indoneaianya*

JCatorangan i t u  hanya boleh  dlnyatakan dan hanya me* 

ngaklbatkan hllemgnyu kewarganegaraan Bspoblik In d o « 

n as ia , apabila  den/ran kehilangan i tu  attend terse  but 

tidak menjadi taupe kewaiBanegeraaiw 

3* Apabila ealah aatu d a r l Ire ter»n ga » taraebut dalam 

ayat 1  dan 2 audah dlnyatakan, make keteratgan yang 

la im y a  tidak boleh dinya taken*

Xeterangan-Jreterangan tcraebut d l ataa harua d irtf a - 

taken kepada Fangsdilan r&geri atau Ferwakllan B i*
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publlk Indonesia dari tampat tlnggal orang yang me* 

nya taken keterangan Ita*

Menurut Memori Ponjelaaazraya, undang-wi dang Ini b *r- 
pendlrian bahwa dalam pexfcawinan kedua mampalai eedapat 
da patina oempunyai kewazganagaraan yarg aama* Jadi on« 
dang-undang ini mengatamakan asaa keeatuan kewarganega- 
raan dari kadua mampalai# yang bararti pula memantizg* 
kan keeatuan hcfcum del an keluarga* Ham on demlklan a see 
mana tidak di jalarfcan apabila oeniinbulkan keleblhan ka* 
waiganegaraan. 6 }

Hal ltd bararti* bahwa hanya diperbolehkan kepadanya 

antck mamparolah kewarsenegaraan Indonaaia dari euamlnya* 

bilaaana kewargenegaraan aaalnya hilang* Apakah damikian 

atau tidak tantunya taxganturg dari. pada undang-undang ka* 

werganegaraan daH nagara aaal eang perempuan* Ada nagara* 

nagara yang manantufcan* bahwa jika aiorang parampuan want a* 

nagarenya manlkah daqgan euani aaing dan karananya mamparo* 

lah fcewaxgamgaraan dari pada aaig auamlf maka dangan aen- 

dlrlnya kewazganegaraan aaalnya akan hllang* Tetapl ada Ju- 

ga nagara-negara yang memagazg teguh pada pxinalp perkawin­

an tidak dapat mempengarahi kewaiganegeraan dari pada warga 

nagara parempuaxmya yang manlkah dangan auami aaing* Mereka 

im  dipandang tatap warga nagara dari negaxm eemula waleu- 

pon aaandalnya negara dari pada aans auaml mambarikan ka* 

warganegam«inya kepada aang ia t ir l .

Pal am hal yang dlaebut pertame dapatlah parampuan 

aaing memperoleh kewaiganegaraan R*X* dari euamlnya* Tata*

^fambahan iembaran N«gara R.If On Olt*
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pi delen hel yatrj die*but belakangan tidak damikian halnya*'^

Seoare koneafcuanfcah Un dang ~Un dang Ho* 62 3ahan 1958 

led sengutemekan actsa kaaatuan kewaiganegaraan di dalam aaa* 

tu perkawinan antara aeorarg prla wazga nagara indonaala da* 

ngan aaorang paraapaan aalng f*

5eW.ua aenbahaa parmaaalehan &  ata®, adalah leb ih

baik kita partetikan letolh dahulti due pandapat yang me»barl«

kan oorak parkambangen aekitar kedudukan kewaiganegeraon ^  •

orang latarl dsiam perkawinan internaaionol, yaitu pandapat

klaelk dan pandepat modem*

Menurat pandapat yang klaalk pihak la te r l in i rnemper*

oleh dan manglksti aataruanya kadudatran dari pada pihak aaig

aoanl* Sal ini ditarisna deal kapantingan "keaataan hukma da-

lata keluaiga** Salem pandangan Ini keluarge dilihat ee bagel

eandl utama darl mfiayarakat* Kaluarga Ini hanya akan terpa*

lihara dengan balk, j ik a  tarda pat kesatoan clidal amnya* Xa*

aatuan ini marupakan auatu keeatuan lah ir dan batln, tan a*

ode jo g s  kaaatuan dalaa hokum* Hanya dengan ja la n  1 n i l  ah

t a r  dapat haxconi dalam keluaxaa, kaaatuan htfc urn, keaetuja

kewarganegaraan, auaaana kaaatuan yang demikian dlbotuhkan

deal kaeejahtaraan aaayarakat* Ditin^aa darl aegl in i, pan*

dangan klaalk yang ttenantt&en bahwa latarl harua mengikuti

afltg auaai, bekariloh dlmakaud anttak oensadakan dlakrlffilnaai
Aa \

antara prla den wani ta* . '

46k Siong, Op 01t» halffnan 200* 
halaaan 207*
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Menurut pandepat modern eeballknya pendlrian klaeik 

ini dlpandang aebagai oenyakltkan* Vartabat vrardta aebagai 

oeeama makhluk manual* eeolatudlah dikobalakengken dangan 

dlterimanya ketentuan bahwa aarg leterl harua atengikuti 

auemi balk dalam bidang hokum perdata maapun dalam bldapg 

hukum pabllk*

Prlnaip klaalk in i tidak dapat ditarima lebih lama dalan 

el am pergeraken pembt bsaan wanita (emanelpaai )• lehoruean 

untuk turat "mengekoi*1 tanpa dapat nerabtfre eunra dipandang 

aebagai merendahkan martabat waiflta I Dalam a eg at a lapangan 

kehldupan wanlta tidak mau dlbelakangfcan dari lak l*l«k i« 

Damlkianpon tidak dibidang kewargansgaraen* Itap©da plhak 

wardta harua dlberiken kebebaean raemilih aendlrl* 9 )

Jadi apabila Undang *Un dang No. 62 Tahun 1958 meqgu* 

tamakan keeatuan kewarganegarean, yang berarti juga mengu* 

tamakan keeatuan hukurn dalam keluarga* harualah oengikuti 

pendapat kleaik* Dlmana seorang perempuan asing yang kawin 

dengan aeorang laki*laki wazgamgara Indonesia, maka ia  ae* 

oara otomatLa memperoleh kewarganegaraan Indonaaia; hal in i  

berarti bahwa bag! aang perempuan aaing tidak a da alterna­

t e  la in  keooall menerlma kewarganegarean Indonaaia*

Kita lihet del am paaal 7 a yet 1 Undang»Unda«g Ho* A  

Tahun 19*78, bahwa aeoreng perempuan eelng yang kewln dengan 

aeoreng pria Wargo Hegaio Indoneala tidak dengan aendirinya

9 ̂ bid* halaman 208*
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(o to m a tia ) memperoleh kewarganegaraan Indoneaia d a r l sang 

auami* la  hanya dapat memperolahnya bllamana dalam waktu 1

tahun ee te la h  perkawinennya berlangaung men yata lean keterai^;. 

an untuk i t a ,  keterangan roans tidak boleh  dinyatakan apab l* 

l a  i a  deqgan memperoleh kewaxgaaegaraan Indoneaia maaih mem- 

punyai kewarganegaraan la in *

Sedangken paaal 7 ayat 2 Undang-Undang Ko* 62 lehun I 958 

raenentukan, bahwa Betel ah eatu tahun lew a t eeorang pezempu* 

an aslng juga memperoleh kewarganegaraan B>publik Indoneaia 

darl aang auami, aeal aa ja  sang auaml dalam waktu eatu ta *  

hun aete lah  perkawlEBnnya tidak  menyataken menolak kewaxga* 

negaraan Bepublik Indoneeianya dan aang i a t e r l  in i  aken k e* 

hllangen kewarganegaraan eeolnya dengan memperdleh kewarga* 

negaraan Bepubllk Indoneaia dari aaaminya* Sedangkan bagi 

aang auami d l la r e i^  menyatakan melepaskan kewarganegaraan 

Indoneaia, apab ila  dengan kehllangan kewergeragarean tndo* 

neaianya i t a  menjadl tanpa kewarganegaraan*

Palam paaal 7  ayat 2  in i  k ita  1 1  hat dua hal i

P er tana ?

bahwa terhadap ia t a r i  ueorang aa lng, azae m erglkuti 

auami tetap  dipertahanfcan, meskipun aeaa teraebut d l*  

perlunak dengan terlkatnya tenggspg wok tu eatu tahun 

seaudahnya peifcawinan, ja d l barLakunya azae teraebut 

tidak  aeketlka ;

Keduo i

bahwa seonang suami Indonesia dapat mengikuti atatus

:
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"UKTVE&5ITAS

feaaaxsanegaroan aaing dari iatarlnya, dengan jalan 

nanya taken malepaskan kewa^gamgaraon Indonaaianya*

Meiaorl Pa nj alaaan Undang-Undang Ho* 62 Tahun I958 

«engatakan# bahwa undang. undBng i d  Btangutacoken a«aa kaaa* 

tuan kawargamgaraan dari kedua aempalei, acaa mate tidak 

dljftlanken apabila meniabtftksn kalabihan kawaxganegaraan 

atau tanpa kawaxgamgaraan, atau dir&aafcan be rat apabila 

iaengaain^an begitu aaja aaorang warga nagara Tang kovfin da* 

ngtm orang asing* Pada daaarnya yang manantokan keaatuan ka- 

warganesaraan Ita ausni*

tiabih lanjut dike-taken, maaklpun pada daaarnya kewaxganaga* 

rean euami yang mansntukan, undang-undang ini mambarikeaaa- 

petan juga kepada warga nagara laki-laki untak cslapaakan 

kewargenegareannya, karana Bungkin hanya dengan 3*1 an tiami* 

Han taroapai kaaatuan kewargarageraun*

Berhubung dangan kaaampatanttgi laki*laki taraebat 

di fitaa dan berhubung dangan menoegah Uabulnya kalabihan 

kawarganagaraan, mk& aaorang perempuan aaing yang kawin 

dangan aeoieng warganagara Bapubllk Indonaaia, tidak aalalo 

taamptrolth kanargamgaraan l&publlk Indonesia*
t

la  menperoleh keflarganagaraan anaminya aekatika la menyata* 

kan katcrangen untuk itu atau apabila dalasi waktu eatu ta­

hun artel ah paxfcevlnan termakaud bax^angaong tidak eda par** 

njataan dari persapuan taraabut atau tidak eda pemyatoan 

katarangan yang sah dari auaalnya untuk meiapaakan katfaxga* 

nagaraan Sapublik Indonaaia*

\K AN \
aisilangq<V| a
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Satu dan la in  hoi dengan kefceouallan, apabila perampoan ita  

aetelah memperoleh kewargenegaraan Bepabllk Indonesia maeih 

manpuny**! Irenarganegaraan lain*

Deri ketentuan pwsal 7 ayat 1 dan 2 TTndeng-TTndang
J 4 ,

No* 62 fahun I958 beaerta Memorl Tfenjelaaannya dapat disitU 

priLkan aabagal berikut s

1* Dengan atsD tanpa pernyataan darl yang beraangktttan, 

aaorang pereapuan aalng yang kawln dengan aaorang 

iak i-lek l warge ragara Indoneaia, la  akan oemper&eh 

kewarganegaraan HapaUlk Indoneaia eaalkan semen uhl 

ayerat.eyarat %

a* Pexfcawlnannya telah berlungaung leblh  darl aatu 

tahun %

b* Dalam aatu tahun eejak perkawinan ita  berlangaung 

euamlnya tidak iaenyatakon keterar^an melepaakan 

kewarganegaraan Btpublifc Indoneaia 5 *
o* Dengan dlperolehnya kewarganegaraan Baputflik In - 

doneala Itu , 1a tidak boleh merailiki keworganega* 

man negara lain*

2* Kepada eeorang euand farga Hegara Indonaala juga d l*  

b e r i hak untdr oenyatakan melepaakan kewarganegaraan 

Rapubllk Indoneat»ny» dan aelanjutnya menglkuti ate* 

toe kewarganegaraan latarl aalngnya* Pernyataan me* 

lepaekan kewarganegaraan Bepublik indoneaia ba*u bo* 

lah diajtftan, apabila tidak menyababkan oenjadl tan* 

pa kenarganegaraan*

21
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3* Dengtm demikiun pada hakekatnya paaal 7 Undang 4Jn«* 

dang No* 62 tahun I958 khueoanya dan Undang^Undang 

Ho* 62 tahun 1958 ita  eenairl, nenganut mm* * ia t «*  

rf. nengikati euand* dalea pexfcawinan anta^a aeorang 

parempuen aaing dangan aeorang lak i-lck i faxga Kegac 

ra Indonaaia* Hanya eeja etes teraebut 'diperimafc 

dangan texikatnye tenggang waktu aatu tahun eeaodeh* 

nya perk affi nan, dan tidak menyababkan tar^adinya dal 

ketvarganagaraan ataa dirl aang perenpuan aaing tar* 

a abut aetelah raenjadi «asga negara Indonesia*
4

Hal ini dapat k ita  beoa pada Venorl Benjel aacn tfn- 

dang~U»dang Eo* fe  Tahun 1<?50 yens mengatckan, bahwa 

pada daaanya yang tssnantukan keaatoan kewargenege- 

raan i tu  euerai.

u* Dangan ad»nya paaal 7 ayat a* ffleka paaal 7 ayat I  

Undung •Undang Ho* 62 Tahun 1958 man jadi kurang bar* 

arti atau eetldek-tidaknya terdeeak oleh paaal 7 

eyat 2, karen* bagi perempuan aaing* tanpa aeabeil- 
kan perny&taanpun, aatalah eatu tahun tarhitung aa* 

jak perfcaftinannya dUangaangkan akan mampercfleh ka* 

wezganegareon Bipublik Indonaaia aeoara otomatla* 

Tantunya dengan tttap aengindabkan bataaan^bataaan 

png telah ditetapkan oleh Uhdang-Undang ini*
4

Paaal 7  ayat 1 i t u  pa lin g  jauh akan direaekan man* 

faatnya o leh  laazeka yang bexkeheiftak agar d i datan
4

waktu yang eealngfcat mungkin dapat mampirolah fere*
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waxganagaraan Hapublik Indonaala, tap! bagi naxvka 

yang berslkap “aantai" dan atau yang la la i paaal 7 

ayat 2 akan oanyalamatkannya untuk t®tap naoparolah 

kawargantgaraan Beputflik Indonesia*

Dangan datalklexs j t la a  bahwa Tin dang-Tin dung No* 'Pa* 

hun I938 tidak aaoara konaakwan nangutamakan a taa kaaatuan 

kawaxganagaraan* falaupun manga nut ana "la ta rl istnglkutl 

auan l", yang dapat dlartlkan ttangut*m*kan aaaa kaaatuan ke* 

warganagaraan, ta p l a can in i  tidak dljaiankan apab ila  aanin- 

bdlkan kalabihan kawaxgaragaraan ataa tanpa kawarganegaraan* 

Jadl aea* kaaatuan kawaxganagaraan in i talah taxfaaar kaba* 

lakaqg olah asaa canoagati kalabihan kawaxgantgaraan ataa 

tanpa kawaxgantgaraan*

Labitv jauh dapat kita lihat, baina dangan adanya bataaan 

"manoagah kalablhnn kawaxganagarean atau tanpa kawaxganaga* 

raan" bagi poravpaan aalng yaqg naga;ra aaalnya menigeng ta* 

guh pada prinaip psrkawinan tidak dapat aawpangaruhi kawar* 

ganagaraan dari pada warganagara paxaopuannyi yang manlkah 

dangan suwnl aalng $ mareka In i dlpanAang tatap warganagara 

dari nagara bobuLs wataapun aaandalnya nagara dari pada 

aang auanl mswberlkan kawaxganegaraannya kapada aang lata*  

r l«  Bokankah dangan dan&kian akan tarjadl dalam aatu kalu* 

axga aang auami baxtawargansgaraan Indonaala dan a«ng lata* 

r i  barkawarganagaraan aalng*

Hal yang dasdklan ini akan labih  jalaa terlihat *pa- 

bila kita baoa pt*eal 8 Undang-tfndang Ko* 62 Tahun I958 yang
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pada pokoknya manyatakan, bahwo seorang perempuan warga m « 

gara Bepablik Indonaaia yang kawin dangan pria eeing tidak 

dangan aendirtnya kehilangan kewarganegaraan Tndotieeienya#
4

Jog a apabila hukum dari nagara Berg aaaai melimpahkan ka* 

warganegaraan aang eaami kepada pihak perempuan, tidaklah 

berarti bahwa perempaan Indonaaia i t a  akan kehilangan ke- 

wazgemgaraan Indoneeianya* ta bare kehllangan kewarganega* 

raannya apabila dan pada waktu ia dalam eatu tahun aatelah 

perkawinennyo be&angaung aenyatakan keterangan unttft Ita  

dan dangan kehllangan kewarganegar&an Indonaaia ita  aang 

pextapuan tidak menjadi tanpa kewazganagaraan* Dangan deal# 

kian aaorarg perempuan «arganagars Indonesia yang menikefc 

dangan aeoreog prla wargantgara Belanda nieelnya, nenurut 

paaal 8 Undang*T7ndaqg Ko* 62 Tehun 19*78, la  akan berirgwar* 

ganegaraen Indonesia don bexfeawaxganegaraan Belanda, kere* 

us ttadang-tfadang Kewarganegoraan Belanda dalam paaal 5 nya 

nenentukan, "Seorang wanlta nenglkati etetus kewarganega*
4

raan auaainya aaletsa dalam pexfcewlnan1' \ keoatfll aang pereo- 

paan ini aenyataken melepaakan kewarganegarean Indonesia* 

nya* Dangan deraikian dalam perkawinan tereebut tarda pat 

parbadaan kewarganegaxean antara auami yang berfcewerganega* 

raan Belanda diaatu pihak dun iaterl yang berk ewarge na gar a • 

an Indonaaia dan aekaligus bexttewaxganegaraan Belanda dll a- 

in pitafe*

I  el ah dikemukakan bah*a a«ae keeatuan kewarganagara* 

an telah tergeeer kebelekong oleh a«ae aenoegah keleblhan
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kewargerwgaraen, make dari uraian di etas dapat kita aakal* 

kan bahwa has rat untuk nanla rlkan kieampatcm manontufcan aen- 

d lrl tagl pihak wanita kawassamgaraan oanakah yon,5 akan d i- 

ikatlnyttp dangan sadar ataa tidak telah raanggaiar ptfle aeaa 

manoagah fcalaMhan kewargamgaraan dalasi diri aaorang warga 

nagara* Dari oontoh di ataa kite lih a t, bahwa at la ta r l aa* 

k d ig  us meniliki kewarganagwroon dari dua nagani, ini yeng 

lasia  diaebut b9r«dwi4cawarganagaraan« Pada hdL a«aa menoofSib 

kelafeihan kawexganagaraan ini adalah aaatu hoi yang aangat 

:■ diutaiaakan olah undung •.em&ang Ho. &  $ohan l 9*?8*

Juataru dangan naabexlkan kaoampatan kepada aaorang pemt* 

puan warganagara Indonaaiu yang kowin dangan orang aslng to* 

tdr aanillh kewarganagaraan aanakafc yang akan dilkuti, na» 

lahan tujuan dari pada eras kaaatuan kawarganagaraan aacara 

taoritla aakin jauh dari jangkaaan parwujudannya*

Easball kapada paaal 7 Undaflg-TJhdang $o* €2 Tahun 

1958, dimana oanurut katantucn paaal ini aeoran# psraopuon 

aalng yang kawin dangan aaorang fsigo tfegaro Indoneaia, ia  

akan aaoparolah kawaxganegaraan Indonaala dari auaminya da* 

ngan katentuan batowa la harua jnainberikan paxnyataan untuk 

itu  dalao waktu aatu tahun aajak park awi nanny a dilangaung* 

kan dan dangan diperolahnyw kawazga nagara an Bapublik Indo* 

naala t area but ia  akan kahilangan kawaxganagar&an aaalnyat 

ataa aetaiah aatu tahan lewat ia akan aonparolah kawarga* 

nagarain Indonaala juga, aa^Lkan aang auami dal an wakto aa» 

to tahun aateloh perkawlnannya tidak msnyatakan mandate

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



as

atau melepaekan kewarganegaraan Republik Indoneeianya dan 

dengan diperolehnya kcivargamgaraan Eepubllk Indonesia da* 

ri ©uamlnya tersebut ia akan kehllangan kewarganegaraan 

aealnya*

Dengan damikiwn apabila seorang paronpuan aaing yang 

telah melangaungkan perfcawlnannya dengan aeoxeng pria Varga 

Negara Indonesia, aesuai dengan tcetentuanvkatentaan dalam 

Bab XII Bagi an Ketigo dart Un dang *Un dang Ho* 1 Tahun I97I4. 

yang mengatur Tentong 1?etkawinan Campuran* yang berarti 

ayarat foasdl dari perkawinan tereebut telah dlpenuhi^ maka
4

apabila perempuan aaing texsebut menyatakan raeiallih kewar*
#

ganegaraen euan&nya, yaitu waiga Negora Indonesia, dan ter#
4

nyata pdla bahwa der^an diperolehnya kewarganegaraon Tndo* 

neala tersebut la  akan kehilangan kewarganegaraan aselnye, 

Pengadilan Kegeri yang menarlma pemyateannya tidak bioa 

la in  dari pada meoberikan pereatujuan atae pernyataan itu  

dan aakaligue mengeeahkan bahwa perempuan aaing tersebut 

kini men jadi targe Hegara Indonesia*

Keadaan yang deraikian inllahj diaana apabila syarat* 

syarat formil telah dipen uhi, maka Pengadilan Negeri tidak 

blaa la in  kaouali mambexlkan pengesahen atas pernyataan aang 

perempuan aaing untcic raenjadi Varga Negara Indonesia, telah 

dimanfaatkan oleh semen tara owrg antek melakukan penyelun* 

dupan hukun melalul perkawinan untuk memperoleh kewargane* 

garean Republik Indonaaia dangan mengabalkan dan ©erendah* 

ken n lla l serta oita-oita luhur dari saatu perkowinan*
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fiKfAN® A m m t m m A fm k m u  d i m u n  io ta m + m u m

<

1# Pan/fertipn, Adpygi*

$obogaiaana kito ketahui bahwa dl Indonesia torflopi.it 

dm keloapok beaar hukuo, yaitu s hukuo tidak tcrtu lie  otau 

IqzIm disetout juga hukuo aflat di Batts plhak dcm hukua t«r- 

t tills atau dieebut jogb psrundaftff-undansan di In is  pihak* 

Sopanjang pcngotahuan aayu oleh kedua kalompofc hu- 

ituo in i belm pernah diberifcan suatii di£inisl dari pada 

odopei* Ilonyu dari talisan para surjanu so^aich dapat kitu 

porolch d lfln ls l aflopHi ini#

DJojodigoono eoboluo ueotorikan pcruauson d i f i n i e i  

tontang adopai te r ic b ih  dnhuXu ncngcaoWkan i « t iX o h - i « t i lu h  

ynng d ikenol daldft hukue adat untuk cionyutakan perbuatan 

adopsi in i  sebogal berlkut i

a . "oupuw» yang boracal d a r i kata *puptf* ya itu  paugtaon*
i

HMapun tiQun d lartlkan  stbaga l ©eaungut (e e p o r t l  dalaa* 

oupu pa jeg ) atau vongofebllt

Make "oupu-anafc" dapat dlartlkan ocaangut onak ynng
i

aasih  bcrada dolae pangkuan, Jodi anak yang cueih *a -  

ngat k ec il*  sehingga yang d iad op tir  diaobut "tmok pu- 

pon% ya itu  anak yung dipungut aabagal anak* 

fc. le x ilu h  la in  adaiah "onak angkats* Anak ungknt d i-  

e ln i  digunakan daian a r t !  yang sano s cp o rti d a la t 

ungfeapun "diangkat ja d l lurqh** yang b e ra r t i d ite ta p -

*  B A B I I
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kan atau dijadikan sebagai lurah. «Jadi anak angkat 

adalah anak yang dijadikan anak (send iri)*

Antara is t i la h  "anak pupon1' dan "anak angkat" di-» 

beberapa daerah dibodakan artinya* wAnak pupon<! seflu* 

a i dengan koto asalnya "pupu"* adalah anak yong diam- 

b i l  scjok umur 4 atau 3 bulan* yang d iberi kedudukan 

yang satna seperti anak eendiri (disebut juga s man­

ning anak), terutama da lain warie*

Sefcaliknya "anak angkat# mula-raula masuk dalan keluar- 

ga eebagai peinbuntu atau pekcrjQ pada umur ^ng lebih 

tua dan tidak raeoperoleh hak aewarie*

Pcrbedaan la in  antara kedua ie t ila h  in i seeing pula d i- 

adakan untuk nenyatakan perbedaan adopsi yang sebenar- 

nya dari quaei-adopsi* Quasi-adopei adalah suatu upaca* 

rn f o r e i l  untuk menyerahkan seorong anak kepada orang 

la in  sebagai anaknya# y^ag disaksikan orang banynk^Akan 

tetap i da lan kcnyataan anak tersebut sam  sckali tidak 

ikut orang tuonya yang baru, melainkan tctap hidup da* 

lam keluarganya sendiri soakan-akan tidak pernah dise- 

rahkan kepada orang lain* Akibat*akibat dari quai-aflop- 

s i in i saraa sekali tidak adat upacara tersebut hanya 

dimaksud sebagai penoiak bala, sosuai kepercoyaan ani« 

Qls&e yang masih hidup dalura ffiosydrakat edat* 

c* H»ulung" adalah ie t ila h  yang jugu dipakui da lorn "mu- 

iung meooyon” , yung artinsra oeobawo oasuk jemurah*

Jodi dalan hubungan adopsi dapat diartikan menbawa 

suk anak kc dalaa keluarga sendiri*
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&» "zgapak an*k". Blaaonya "ngepak* berarti mmr%embll 

untuk dlja&kan ndllknya. jadl "n3«P*k a n *H dapat 

dlartlkan mangamblL anak dan uenjadlkannya anak a§n* 

d iri. Anak yang dladoptir Juga diaabat anak "pakpak* 

aif«

a* latllah  lain y^p karang banyek digtanafcan adalah
* • ■ • 

wanek okon-akonn* HAkon~akonn beraaal darl kata "i^ja* 

ku% yang kata aaalnya adalah "flkts* (aaya) "K^aku" 

barartl marsaiiggap aasaata kapunyaan dlri aaRdlrl*

Jadi "anak akon.akon* dapat dlartlkan aabagal an *  

yens dlanggap ee begat anak kcpunyaan d lrl sanalxi* 

Tatapl dalam babarapa daareh latllah  lid  dig anak an 

ontuk menyatakon quaei-edopal*

Jadl dal ora meojambll aesaorarg anak ka dal an kcluar* 

fit aandlrl, pada maayarakat adat#&btdaken antara 

adopai yang aabanamya (dlpun idea enak )$ Bangaabll 

anak untuk dlparllhara aoja (dlpun aktt-aku) daa nga* 

Hgat* atau "fsgaadLo*, yaug berarti maauk del an k«laar» 

ga aabagal pekerjs atau pambanta* Hanya bag! adopcd 

tardapat akibat hefcoia, ecdang dale® pangartlan manga** 

bH anak untcfc dipelihar* den quasi-adopai tidak tar* 

dapat aklbot hukun.1*0 *

Setelah tBngcaidtakan barbagal la tllah  dl ataa, aBapallah 

DJoJodlgotno pada parunuaan d lfln le l aabagal barlkut l

W rla  Ivon* Tonsil. A do pal, Surabaya, Skxlpal, Fa» 
kcdtaa Hekum TJnlvareltee Alz€atgga9 ( tanpa tahun ), halaaan 
6 • 8.
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”•** hat aannanen van eena andera kind vmt de a trek*

king# dat het kind sal gel den Ale kind van dan adoptant* ^  ^

Kalau diterjaKatiken Irarang lebih  berarti j

mengambil anak orapg Ifiin dengan makaad aupaya

anak Ita  berlaka at bagai anak sah datl yang mengadopei” *

Sadangkan Wirjono Prodjodifcoro menyataken bahwa :

nAnak angkat in i adalah aaorang bakan turunan daa

orang stami ieteri, y»pg diem toil, di pal i  hare dan dlperlakw
-1? )sebagai anak turtmannya eendiri Lebih lan jat beliaa me* 

nekanken : "Pada hokekatnya aaorang anak baru dapat cilang-  

gap eebagal anak angkat, apabile orang yang meigangkat itu , 

mamandang dalen loh ir batin anak ita  sebagai anak ketarunm* 

nya aandizd** ^ 5 )

Bail difiniei DJojodigoeno dan pangartian anek angkat 

yang diberikan oleh Wirjono Prodjodikoro di ataa, dapat di* 

aiopulkan bahwa adopai maapanyai art! dan tujaan, yaitu mang* 

angkat anak orang la in  anttfe dijadikan dan dipertakukan aa* 

bagal anak ash atau anak aendiri*

Dengan diberlkaimya status yaig aama dengan anak aendi* 

r i ,  hal in i oempunyai akibat btikm bahwa anak engkat taraebat 

oempunyei kadud&an htfcum yaps aama eekeli tidak berbada da* 

ngan kedadifcan htlc am anak andirl* jus a peri hoi hak anak ang»

11 hal man 8.
12 Wirjono Prodjodikoro, Hcfcam Peritawlnen dl Into. 

nasi a, Bandung, Somur Bundling, 197U» aatakan kaanoa, hal omen
96* 

^ l l i i i .  hataman 9 7 .
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PERPi'STAKAAN

3 UTl A 3 A- JL£i 

kat untuk u eva r ie i kekayaan yung d itinggalkan  oXeh orang 

yang nongcrngkcrtnya, pada waktu yung incngangkat oeninggal 

dunia*

Bcrcnjafc dari awal bob in i* bahwa di Indonesia ada 

flua kclorapok besar hulcuo* hukua tidak tertulii/huktM a flat 

dnn hukum tcrttilit/porundang-tmdangah, sake tiobu l pere'oal* 

on tentang acjuuh mana f l i f in ie i  adopsi d i ataa dapat ber- 

peran di dokio sueing-coting keloopok hukun itu  ? Apcikah 

dengan terpcnuhinya unsur-uneur dalasi d it in ia i odopid di- 

utas# caka eaatu perfcuaten pengaeibiian unuk etida^ dapat di* 

tcri&Q dun diakui oleh taasing-aasing fcolompok hufcun itu  «c-* 

bagai euatu parhuatan adopsi 7 Hokum hukua adat yang bagicin 

terbeaar tidak te r tu lie , bahwa terdapat adopei perlu dibuk* 

tikan dalata kcnyataan, apaknh benar anak yang diangkat ita  dl 

Jerlctoton^an diberi hak-hak yang satna aoporti anak scn- 

d ir i*  Palae huktia a flat tidak tifedak tor dapat daftar pencntat 

koXahiran, soarnng bayi ynng dilahirkan adalah anak dari 

ibu yang aolahirkannya, sodangkan ayahnyo adalah seaaiii yung 

Bjenlteahi ibu itu dangan Bah tnenurut adat* Malta b ila  tcrda-* ~ 

pat keaflaan bahwa seorang anak aenjadi aaggota koluarga dan 

berkodufliikan acrta barhak saraa bonar dongan anak fiondiri, de­

pot lah diliatukan ado adopsi/pengangkatan anak* Berbeda hal* 

nya apabila kita aasuki arena hukua torttfli«/perundang-un- 

dangan- I i  Indonesia b ila  diatebut perundung-undangan tentang 

adopai tidak la in  adulah &* 1917 Ko. 129, yung ecouat pora- 

turan tentang adopai khusua bagi golongan Gina*

B u rgcrlijk  Wotbook tidak  raengcnal adanya loebaga adopai, ta p !
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fcniwna Xoobrea aflop*! atfmggfip of.elh boifntea# boat dalna 

tttAU&iGiaa, fflf-lw oleh poafetnfc ananng*aafiang dlaocgap f»fr* 

la  tsitttb dlpertabanfeaa dnn Uarancnya ditclunrtennlfih para- 

tumii ton tens aftopol kheaoe bag! colosagan Cltmi walnapuo 

>asciaftî rf bagl golooeon Cina berlatu prafctl# haoplr Boluruh 

hutea» koluarea rropoh.

lanufat stanNblad 1577 S&« 12? near tupeyn dapat di 
alrul *eenrn tah* ontei parbtnfcon poognngfeatftD analr Ita tiara* 
aoooouhi iynsrot forait tortootu.

synrat tol nanurut pnaai 10 #taftt*biad 1917 192 

adalah i Afcta ffotnrt*» arfcioyn tlnflalao «enga5op* i  eoornng 

eoalr hntnt dilateutrnft dengan afcto notnrle.

nUo *yorat lo i tlinfe dlponuhi, mstet monurut ftufcua a- 

nafe toreobut totnp tian t dnpnt aoaporoloh Im&aittftsa finn ftste- 

Tunt toorans nnate «ab, »fcldti*u8 da&sm t»nyata»n la  moBparoleh 

tiyn dan oloh antytvifo&afc w s s  «lengs«p «ab«cat nnnk *alu 

A di jelat bnhnn cunt a tioaafean pe&gae&llfln (Aide 

ypag wenarut hafeast adat dlanggap •ebagat >ufctu stops 1 «ab« 

eatft tidntt ftnolbinn Ittloyn oonatut ntoatsblod 1917 no. 129• 

Bajralah dlcngcnp «obacai «uatu adopsi 6 ah, apnblla to lab 

Atponohi totootanrj peanl 10 ntaat«blod 1917 K&.129 dao pat* 

•ynraton fo re il lnlooya ytsog tolnb ditotnpfcnn.

Iterllhatlnh 41 tlo l, fealwo psida h*t»te»tnyr>. fsfiopci 
dnlma hafcua adat daa adopsi mnarat ataattblad 1̂ 17 Ko*l29
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(hafcoa tortulle/poraaaeoc-teifiaocs®) esopsiiyai; oirtl de» taw* 

«aaa yens woea* f& ita e»nc2=bii cock ofcos lain cDtutt f i l i a l  

tesn den dlporlafcafc!® eobacai etrafe enndlri.

PesbodeaDOyn banya tafietfilc jreda ensefcah becaicnoa vm' 

#lne*etaiafl toieoprtr fiufeta i t s  cjeobojrttao poacataao to*te£ep 

jwrbuaten odopot i t a  aobneai euntu portuoteo yens ealw Dieioi 

left tertSlwt porbadcnD ponorepcn antora teodua t»ieep«k Utffcua 

ltd*

Dl atco tolnti aitatelicn betorft dnlrca t»0(5cobil oobo* 

om oQ  coas teo dales fcoluareo aoDdltri# pete eeoyerftteit cSatf 

dibedatocn on t a n  adopai jmnc eobenatnyn (d ip  an « * »  oa«!i) 

too csngBnbll ttnnfc v a tn t d lpoliusra noja (dlpon nba*nfcu)«

Dnri isttioti t&dr dlcaoatecn eeje audeii pyats toH lhat 

adanyn dan tinflnfcnn jmoo borbod* entemSn ô#

Baal adops 1 fintnim Inin dlcuanfcno le t l ic l i  “ lo h lt  to *  

t lo  dadosn cnab pljrocbajr"# yaos depnfc dlarfcifcio oupnyn encfe 

yeou diengtot c«eairo ir j i ir  batla boriafca eebneri ta ste e o o ll*  

tU  Hag* eongfirjbll enab unto* fiipollh&S>& diporcanofc=a in t i -  

ten “ rtteat0*

£idl joic»i bntaa Gaieo hal .iiopai bubangca yaaa 

togtn ditJafeulbcn nntara naab duo orong «a» onctotojn ednlflft 

habtaacao inftlr dan batta eebacs loans fn&i dibocdfenteao ©loft 

tur^eno prodjodlteiifo "batata pedo ftntwteitoya ooojfcoo efcsb ba* 

hi depot &tcacGP9 aoboeni aoaJr m gtat, apabttft oreoc p a s  

ttengtsogltBfc Ita , mtsnnaanc dnlce iehi* batlo enat itu  cobacnl
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*&afc fcotaianaanfii m bMH*

ceiangton pc«e "rtaot% ynae fittlaftulbaa baoya to* 

baogm Itfilr untafc tajoan wmbantu ormg tm eaaanegahny* 
tslsa rndbeBMrtssa 4nn mael&hnro a»ntr Itu.

Sohabungan fioognn asfefufi-entwu* ynag bertota Int, wa« 
fen finlRo jwreynratonnya tr» data® ftfcibr.t-Bteibat yang AltLs* 

bulltcotaBpek «*anya jM>*boaacn«perb84aan pula,

itoogonnl taaar, flanfc ynog «i«a©p*l biaaaoyn <Uafca*aSFiO * 

jroag erwth tocil aefcnli, ynlta beraaar rofewn 4 ft tea 5 balsa 

««Ca»s bnol *o»nt ti«nfe cfla pewoolnn mar, tatfb ynng 41a*op- 
• t aapenatoya ta*l«pR# tort. laimi'ca na&lnya* fcnlrtsan aarlss 

kail aaopai arnmta bnru aifcetriiainyn, bnhtia ■obaiwjtoyn ewtb 

efijt ofms tan into teri pn&'t ynng stkonaiaya itb M  iol*

Po&o tuaat sabnUtenyo hubcagan dongao teluairen esat- 

oyn tota? barton©* ung bahton seopal taojlbon oaaali&tta 

e**ag tun bUn soak toWabot auSnh Onrcte asxta halt*!*afc «*» 

tl«pw tatnp fiieUtkinyn*
onieo tasluargn bwanyo ic tUtob oatsporoleh ha!: »j>«pcB 

■alaln «tn« fcftbisitew ormg tua ansfcstnyn* Sapantoaoynleli fel­

ls la bortsmJlbon tain cnesbalos tHsoellĥ Kian ewrotoi iol 4*» 

ngnn paoolltinirasn polo 41 hari tm vonotttSoya atnlat .mmt* 
lutenoya.

ik

MMpMMiiiMilM
iL )

JfclSf bt>lMK» 9?*
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flootB ynng teleh fiifcst&aaksn sebelua Sol An- 

ta t  kita fcatahui bahwa untuk wngatakan nmtrx perbuatan 

raengaabil soak orang lain eebagal euatu perb uatnn adopt! 

janganlaft taanya terpijak pada fotaailtr?# yang ate ta ja , 

tapi haras aelihat joga pada fe&nyat&an $ Jtpakfib sac&ra roa- 

t e r l l l  adopsl /  pengaogkafcaii anak ita  eeoong tolah benaj- 

booay tdirjafti ; dscjlkinn ^t^ltebnlikE^a iralra cocara «a* 

t o r i i l  naispafcnya tciah toyjadt cdopei, belnm tentu do»lki~ 

an diXIhat darl oegi fornmiitssnysi*

Sikap donrlklcn irnrua d iaabii, fcnrana lompni «aat in i kita 

belua Howlliki undong-undong tentang Mops! yang bereifnt 

national, yang berlata bagi esluroh irarga negaina Indonesia 

Tang kita s l i ik i  aekarang a&aich staatfblad 1917 ffo* 129 
yang aesmat porataraD tentang a&opei ttmvu* bagi golongan 

Cina, uedaoskan untuk golongan lain darl warga negaya in* 

done* la borloku oaaing-oaiing liukua adatnya*

Akibat kaadaon yang demifcian Ini, ttaopel caat in i belaa 

dapat dlcapai fcepaatian hukua yang memuaafcsn bag! perbu* 

atan hakuo adopsi /  pengaagtafcan anak ini*

Klraoya #afla!i tiba aattnya kinl unfcak sagara oob- 

bontuk soatu undang •  undang tentang sdop*i yang b ew i- 

fa t  national, ynng
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berloku bugi eemua war go negara Indonesia tanpa membedakan - 

golongan la g i.

2* Adopsi dan fltaa tab lc^  1917 No; 129.

Staatcblad 1917 No. 129 yang mooiuat peraturan tentang 

adopsi khueue bag! golongan c ina , dibuat karena adanya ang-

gapan bahwa adopsi aasih berakar kuat daIan t r a d is i  cina .
\

dan o leh  karenanya dianggap perlu  untuk dipertahankan* Seja-
•*

Ian dengan judul sk r ip s i in i  yang meabahas tentang ponyelun- 

dupon hukun lowat adopsi untuk Bofaperoieh kewarga negaraan 

Indonesia, ditiana didalannya oelibatkan  golongan c ina  baik 

sebagai warga negara asing naupun sebagai worga negara Indo 

nesia, noka pada bogian in i  hanya akan dibahaa pasa^Upasal 

dari St oat eb lad 1917 No* 129 yang racnyangkut ho 1-ha 1 aobagai 

berikut i

a* Syarat-syarat adopsi t

b. Proeedure adopei

Karena dari kodua seg i in ila h  yonyolundupan Wkuca d i-  

lakukan*

a . Syurat-Byarat adopei*

Pengertian  eyarot~syarat adopei d is in i adalah syorat 

syarat apa eaja yang harus dipenuhi aenurut Staata *  

blad 1917 no* 129 agar suatu adopei dapat dikabul -  

kan dan dianggap saj* Xoraasuk d l dalao pengortian 

syarat-syarat in i  adalah tentang siapa yang boleh d i

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



37

adopsi dan siapc yang diperkenankan melakukan adopsi 

mcnurut Staatsblad 1917 no* 129*

Pembuat undang~undang terlebih dahulu mengatur tentang 

siapakah yang boleh cielakukan adopsi dan agar ia  di 

perbolehkan melakukan adopsi syarat-syarat apa saja; 

yang harus dipenuhi.

Pasal 5 Staatsblad 1917 No. 129 secura tegas nenetap -  

kan bahwa- yang bolch raelakukan adopsi hanyalah %

-  Searang I s k i - la k i  yang b e r is t e r i  atau yang te lah  -  

pernah b e r is t e r i  (aarirfc 1 )

-  (Seorang perempusn jarida t idak  kawin la g i  (aya.t 2)

Bag! aeorang lak i~ lak i yang b e r is t e r i ,  pengangkatan 

harus dilakukan bersama-sama is te r in ya*  In i  b era rt i  y 

bahwa pengangkatani i tu  harus nemperoleh persetujuan 

is te r inya* Sedangkan pengangkatan yang dilakukan se- 

te lah  per kawinsnnya dibuborkan, b e ra r t i  lak i -  lak i 

/tersebut sudah pernah b e r is t e r i ,  maka pengangkatan 

-fcoleh dilakukan oleh lak i—lok i i tu  sen d ir i.

Disnaping i tu  harus dipenuhi pula syarat-sgrarat seba- 

ga i berikut ;

-  bahwa s i  la k i- la k i  te r  so but baru boleh me laku kan 

aaopsi> apabila ia  t id ak  saenipunyffli anak lak i « l® k i  

dari is te r in ya  yan^ tnasih da’iam perkawinan*

** bahwa kalau erfepsi i tu  dilakukan sete lah  perkawinan 

dibubarkan syarat. t id ak  boleh mampunyai keturunan
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laki«*laki yang &ah aenurut garls laki~laki totap 

harua diponuhi.

-  bahwa apab ila  tornyata la  juga neopunyai anak eng- 

kat la  h i- la  k i, walaupun tid a k  ueBipunyoi anak la k i-  

la k l aobagai katurunan langsung, adopsi juga tid ak  b 

boloh dilakukan.

Dengan deaikian pongangkatan yang dilakukan oleh so 

•rang lak i* laki yang boltia pornah kawin, akan bar -  

tontangan dengan paeal 5 ayot 1 Staatsblad 1917 No* 

129 dan oanurut posal 15 ayat 3 Staatsblad tersobut 

boloh dinyatakan betel*

Doraikian juga kiranya tidak monjadi halangan dilang 

aungkannya suatu adopai, apabila misalnya s i  lak i -  

laki Itu  pernah mompuny3i anak lak i-lak i atau pornah 

nongangkat anak lak i-lak i* deal saja pada waktu adop 

s i itu  dilangaungkan anak lak i-lak i atau anak laki -  

laki angkatnya tolah aeninggal dunia, sohingga totap 

terponuhi syarat diataa*

&edangkan bagi scorang pereapuan janda oleh stoats -  

blad 1917 no-129 dlparkanatikan aelakukan adopfii,asal 

saja la  aeaaonuhi syorat * ayarat sebagai borikut 1

-  bahwa pada waktu eolakukan adopai la  tidak,tolah 

kawin log ! atau dengan kata lain lo nasih totap 

jemda dari aondiang suaainya.
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*  bahwa darl perkawinan dengan aendiang suatiinya 

tid ak  d iperoleh  keturunan la k i~ la k i»  fcaik Iqng 

sung otau karena diangkat*

-  bahwa mondlang suactnyu tid ak  eeninggalkan eu 

ro t  wasiat yang nenyatakan bahwa ia  tid a k  song 

hondaki dilakukan pengangkatan anak oloh i s t r i  

nya*

P i saoping itu  harus pula dipenuhi persyoratan so 

bagainana diteniukan mi lan poalu 8 nonor 4 Btaatst&ad 

1917 No* 129 *

-  bahwa apabila  pengengkatan akan dilakukan o loh  bo 

orang pore cap uqh janda# make harus ada koto scpaknt 

pereotujuan dari eaudura-sauduru la k i- lo k i  yang te lah  

dewafia dan bapak nondiung suaoinyut dan aokiranyo 

nereka tid ak  ada# atau tid ak  bortevpat t in g g a l di 

Indonesia, kata sapafcat/peraetiguon d a r i dua d i-  

antara koluarga acdarah ia k i- Ia k i yang terdokat 

lainnya dari pihak bapak s i  suaini yang te la h  tie- 

n in gga l dunia eastpai dengan dorajat ke cepat.yong 

te la h  dewasa dan diaa d i Indonesia*

Hanun dooikian opaM la sekalian oeroka yang rtifcutuhkqn 

kata sepakatnya tid ak  ada a ta * dengan it ik a d  tid ak  baik 

tid ak  nenberikon kata sepakatnyo, waka dalao h a l in i  s i  

janda dapat nes*inta percetujuan dari PengoAllan Nogeri, 

deaikion pasa l 9 Stantsblad 1917 Ko. 129 siengaturnya*
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Tenting syorat bahwa teorang perenpttan janda yang 

te lah  kawin lo g i  t id ak  diperkenankan adopei den i nendiang 

suaninya# adalah h o i yong lo g ie .  Karena dengan perkavinan 

nya yang baru b e ra r t i putuelah segnlo hubangan hukun keke-* 

luargaan dengan senalong cuaninya dnn aecara otamati® la  

te r ik a t  dengan euatai barunya*

Adalah h a l yong t id a k  a un g kin pula, b ila  seornng i e t e r i  

hendafc aeaclihara kepcntingan aendiang euaninycu pada float 

yang easa aonbela pula kopentingan euani yang baru*

Kiranya syarat i n i  diporg&nakan untuk aoncogoh agar hurtc 

worienn sang auani t idak  beralih ke tun gun orang la in  de­

ngan perantaroun anak yang diodopsi oleh e i  janda yan& te~ 

lah kawin lagi* Bukankoh dengan dilakukanfefo pengongkatan 

anak oleh e i perespaan Jando ynng telah kawin lo g i, snaka 

e i  jando telah raenberi peluang bagi suowi barunyn untuk 

seeara tidak longsmng ifcut nonikunti harts worisen yang dl 

tinggalknn oloh oeadiang suaciinya.

Mengenai eyarat diperlukan pereetujunn keluargn 

mendiang ©uaninya bagi seorang janda perempuan yang e e la -  

kukan adopsi* kiranya ayarat itu  diodakan untuk ttencegah 

dioanfaatkannyo adopei sesata-»atQ  untuk keuntungan d l r i  

aendlr i f  karena ia mosporoleh hak pungut ha a i l  o toe harta 

warisan yang d iperoleh  anak yang diadopeinya.

Jadi untuk inoncegah diporgunukarmya adopei sebagai 

euatu cara untuk mengejar harta varisan  nendiang eucoitiya*

40
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Bagainana halnya dengan coorang janda porcnpuaji 

yang Gcdang neagandung* ajckah ia  aiporkonankan nelckn- 

kan adopsi berdasarisan pacal 5 cyat 3 Sfcaatsblod 1917 Ho*

129 ? Menurut Ko Ejay Bing, hal in i  hartto d i jamb ,fya% 

karena ada hubunjannya dengan pacal Z Kitab Undang-tfndaag 

Hukun Perdata, Bukankah anak yang dikanduag itu  belua ten- 

tu la k i- la k i ?

Scbenarnya, eeorang jenda yang ”  telah nengandung” 

nempunyai a r ti, babv/a s i cuasai tolah EiGBincgalkan koturun- 

an. Tapi tentang kesunsjkinan nati/bidupnya cd-yong dalam 

kanduncan ataupun nengonai jcn io  kolcainnya ; la k i- la k i atau 

parcapuan, kitapun bolua tabu, Andaikata caja dia lah ir  h i­

dup, tapi cobagai bayi poreapuan atau oa ti corcktu d ilah ir- 

kannya, naka apabila janda yang telah nengandung tidak dipor- 

kenankon untak noagangkat anak, cnak ongkat yang akan diang** 

kataya kelak (cotolab labirnya d-yang dalan kandungan> ko- 

cungkinan akan kebilangan halraya untuk neuaris ha r t  a pening~ 

galan csuani (yang talah neninggal) ibu aagkatnya.

Menurut pacal 12 ayat 3 Staateblad 191? !fo* 129 go-  

or~ng anak yang diangkat oleh coo rang jandu baru boleh ber- 

tindck cebogui warl g dari cuani (yang tolah ccminggal) ibu 

angkatnya* apabila :

-  dengan curat uaaiat tidak tolab ditentukantonta&g bar-

ta pcninsgalannya*

^5^Ko ?jay Sing, bukun perdata (HukUB perorangan 
dan keluarga)i3rScaarang Pcnerbit C,V, Loka Cipta, tanpa 
tabun* j i l i d  hnlman k?2* (bagian ko 3)*
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-  s i  jando menyelesaikan pengangkatan itu  dala© wok 

tu cnatn bukm aotclnh euaminya mcningga 1, atau

-  daium waktu enaa buian sotalah oetninta iz in  dari 

iiukiti seperti tornaksud dalasi pgsqI  9, dim

-  (5alam waktu eatu bylan setelah iz in  riipcroioh,lain 

itu dipergunakannya pula* k
Sedangfcan anfck yang berada da Ian kandungan mungkin akan 

raelobihi jongka waktu enan bulan sobagaieana ditentukan 

oleh posal 12 aynt 3 teraobut# Misalnyat waktu s i euaui 

oeniRggal, anak dales® kandungan saasih bcrunmr eatu bulas 

Jadi anak in i baru akan lah ir flolnpon bulan lngi, bahkan 

ka dang-ka dang lebih*

Pongtm dced-ldon tidaklah mungkin bag! sang janda untuk 

Ecnunggu aatapai sang anak dalasi kandungan lah ir, naka la  

monginginkan anak yang diadopsi tnefcperoleh hnk vowaria 

dari aendiang euaiatnya.

Karena itu  saya sependapat dengan Eo i'Jay Sing bahwa ba 

g i janda poreapuan yang acdang hatflil d iberi hak untuk no 

lakukaa pengangkatan anak; hyl in i terutoaa adalah untuk 

kopGntingan&i anak aendiri*

n Yang boiok Gtiangkat honyaloft orang-orang oinu 

lak i- lak i yang tak b eris to r i ocupun tak froranak, dan yang 

tidak t « la g  diaagkat oleh orang lain** denikian bunyi pa 

m l 6 Staaeblad 1917 No. 129* aebagainana juga telah dl^ 

togaskan dalae pasal 5 ayat 1 Staotsblad 1917 No.129*
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aa&a toolchlah la  cgaaa&ckat

jseba#& &aafcnya*f*

Hal In i lebih dijciftejac la d  oleh pacal 15 oyafc 2 yanc 

oeayctah ĵQf babtra pengettg&itui torhedap anufc-*an&k porca* 

jutm cfoiiah batal Uorcna huhua*

I.cnccp  ̂ oleh ys&u t tmdan5**im4rjDc atopd irxaya dl- 

pcrkomltan ba#i goloacan cina dan ccngapa baaya a^ak laki- 

laid yang boleh diadopoi ?

VentcuM? ia i  J.Bcrdj^uidjajs cs&jelccbci* ;

"Qloa it^roa.. ->c3buat undan^underc fcaatir, becsa
r.Copsl cainchln crdbt&a pinta uataH eranc-oraajj yang 

&t lucr porkat,laan nfimpyroich arul;. acat^uicyo* 
rta c a a ^ tiv ^  cobapri. annfc* Kekurtiraa lo l lobifa no 
ccatlnrfeiJi prcvcuoJ alt a adcnyo fcufcungca ca*J Cl lUcr 
porimsaj&a D̂ ds kebutuhan y -ac vafcr dai*. oraa# 
oraac ywaj ben r-*boasr Q'inbtttufck.n kobidu^on ktlco 
luarcaaa u ilcw£liapl Ccn^a cec!:* codsnsfcan aorctea non 
,1olt*£x;u& ? wd i Indoaoda tcfcucue unU& tploaoca Yloac 
boa dioorl kcuunisbaaaa untuk adonai; dcuupa oilcan 
bJbca nonarut hepu*cayaon &_a scana, dibutuhkan co» 

caci!: ie lch i «*it:u!U ntrsollh^ra ntes Xeluhur** 16)

*.ca*;'ia fcuioua uo.X: ocudnteSria kocdaan j - n s  con 

ddtati cuuacna £*Jar* "iiUa pacal V py-t I  £taatcblad I917 

fco# 1-S‘ cuach xv.i2.v j i cdcnyn porbt&opc^rfco&xtt ucia tor 

tsatu octara aaak cagrat dorcai cych cnJ~Jt ŝn oaV.ra

ibu cx&t;it doû cu* anai: txefc^toja aortcnli-ica rapa oopartl 

Dcaadalay-i aerebu a£ala& bcaa^bca^ or., ay tuanya caarttri

la ia s a ,  19A , IjoI .;.on X5  ~ y i¥,
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Kartna i tu  a o lia lh  usio antora ayah angknt dongan anak 

angkatnya t id a k  boleh kurang d a r i 10 tohm  dan antare 

ibu angfeot dan anak angkat tid a k  boleh kurang darl 15  to  

him*

Pereyaratan aour in i  adalah ©osuai dengnn pafcal 29 

B.V yang tsenyatnkan, bahwa eeorang la k i- la k i yang bolus 

ionoapui tisla 16 tahundaa seorang peroapuan yang belast 

csenoapui uaiu 15 tohun tid ak  diperbaiohkan aongikpt f l i r i  

nya dalan perkawinan*

(NQtTaa kaluu k ita  lih a t Undang-undung ffo-1 I'ahun 1974 yung 

•engmur tentang perkawinan, akan terlihat adanya perbeda 

on tentang botastan usia cakop untuk tselangaungkan p erkawin 

an* Paaul 7 ayot 1 Undang-Undang tfo« 1 Tahun 1974 menetap- 

kan, bahwa perkawinan hanjra d iiz inkan  Jika plhak p r io  cu 

dah tencapai unur 19 (eenb ilan  belna) tahun dan plhak wo- 

nita sudah eencapai umur 16 (enaobelas) tchun*

leb ih  Ion ju t rtclae h a l dilakukannya aflopei in i  per 

la  adanya poreatuJuan para plhak yang tereangkut* dalam 

h a l in i  wenurut paeol 8 Stoat eh kid 1917 Ho. 129 ditentakan*

-  2iap“ t ia p  pengangkatan ®anghendaki t

I* Kata uopakut dari orang, ataa orang-orang yang 

oeiakokannya*

2. a« Jika yang diangkat itu  eeorang anak yung ouh 

kata eepukut d ari bapak dan ibunya, atau da 

lun hul lob lh  duiu toiuh eoninggalnya to -
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orog diantura cereka, koto sepakat dari }?t)- 

pak atau ibu yang hidup te r la n o , kocuali al 

ibu te lah  nencohtirkan d i r i  da la  a f o f  

barui d a la « h a l yog te rakh ir, sepcrtipun 

apab ila  ke duu orang tuanya te la h  noninggal 

dunlOf katu sopakat dori wolinya dan dari 

BqXqI Hurta ^eninggalani

b. Jika yang diangkat itu  eeorang anak luur ka 

win, koto eopakat darl ko duu orang tuanya# 

eekiranya anak Itu  d iaku i ke dua oeroka#atau 

dalou h o i lob ih  dchulu te lah  moninggalnyo 

aaorang diuntara nereka# kata sepakat darl 

grang hidup te r  Iona, jika h anyo ealah eeorang 

rcrekn raongakuinya# kata eepakat dnri yang 

tmngakui# jik a  eaaa aaka li Hinds yang cienĝ * 

akulnya# atau ke due orang tuanya yung neng 

akulnya to&ah Deninggal duaia* kata sepakat 

drtri walinya dandari B ak ji Harta ^eninggaianj 

3- Kate oepobat dari orang $Sng- akan diangkat, jiku  

ia telah tncneapai uaur liaa  belaa tahun*

Jadl saonurut pu*al 8 Staatsblad 1917 No. 129 di atae 

dalua haljjadcpsi perlu adanya porietujuan tiga  plhak ya- 

itu  J orang tuu anak yang bersangkutan# calon orang tua 

ongkatnya dun anak itu  tend iri Jika ia  telah Bencapai 

usur lino belae tahun*
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Kalou anak yang diangkat Itu  feeluft nencepoi uaur I le a  be

la s  tahun, taka parsetajuaa dilakukan o leh  duo heloh p i

hok aa ja , ya ltu  orang tua onak yang bereangkuttm dan ca

lon orang tua angkatnya*

Syerat tentang harut ada pensetujtaan d ori orang

yang diangkat bag! oereka yang te la h  leneapal o«ur 15 ta

hun dan kata sepaket dari orang t m  onak yang belua ca -

kap bertlndak, eolaln logia  ju£Q fcereiXat prepent ip .

i*ogia , korena wsimng seorsng anak tid ak  fclsa begitu  #uja

dlpisahkan darl orang tuanya* fcecuali atae porsetu^aea

sereka sen d lri* P repcntlp , karena perectujuun i t a  alsun

aeneegah te r  jadlnya percelisihun. d i keuudiun hari* Jika

aeondalnyo orang tua anak yang diangkat i t a  berubah p lk lr

an dan lanenginginkan anaknya keabali*

, le t o p i  terhadap ayarat yang pertaca# ya itu  peree

tujuan tujuan orang yang mengangkot anak* *enurut heaot

isaya, adalah berloblhan* Bukankah in ia ia t ip  pertosa untuk

tindakan adopai In i  datang dari mereka yang akan nongang

kat anak, jad l eudah jo la e  k&hendak dan pereetu juannya.

Oleh karenanya saya sependapat dengan W irjono Prodjod lkoro
yj\

bahwa* cyarat tersebut tid ak  dlkenukakan* *

fc. Procedure Adopsi*

Yang aicokeud d l a in i adulah s bagaifianafcah prose
ingwtMW —WMWj *»■ "'•*

V lrjono Prod jod lkoro, Hukun perkawinan Bi Indo 
noela* Bimdung, £enerb it Bunur Bandung, 1974,C#takan Ke 
enavi* ha la  can 98*

46
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aora/ooranyQ upubiio sesoorcng ingin daa akan meiakukun 

peagangkatan anok, euntu cnrc jrang enh tionorut undnng-

Xontung ha I ini pqeai 10 Stoatebtod 1317 £o*l£9 tooBborikon 

ketentuan sebQfipi berikut *

1* flap-tiup pengungkotun nunya boleh dilakukua de~ 

agon uktu notaria*

2. Pihuk-pihuk yuog bersangkuian haras seagbadup di 

dopan noturie dengan diri sendiri otcu doaguii se- 

oraofc wakiioyo yaag khtxsua dikuuaukan untuk itu 

dengan uktu notaria.

3. Sekaiiun ttereko yang diwakeud do lac noaor 4 pusal 

0t kocuoli aorckuloh yong sebagai bapak atau wall 

akan wmyerahkunii on«k untuk pengangkotan, diper 

boiehkan Jugo »e*berikan kata eapokat ooreka ber 

aoeo otau soaing-aaaing dengon akta notnrie, hql 

two harus disebutkan duiue akta pangangkatun*

orang yoog berkopentingon, berhak oenuntut 

supaya auatu poagangkatan dicutat dalaa jihot akta 

kelahiran *1 yang dlongkut.

5* Kotiuriunn auatu oatottm dalm  jihot akta ketahiran 

eoperti di atps* tidak boleh dipakoi ecbogtii sen* 

juta torhudup pada yang diaagkut. untuk ne&yangkai 

ongkatannya*
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Monurut poaol 15 #yat 2 , synrat bohwo tipp-tiop 

pengangkatan hanya boleh dilakukan dengan akta notaris 

adalah £*?rat sutlokf karona pcngnngkatan dengan cars let 

in dori pada curu metibuat akta otentiic, adalah batal ka 

ronu hukutn (van rochtswage nietig)*

I'oaikian juga pengongkatan yang tidak eeauai atau ber- 

tentangan dengan paaal 10 ayat 2 dan ayat 3 di atae,oleh 

pasal 15 ayat 3 dinyataktm bahwa pengangketan yang dtmi 

kian in i boleh flinyatafcah botnl>*

Monurut hemat saya, don gun diberikannya persyorat 

on out lak bahwa pongangkatan hynya dapat dilakukan de­

ngan akta notaris* due dengan akta otentik# torlihatloh 

kceeflerimgan pembuat an dang-undang untuk mecientingkan pre 

vonei torhadop hal*hal yang di koouSion hari mtaigkin t i «  

bul diantara para pihak yang torsangkut dengan perbuatan 

adopsi* Bukankah nenurut paaal 1370 B.W, suatu akta oton 

t ik  nenborikan diafatora para pihak beaerta ahli wcria- 

ahli warianya atau orung-orang yang mendapat hak dari pa 

da eorcka* auQtu bukti yang aempurna tentang upa yung di 

rcaat di dala&mya*

lingua dibuatnya akta notori* in i, oaka tarhindar 

lah keragu-raguan tentang adanya odopei, ocubcrikun junin 

an kcpaatian hukun dun apabila di keeudian hari terjodi 

paraelicihan, eaka akfca notoria in i ®e«berikan jntinan
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yang cukup kuat tentang apu yang tarauat d i dalaariya*

Nuuun <3onikiun buktl aebaliknya atas hal~hal yang 

diterangkan oXoh para plhak daleo auatu akta oton tik  d l 

perkenankan* oleh karenanyo, woluupun syorat akta noturie 

in i  te&h tnereka pcmshi* tidak jcSing mereka monoari karo 

na nenginginkon «uatu koputusan yong leb ih  kuat lo g i, 

yaitu qoIq IuI  pcnetapan J?engadiXan Nogeri.

Sebagoiaana to lah  saya komukakan da lata Bab I ,  bahwa ko­

putusan Pengadilan itu  *ekaXt ditetapkon berlaku, ®aka 

tidak  dapat dieangkaX lag i*  Memang eobeXu«C3 dinyntakan 

berlaku, sasih afla kcaoopatan naik banding dan kaeasi, 

te ta p i sctBuanya berlangaung dalara waktu tortentu ynng ro 

l a t i f  pondek* Sodangknn yang dapat dipersoulkan aemuanya 

harus sudah dipersoalkan da la® pongadilan tingkat per- 

tamOf ja d i tidak dibenarkan diajukan ha l-ha l atau a la t 

aXat bukti baru*

ftar«rtu s ifa t  putusan jfengadilan yang demiklan ou- 

tXok in i,  tnuka maayaraicat lebih eendorung untuk mcnguat 

kan akta notaria tentang pcngangkatan anak in i  dengan po 

notapan £engadilan Nogeri*

Karena berlangBungnya auntii pengangkatan, tcrputu* 

lah eogala hubungan perdata yang berpangkal pada keturun 

an karena kelahiran, antara c l  yang diangkat dengan ke 

duo orong tuonya dan eekalian koluargo acdarah dan seoen 

da koeuoXl dalam hul-haX s
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1. Mengonai derujat kekeluargaan eedarah dun ecaonda 

yang torlarang untuk perkawinan*

2m Mengonai ketentuan-kctentuan pidana aekadar fcersandar 

dor pada kcturunan karona kolahiran;

3* MGngonal perhltungannya Maya perkara flan ponyen 

doraans

4* Men genu i  penbuktian dongon aaksi}

5- Men goal bertlndak ecbagal ealcei dataa pembuatan 

akta-akta otentlk*

X>efflikian bunyi paeal 14 &taatsblad 1917 Ho. 129*

Monurut hetnat m yn f agaknya akibat hukua yong do 

ml klun Jauh in i, di rcanu aeornng anak yang to lah diangkat 

oleh orang lain, ia  akan berotatus sebagai anak eah dari 

orang yang mengangkatnya dun terputuslah hubungan hukue 

dongon orang tuanya aendiri, telah pula oonjadi eulah aa 

tu portiabangan getabtiat undang^undang untuk meabuat ko 

tentuan bahwa pengangkatan harus dilakukan dongan nkta 

noturis*

3* Ponyolundupan Hukuo Melqlui Adopai.

q. Pen£ertian.

Sayu sopendopat dongan Pro£*J.Hardjawidjaja, bahwa 

tindckan penyelundupan hukuo adoloh s
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£erbuatan perbuaton hukum yang bortentangan tie- 
ngun undung-undrmg, bukan kurenu kebufcuhan yang le­
ga l, akan tetap i dengan tongaja friXakukan untuk 
acnghindari hukum oleh orang-orang yang fcereangkut 
an dan ocncari lubang-Iubang daiam jaringan undang- 
undang untuk inenghindori pcruturan undang-undang do 
ngan Itikad tidak baik* 6)

Menurut horaut eaya* tercakup duiuo pcngertian 

sperbuatan-perbuatan yang bortentangan dengan undang-un 

dong'* adalah aearaa perbuatan yang bertehtangan dengan 

oakeud dan tujuan ccrta  jiwa dari suatu undan^undpng, 

valaupun perbuatan-perbuatan itu  secara harfiah tidak 

bertentangan/monyiaipangi undon#-undang itu  sendiri*

Jadi yang dioaksufl bukanloh perbuatan-perbuQtun yang 

bortentangan dongem undang-undang secara harfiah* karena 

penyeXundupan hukum justeru dilakukan eesuai dengan ke 

tontuan-kotontuan ^mg ada di dalan undang-an dang* hanya 

saia dipergunakan untuk mencapai tnaknud dan tujuan yang 

berbeda dengan muksud dan tujuan undang-undang itu  sen 

diri*

I^ongan demikian "penyelundupan hukuta meXalui adop 

s i  untuk mcmperoXeh kowarganegarudn Indonesia” c cc iilik i 

pengortiun sebagai berikut :

-  Bahvu saseorang tnelakukan pengangkatan anak se- 

suai dongan peraturan perundangan yang borXaku,

B)0 £ l2 ii»  haXuman 5*
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1q momonuhi persyaratan dan aencupuh proacduro 

yang diharuatan, sehingga pengngkatan anak itu  

©enurut hukuo sah adanya* le tap i aaksud dan tuju 

annya berbeda dengan naksud dan tujuan dari adop 

s i, d i s in i orang tidak lag i bcrciaksud mcngarabil 

anak orang Iain untuk dijadikan dan diporiakukan 

sofcagai anaknya eendiri, tap ! ia  tnolalukan adpp 

s i  in i sekedar untuk menolong orang tua si* anak 

dan anak itu  soadiri agar ia  memperoloh kewarga- 

nogaraan Indoneaia*

Karcna &taatsblad 1917 IJo»129 borluku khusus ba 

g i golongan cino, naka duiaw hubungun in i pihak yang m 

lakukon 'pengangkatan u da lah ssorung varga negura In done 

aia keturunao cina dan orang tua aorta anak yang diangkat 

adalah bcrkowarganogaraan asing cina*

b* ffinjtouan follow ^rnkteek*
i

Adalah tcrla lu  su lit untuk merabuktikan adanya pe 

nyolundupon hukun raolalui adopsi dengantujuan untuk moe-

peroloh kowarganegaraan Indonesia Vagi anak asing yang
i

diangkat, karcna proses pcngangkatan anak in i berlang 

sung sesuai dongan peruturan poruntoigan yang berkjku, 

sehingga mcnurut hukuu* adopsi in i eah adanya*

3?i sanping itu  adaxah ter la lu  su lit pula untuk meminta

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



pongokuon dari para plhak yang terlibat dalam persoalan 

in i, karena diantara mereka tolah terhentuk ikatan bo- 

tin yong eodoaiikian kuatnya untuk tidak Baling raembocor 

kan fakta eebenarnya yang berada di balik pengangkatan 

anak tereefcut floral kepontingen para pihoknya*

Menurut hemat saya* karena pengongkotan anak in i 

horus dilokukan dengan akta notaria, oaka notarielah yang 

paling banyok mongGitahui apakah euatu porbuatan peng-* 

angkatan anak itu raerupoknn suatu porbuatan penyelundupan 

hukum atau bufcan, korena dihartapan notaris paro pihdk 

okan Qengemukakon eomua persoa&an dan kehondak agar da- 

pat dioiongorti oleh aang notarie dan selanjutnya dapat di 

tuangkan dalara bentuk akta otontik yang meneakup kcpen- 

tingan-kopefctlngan para plhak tadi, serta oleh para plhak 

dihorapkan notarie meraberikari jnlan keluar yang maelh do 

lctn perlihiJungan hufcuin deal keselarootan pora pihaknya*

ftangan domlklan apcskah kita lalu dapat gig tain ta no 

taris untuk memberiknn kosftksiannya, bahwa a let a fiongong 

katan anak yang dibuutnyu itu aobenamya hanya fiuatu per 

buatan simulasi untuk tnelafcukan ponyolundupon hukun t 

Soperti dikoniukakon oioh ifotaria Kldwun Suscio,

bahwa :

’iugae seorang notaria itu adalah tnongobdi kopada 
kopontingun kcGua plhak, eodangkun ecorang advokat 
hoya kepada kepontingan aatu pihuk eajOi Seorang no 
taris harus berikhtior untuk nengatur suatu katua

53
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poslei sedaciikitm rupa, sohinggo ke dua plhak inorcea 
puaa* flan hubcmgan urttara ®ereko yang telah diotur 
demikian harus member! kcpuasan yang kekal* 9)

rulom tugae pengabdian yang sedomikian ini, adalah ea- 

ngat tidak diinginkan oleh eeorang notarie untuk sierabori 

kan kesakeian eoporti di atae tadi*

Lalu baguiaano kita dapat oengetahui adanya per* 

buatan pcnyelundupun hukuo aelalui adopsi ini ?

Kita, sebugai canueia biaca yang tidak Botniliki wevenong 

dun kuosu, hanya dapat ne&dkukan pongaoatan aelalui inde 

ra dan akal bufii saja* Paling jauh kita hanya bisa mc- 

lihat guatu Indlkasi yang dapat meniabuikdn suatu koeio 

ptilan bahwa per bunt an pcngangkatan anak itu patut di- 

duga ocropakan auatu perbuatan penyelunflupnn hukua*

Untuk hal in i dapat kita pulangkan pada eaksud dan tuju 

an dari pada suatu perbuatan adopsi* yaitu ocngangknt 

anak orang lain untuk dijadikan dan diporiakukan aebagai 

anak mh ataa anak sendiri* Ini racngandung pengerttan 

bahwa eeorang anak boru dapat dianggap acbagai anak ang 

katf apabila orang yang oongangkat itu* raamandang dqlara 

lahir batin anak itu eebagoi anoknyu condiri*

&aya okui* aeciang uguk sulit untuk Eongetahui apa 

kah eeorang anak nngkat itu teiun diporiakukan sebagai

^Majaiah Hukusi dan Keodikm Noraor X £chvn ko i l l  
^anuoru/Februari 1972, halaman 15 (Afoturi* dan Advokat 
tuliean Notarift nidwan Buselo Jakarta)*
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anaknya sondiri atau tidak.

Sietapi sopanjang pengaraataa yang saya lakukan* tcrduput 

satiu indikator yang cukup kuat untuk dopuf saapai pada 

auatu kesimpulun bahwa adopei itu hunyu auatu siaulaai 

belaka*

Indikator yong soya mdkapd adalah tentang maaalnh di cm 

na sang anak angkat itu borfcerapat tinggal, apakah ia ting 

gal bersnoa orang tuo angkatnya ataukah ia manih tetap 

tinggal tocrsoau orang tua biologisnya* Apabila aetolah di 

lakukan auatu perbuatan pongangkatan anak eeauai dorjgan 

&fcaotsbiad 1917 No. 129, oi anak masih tetap tinggnl ber- 

sataa orang tua Mologisnya, smku pntut didu/sa bahwa adop 

si itu hrniya nobogtii suotu siiaulasi untuk ooneapoi tu^u 

an loin & irl pa (5a tujuan a dopsi i t «  sc-ndiri* lebih

Jika s i anak angkat itu untuk actcruBnya tinggal bersaaa 

orang tua biologicnyQ, tnaku dagaan itu akan conderung 

Eonjadi euGtu kebcnaran*

Bukankah eohurusnya soeeorang atau eepaaang euumi 

istoi-i yang dcngun sungguh^aungguh ingin nengangkut anak* 

ia akan sicsiclihura cun mcngcsuh anak ungkatnya itu seba- 

gai anaknya sendiri, apalagi jika anak yang diangkat itu 

masih di bawuh usia 5 tahun* Untulc dapat tneaeliharo dan 

dongQpuhnya sondiri, tentunya el anak hnrao tinggal di 

fcowah eatu atap dengan orang tua angkatnyn*
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Rebcrearaaan antoru orang tua angfcatnya <5an anak angkat 

in i mofflptmyai arti p e n tin g  pula bag! pembentukan, par 

tumbuhan dan pcngoobangan ©erta PGtaoliharoan hubungan an 

tora anak angkat tan orang tua angkatnya, di raanu si 

anak pada akhirnya tidak akan serasakon bahva aereka ada 

lah oraagtua angkatnyo, totopi akan aenganggap sebagai 

orang tua b io lo g is n y y  Mggapan yang dew ikian i n i  tidok 

hanyu pouting bugi fcofcurtioniaua ruuiah tunggu, tetapi ju 

ga panting bagl oaaa dapan anak ungkafc itu aeruliri dan 

lohih dori itu atfciah dotai tcrcapainya otokaud scrta tuju 

an flori pada adopai itu aonairi*

£tiria kcnyatacinnyat apabilascseorang atau aepaanng
► •

Buunl ia to r i  bonar-bonar ne-fiipimyai nlaton yang jujur un 

tuk uolckgkan aflopr;i# bahkan sang anak telah tinggal ber 

BDna orang tua angkatnya aomenjak beluta disahkannya Pong 

ongkatun anak itu*

fcraktck penyolundupan hukua aolalui adopai untuk 

ncoperolofc kewarganegaraan Incio&osia ini srnkin monarik 

dinat orang ketifca dicubutnya tn6ang-utttong Noiaor 2'ffu- 

hun 19 5U -  Undan£'-l|ndang Sontung j?oreetujuon Antarn fie 

pubHk Indonesia uepublik Rakyct 1‘iongkok Mongolia! 

goal lvi-Kowarganegaruau dan dtuyata&m tidal: beriaku la 

gi oleh i'ocieriatuh* i^ebih aoopcaroieh %v,mih euftur lagl, 

aotclah wurgu aegara A«ing goJ.ongm cina «®nyofiari fcahwa
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proses naturAlieaai tidak seoudah ecporti yong mereko 

duga sfimula, flipoBpiog lobih ketat dan eerontnya pihok 

PooGrintah HepuMik Indonesia di do Ioq racluluskan auatu 

por&ohonan naturaliaaei da®i keamanan dan kopentingan 

nasional tangaa Indonesia, j uga sudah raonjadi rahaeia umuia 

frohwa pro sc-e naturalisaei itu aendiri aeekafeuhlfan waktu 

yang laraa* kadang-kadang aompai fcertabun-liahun flan maaih 

harus stonge luarfcon lembaran rupiah yang tidak setfii&fc* 

iu lap keadaan aoperti di atae, dengan tanpn qcq 

perhitungkan akifcut hukun yang foegitu juuh dari auatu 

parbuntan adopsi, yong ©enyefeabkan terputusnya hutiungaa 

hukua cintara qnuk dan orang tuo fciologianya, raereka 

neiapuh Jalon ynng p&ing praktie (menurut perhitungan rao 

reka) ncar anoknya dopnt ntotaperoleh kcworgonegaraan In 

doncsia* /

Train® pruktefc* apcMla tfoscorang nkm taolakukan 

adopsi* aaka in is ia tif datnag dari orang yang a knn rneng 

angkat anak torsefeut* ffotapi dalaa hal penyeXunflupan hu 

kuti cjel^lui adopsi untuk meojporoieb toargonogsroan In 

doneaia, siaka tcrjodi yang eefcaliknya, in is ic t if juotoru 

datang dari prong tuu fciolog.is aattg annlf, raerska smttcari 

ecorosig wcrga negora Indonesia fciaeaayo yong dihufcungi 

orcng-ornng ynng iwaift njecpunyni huUmgan kokeluargoan 

yang Ttersoflia rasngangknt- anafcayu dun sengajukan Xokta
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pengangkatan anak kcpoda Pengadilan flogori untuk fics- 

peroloh pcngesahan don eolanjutnya $i anak ditetap'kan : 

bcgui worga nogarc Indonesia mengikuti kowargsnegaraan 

orang tua ongkatnya eebagslRsac diatur daiao pasal 2 

Undang -  Unhang Notoor 62 $ahun 1953* Sgihuu beoya yang 

titttm l ditaaggtmg oleh orang tua t lo lo g ie  a i onak.Xung 

tcrpenting bag! orang t m  feiologianya afialah et cmok

harwa totap tiaggol beranraanyct scporti sediakala* so~i
oleh-elah tidak pernah torjadi suntu adopai*

Talom pGnyolunflupan hultuH Kclalul adopsi ini* 

anak yang diusahokan untuk mc-iaperoleh koworganc-garaan 

Indonesia oleh orang tua biologismya adalah: anak laki 

laki* Mereka borpendapat bohvq untuk unak pcrsspuon ti~  

dak torl'.ilu euHt untuk ocoperoleh kowarganogoraan In 

done&ia, cufcu(P dangan ,jalan mongawinkan aong anak porera 

puun in i dengan aaorang prio warganogptra Indonesia* 

Butoilcah aonurut paeul 7 tfndjang-untatg Honor 62 Tahun 

1958 dan poanl 59 lindaag-undan# J'osnor 1 Euhun 1974 Ion- 

tong i'crkawinan, eeorang peretapuun acting yang molangeung 

kon perkawinan dcngun seorang priu wargancgara Indonesia 

diberi koaempat-on untuk Qenjudi warganegara Republik In 

donosia* riul ini akan serupakan eatcri pcafcahaaan Bob I I I  

dari skripsi ini.
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Vuri spa ynng telah dikoomkakan dl ata*, tainpak
i

nyn orang tua biologie si anak tolah oenyiapkan euatu 

roncana bag! masa depan anufcnya* dia bertindak dengan po 

aikiran jauh ke dopun* X’ongan koboruniannya aolakukan 

strata porbuatun yong aeEtptxnydi akibat hukum eedemikian 

jiluh, yaitu torputuenya hubungan hukun antara orang tua 

tints nnaknya sebagai aklbot Gilaftaanakan saotu udopeij 

tontunyo a da tujuan yong hendak dicapai yang Jouh lebih
-4*'

bernilai flibandingkan dengan akibat Itu sendiri -  ®cnti 

rut pGrhitimg«'3nnyn* dan tontu pula oda hol-hal yang «en 

dorong taereka melakuknn parbuatan ini. Iniloh yang perlu 

kita ketahui*

Menurut hemat soya, dl suraping raetEnng perntUran 

porund.nngannya dangan sogula kekurnngnn dnn kelctnahnnnya 

fceberapa fuktor non yuridie ikut puln aenopang dilqkukan 

nyo penyelundupan hukum molaiui adopsi in i dengan tujuan 

untuk messpcxoleh kewargonogurnan Indonesia sebagai akitat 

nya*

Sebagaimana kita kotahal* Eussyaratut using Cina di Indona 

ela in i eeragian basar acaipmiyui fceahiian fli sskbor per 

Gkonoeianj iuiueusnya di bidang pcrdugimgoa- Ti saoping 

itu ffiorekn menjndi asing ftebo^ni akibat issue yuag di 

^•arkdti o l °h ofting tort eatu dnn juga sebagai akibat 

kewargnnegaraan orang toanyo* Kereka sebcnarnyo saonspunyai
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niat dan itikad untuk totop tinggal di Indoneaia* karena 

mereka raerasa telah mclebur dengan nasyarakat Indonesia* 

iS'ebugian besar adalah ticlahiran Indonesia* 3gj31 sejak la 

hir aereka telah monghii’up udoro1 Indonesia, berbahcsa 

Indonesia sorta Ueiatidian diVoearkan daluK alum Indonesia 

Ritu jiiga tiduk foiau ciembantah agsnyct oxang-orang tising 

Ciaa yang aosih bwU-fciat ko tioger-i Icrluhuruyu* U!api ac 

nurut penganatan saya, pada gencaai ciudanya cieaang se- 

caro kulturll beluni aeratus parson koltiar dari lingkung 

annyd, tap! aeoara poiitia tier«ka dopat dipaetiKon tidak 

Xagi akun torkiblat pada ncgeri lo iuhurnyn-*

Jadi pada oasyoraunt asing Cina ini* ado keinginan untuk 

tctnp tinggal flx Indonesia <3an menjofli worgancgara Indo 

nesim yang berarti untuk tnencukopi kebutcfaan hidupnya 

oerolin hams tetap beniouha di buTii Indonesia* 

tfecongkon pesnerintnh dorai kcaaanan dan itopontingon naoio 

naif tidak Qltan dengan begitu cajti aelulvekou aotiap por- 

mohonnn orang asing untuk (arm jadi wnrganegara Indonesia* 

Juflw fleai tnclindmigi watfcancanroni^ aenfliri, pemerintah 

montsadakan perabutasan t exha flap orang asing, nntara lain 

j,jga di biflang perdagnngan*

rengun demikian maeyorakat asing Cina di Indoneaia 

ffihattipkon Pada suutu kcnyotaan» bahwa di satu pihak ©ere 

ka ingin tetap tinggal dan aonjudi varganogora Indoneaia,
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naoun tidak eeoudah yang acreka inginkan; dilain pihak 

tordorong oleh kcinginannyo Ini, yang borarti eereka ha 

ru« totap biea bcrtahan untuk hid up dan meng£iidupi ke 

luarganya agar bisa tinggal di Indonesia* oenghadupi «ua 

tu konyataan bahwa tcrhudap orang aaing dikenakan poo* 

batusan-pootatoeun, juga di bidang pardagangan di fiana 

sebaglan besar orang-orang aeing Cina in i esecpunyai ke- 

traopilannya*

ralao situaei yang deaikian inilah ialu cereka berolah 

plkir, bagaimana aereka dapat lalos dari kebijaksanaan pe 

fiorintah tcrhadap orang aeing ini ? Agor ncrcko dapat te 

tap hirtup dan nenghiflupi ke luarganya. M̂ ka sarapailah pa 

da suatu pomlkiranf bahwa ssalah scorang ongguuta keluarga 

nya harus oenjadi warga negara Indonesia* ttetuk nenjadi 

wcrguncgarti Indonesia melalui proeedure react!* tidak «eou 

dah eepertx perktraan &cre|at di sainping terlalu berbelit 

bo lit  dan ©emotai waktu yang cukup lama sertavbcaya yang 

dikelurkan untuk keperluan itu tidak sedikitf 3uga Penc- 

rintuh Republik Indoneeiu deni Keamanan dan kepentingan 

Naeionalf bertindak lebih cercat dan kotcit di oe-

luluskan euatu peroohonan naturallsMi* aaku taercka sen 

cari jalan pintas yang paling caput*

i i
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Jalon pintas yang mereka temukan ini adalah melalui 

Gdopsi* Memang melalui Qdopsi ini*komQnfaQtQii'kewGrgnnega 

raon yang diperolch tidak bico segera dinikiati, tetapi 

setidak-tidaknya rooroko telah aoiaperfiiapkGn d iri dongan 

baik untuk maca-masa yang akan datang*

Dengan melakukan ponyelundupan hukuet selalui a (top 

s i untuk mesperoleh kewarganogaraan Indonesia ini, aero 

fca bcrharap ataa ha M ia  1 sefoagai berikut t

-  Dengan tolah diperolehnyo kewarganegaraan Indo­

nesia oleh anaknya in i, eadko tidak ado kesulitan 

lcifii bagi anaknya untuk wmneapub pendidikan son 

pal tingkat perguruan tiaggi.

Diharapkan onoknya in i dl kelnk kenudian hari 

akan m n ja di pengayo«a keluarganyo, io akan taon̂ a 

di tulang punggung keluarganya#

-  Andoikata anaknya in i tidak bi*a «ckm3utkan ko 

perguruan tinggl karena sesuatu scbab, roako so 

tidak-tiflakftya fcowargoncgaraan Indonesia yang di 

ttiillkinya itu dapat dimanfaatkan untuk kopanting 

an kfcluargcw aicalnya untuk isin dagang dan *e- 

bagainya*

Jtidi pada pokoknya ponydundupan hukum oelalui adop*i 

untuk Keeper oleh kowarganegaraan Indoneaia ini dilakukan 

dengan tujuan agar e i anak yang telah cion jadi worganega
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ro  Indonesia i t *  dapat eenjofli tulung Punggung keluargo, 

da lam a r t i  dari dialah digantungkem eoluruh hiflup dan 

kehldupan keluarganya*
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ftSKJUZG PW&VHSMI Vm  PKIGATURAIIK YA DIDALAK WJMEJG-UOTiilTO

1* Pen,isertiixa Pcrkaginaiu

Kiranya bag! kita eudah tidak acins la£L, bahca pcr~ 

kavjinaa nerupaksn arntu lenbaga yang cc&gafc porting dalam 

ke&idupon aaoyarakafc# Sukarlah untuk dapat ncnbayangkonj 

bag&lnsna cuatu naoyarakat akan dapat berlonsnu:s& tanpa ada- 

nya lcnbaga perko^inan*

Hal in i torutoaa dlcebabkan f olob karena colalui per 

kcvinan torbentuklrii keluarsa^keluarga yang aorupokan cuatu 

linear yong cangat pen ting dl dal an kolangcungan auatu ancya- 

rakat*

Di canpins itu , euatu perkaainan juga ncrapakan salah 

eatu tahap yang pen tine di dale® porputaran lia^ungaix k^hi* 

dupau Scri&ekali sarG2>Trarga casyarokat Bonesansgap* bahwa 

porkavanon merupakan cuatu coat yans nonontukon titik  kedo* 

tracacn dari CQcoorang* Artinya, cuatu tingkat kcda^acaau. 

coDial yang cu&i&in tidal: cojajar donjan tingkat kedeuasaan 

cecora biologic#

fcipondang dari cudut keteraturan pcrgaulan hidup, 

pcrkcnimm ncapunyoi fungsi yans pen tins* Dengon adanya lees- 

baga porkarinan, mka porcaulan bidup antara pria dan wanita 

ctendapatkan pcngaturan&ya* Leabaga porkatftnan c&notapkan ba» 

tao-bataa tar ten tu, ycng oeaberikan pedo^an -  pedocon tentang 

bagainana orang harus bcrtingkah laku di dalen pergaulan hi- 

dup antara pria dcn$an sanita*

B A B  I I I
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Dl sanplng itu, nska .perkawinan yeng noi&bentuk kelu*-,

arga-koluarga baru dialao naoyarakat* nenyebarluadsan n l la l*

n lla i yang dianut oleh nafl^arak:<i^ Melalui perkafclnan dan

peabentukan keluarga, oaka para mrga nasyarakat lobih

raengotahui tentang cpa yang dianggap baik dan apa yang d i-

anggap buruk oleh mosyorakat itu ccndirl*

Hal-hal fcersebut di ataa kiranya eudah cukup untuk

dljaditafl da cor, bafcwa perkawinan adalah panting bogi nasya*-

rakat, Jlkan totapi di Banping p€tttin^yaperkanin:3i torcobut,

harue pula dihodapi cuatu kenyataan, bahua proves perlunain**

an dzn aliib a batnya uorupakan cuatu proaee yang runit

dan berliku-liku* Oleh karema itulohs naka perkawinan ncnor-

Xukan pongaturan di dalan bentuk koidah-kaidoh httfcuw# Kaidah-

kaidah hulran tadi berioikan patokun-patoken atau podonan-pe-

doncn tenteng kelangcungan pcrkavrin&n torsobut . Patok&n*-pa«

toksn Ini- psda ununnyu dirunudicn dalan bentuk undang-undcng

dan ctcu peratur^n*

Apa yang eaya kenukekan tadi eoeuai pula dengan pcn~

dapat Cirjono Prodjodikoro s

” bahua cudah conjadi kodrat olan, dua orang nanuda 
dengan jcn io kelcrdn y*. ng berlainan, eeorang pcrenpuan 
dan eeorang Iiik i- lck i, ado daya ealing ncnarik catu 
aa lo in  untuk hidup borcasa, Hidup beroana in i  berakl- 
bat cabgat pentinj didolco nanyarakat* £kibat id lin g  
defeat ia lah  bahcadongan hidup borcaraa ontara dua orang 
CL’uatda in i nereka cekodor nenyondirifcant d ir i  darl ang- 
gota-anggota la in  cbrl nz^oyarakat, Akibat yang lobih 
jauli ial^h bafrsa kalu kenudian ada an'ik-anak kiturunan 
noreka, dengan anak-anaknya itu  coreka cerupakan cuatu 
keluarga tercondiri*
Eorhubun  ̂ dengan akibat yang eongat penting icilah dari 
hidup bereana^ nska nacyorakat ncabutubfcn cuatu peratu# 
ran dari hidup borcana in i, yaitu nengenai cyarat-

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



66

syarat untuk peraanian, pelaksanan« kelanjutan dan t«r~
hentinya hidup beraooo itu*
run peraturan inilah yegg aaniabulkan pangartian parka* 
winan» yaitu suatu hidup bersana dari searang laki-Ita ki 
dan aeorang pereopuan, yang nenenuhi ayarat-ayarat yang 
ternaauk do lan ptraturan tersebut* 20)

I'engan deaikian pengartian yang handak kita capai 

ataa naaalah parkawinan ini adalah lepaa dari pengertian hi­

dup bersana dipandang dari sudut biologit* Pengertian perka- 

winan itu ditentukan oleh hukua yong berlaku bagi auatu hidup 

bersana antara seorang pria dongan seorang wanita* atau yang 

lazin dleebut hukun parkawinan pada tiap-tiap negara*

Ti Xndonaaia huku parkawinan tersebut dirunuskan di* 

dalas Undang-undung Hapubiik Indonaaia Honor 1 tahun 1974 
lent ung Parkawinan dan Peraturan Pacer int ah Republik Indone­

sia Honor 9 tu h m  1975 tentang Pelaksanaan Undang-Undang Ho­

nor 1 fluhun 1974 tentang Parkawinan* Redua naca* perundang- 

imdangan tadi berlaku secara efektif aejak tanggal 1 ukto- 

bar 1975*

Apakah dangan denlkian Undang-tfndang Nonor 1 ‘lahun 

1974 tentang Parkawinan nerupakan hukua tunggal yang barlaku 

bagi ssoluruh warganegara Indonaaia ?

Untuk aanjawab pertanyaan dl atae dapatlah dikeouka- 

kan Paaal 66 Undsnfr-Uadang Republik Indonesia Honor I  f  ahun 

1974 itu sendir1 yang berbunyi i

®^R#Wirjano Prodjodikoro* Op Cit# ho la can 7,
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"oafctat porbftwloao flan oogoIo see acta yaog bottmbuae-
00  flanjjcD portfwlcan 'boranuairfeno otao ODOens-DafiflOG

loi, enfca flaoccn boriobartyo Dafl«JS»>BD2ang lot totno- 
tme«fe»taoittan ynog Motor tolas Rltab OQflsoc-Caannc 
rtuteaa Pot&s&i inursarlljte ratboofc), ©*3ooaaai M ils* 

niirrn inleneola Erletao (HaraUJb O*demnntio Chknton 
inaonoolor* Jam cioeheaean Jobooon, 0 ,195}  Po*7k)* 
Pdwtujpna PottefcnlnaD Cflopasrtso (Recollnc op fio Oosorjc 
flo KostoiiJIsso r>*1858 rib* 158 ), turn i»raeamn*pomtuiv 

ran loin ycojt naocntay tantone jserterajlKjn oo£>t£> t»~
leh Matar tni«o tnaene-nwfifcns l» l»  dioyototea week 

fceriafeu"*

3S>4e» teir*nyn tori bunyl ton icl pzsai £6 t»anno-oa» 
fiaog tiopvibiik loaraeoia no* 1  n&xw iy7k ial fiepat ditaf* 

elrtrcn socara u'aoatrorlo, bafico tetaotaso-teoteotaao ynoc 

tordnpnt finlOB ritab DaSnnG-TOanoB HaSso Pottlntn iOeaeoHf Jit 

fotbt»fc>» oraenemil Peirfccjjiooo aaooipetft rrlstoo (Htnailjfe 

rotbofcV;OydooeiKil CjflBteo xoOooeslosa jaw»# closbcao co to- 

feoiaa* 5*1955 7U>* Fetafcsacn pes-teeolDfin caixrafcm CDees* 

ling op fl® Ooeangia Jltmlijton 8*1898  Eb* 150 J* fisn uornta- 

fao^fataifsa InSfl yaoc eaoGatar tootsne poyfcscloao etfeso to* 
tep borltlra* oolaea tlCnto faith dlotttr ftolrm CfJiMc-toteoc 

iNjpubltfe Indoiweio tlb. 1 ftelwa iol»

Itorjgeuj asolblao iftpat tita 0 lopultea* bfthpn caalh eto 

teoat bes*- botlsbunyti poTtita3ran-p<tyatarca UbIo tootcnc pa#** 

feealuan yeon toltb ofia eebolos twrleiteryn 03tene-T»2&OG f-e* 

pdblife maonoelfi Rftoar I SSioo l97t <toa$©j pocbataaan lie*
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uyn oengooni hai-fcal ynng tiantr diatwr ialntj tmmje-wnaone 

Iteoor 1  tffiioa V)1k*
cata eabolfia felta manld m&M&mm&mg Tiopt*lifc to- 

Aooaalo moor t Wh.js l??Ut lebih flnhula dloari poncorfclaa 

dl dalan Bitab Q9flaoG*uadeos HaJrun Jorflata imaicoirlijb i*»t» 
boot) apa jms Montana Aotifra perkeninao Ita U

Bitafc ontang-uaflana flu in » Pojraata (B a vsrir lljtr  trot- 

book) tldnt Beoberifcan peosartian Uoflnlot) pojteaolnan* 

Ooiaa tatcotueo Otao yar?s tairoaat Aaloo pcsal 26 nya ha- 

oya eonyebatttan beiwa uoOaacpmiWB ini tjetnailsnc eoai po*- 
baninon haoyo flart oegl habmcan-httbuBsno paJfetaojro*

Do! borartl fwireolijfc nntboefe caloptsefcen dari pe§®ttt#a&* 
pamtaimr. lain ynng eungbin tttaaafean olah oaata agaaa to** 
tontu csaoeotmt neanieb pertoalKtn*

Tjerbo4o apabilo telta Uhnt fialsa C03ang»0a2aDS Eopu- 

blllt Inaooooia Ifeooir 1 ttohuo 19ft J»8C dalitm paooi 1 noeam 
togas esuyatatain i "Portawlntin ialnh ifeatao loltir batli in 

entaira seosaoo pria fioocan coomog wanttn eebngrJ. nunai lu­

teal «ottgan tujaao t»ob»ntulr toiusrca (ratnh teogca) yoog 

bcuocln flea total bfir&ssajrfcao t» Tu5v\n*nn Toag cafta a a '*

01 Asian ponjolaaan Ataa oaaaog-ootone Ropubtifc ra­

don©# la Kocor I Teliuo pada baglao Faojalcaea Penal Do- 

ci ptaal texha£c? paaal I ftltotonuteno eabagai boirlfcut t

"S&bcgai Eogftra feag borAnsairtoin paocaaiia, 41 oefis 

alia yais pertscsnya inlch Tb*Tuhcn-an Yang team T»a 

ofl&a po*te»iasn Eotpunyal hsibuBgao yaoo erat
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eaksLi dergan agaaa/karok hazdan, ^h ingga perkawinan 
btk an aajt jaainpunyai uneor lahir/jasinani, tetapi an- 
ear battdn/rokhani jqge manpunyai peranan yang pan** 
ting* Henbantuk keluatga yang bahagi* rapat hetbangan 
deng&i ketnranan* yang pal a Berupikan tajoan parka * 
winan, pe*eliharaan- dan pendidifcan menjadi hak dan 
kewajiban orang tua .

Del a® Pidato Kenegaraan didepan Sidang $•?.]?• • I?.I*

tenggel 16 Agastua 1975, Eresiden See hart o telah raenjelaa *

ken aakeud dsn harapan Pemerlntah akan f eelekasnya iwtiyala-.

eol kan Henoana Undang •‘Undang Peifcawinan* Bet apa panting ar*

t l  Perkavinan difcenukeksn oleh Presiden aebagai beilkot s

"Dal am n eabin a kelnaiga yang berbahagia aei^atlah per- 
l a  uaahe yang eunggah-sangguh untitc aeletekkan perk awi nan 
aebagai l k  a tan sugnl i s t a r i  atau calon*oalon auarai ia ta rl 
dal am kedudukannye yang ©a nee tiny a dan aooi, eeparti yang 
dlajarkan oleh agaaa yang k i t a  anat naaing•B asing d&an -  
nagara yang bardaaarkan Panoaeila ini* Paxfcawiaan adalah 
Ikatan latdr dan batin antara aeorang laki*laki dm aa * 
orang « an i t a  imtufc neabentok keluarga yazg bahagi a dan ke- 
kaL* Dans fin aendirlnya, dal am nagara yang bardaaarkan Pan- 
osail a yang bar«£e-T chanan Tang Maha Baa in i, maka parka -  
ainan aeapemyai hnbungen yang sangat a rat dangan onaor 
one or keagaaaan dan kerokhanlan. Perkawinenbtlcan hanya ne- 
nyangkat uns ur-tan a ur lahiriah, akan tatapi jaga diliputi 
olah tmaur-unaar batiniah yang daLoa dan ldhor* Membentcfc 
kel aezga jet as fcertajoan untofe men era sk an kataran®i* aeme- 
llhara dan mendidik anak-anek aeoara bertarggung jsaab deb 
kasih asfang* Dilihat dari sagi ini kehldnpan ketaavga 
yang rukun afctf aerupaken aumbar tumfchnya enggauta aasyara- 
fcat yang baik diraaaa dapan % dan dari kalcaiga yang demikian 
i t a  pole akan aeltftlTfcan generaei yang aehat lah ir dan ba- 
tinnya » yang Pa9ti akan aeraperkokoh pembanganan dan per -  
tuabuhan bangsa kita d i  aasa dapan” « 21 )•

^  Ûndang-Undang Hapublik Indonesia Noraorl Tahan 197b 
Tentang Perfeawinan, Xcgya, penertoit U*P* Indonesia, l9?lw hale- 
man 7*
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Apa yang telah asyu kemcfcakan tad l, discmpina tarca*

pel nya pengertian perkawinan, jt^a telah membawa k ito  earn*

pal pada a oat a pengflihaten adanya parbadaan yang p r ia ip iil

antara Kitab tfodarg-tfndang Hokum Berdata (B orge ili jfr t?et»

book) dassgan Uhdang-tfndfing Baptiblik Indoneaia ^ocior 1 Tahan

1 9 7 k Aalen memberlkan pengertian peifcawinan* Btargarlijk

tfstboek tidak reemberikan de fin te i (pengertian) pericawinon dan

inemandang soal perkawinan hanyw dari segi hubungan«habong«m

per&atanya aaja* sedangfcan tTndang-Undang Ifepublik Indonaala

Honor 1 fahun 1 9 7 U aecara tegae membsrikan pergertiatt per-

kewinan dan aainondiang perkawinan tidak hanya darl ae£i ke*

perdataanAahiriyaft sam0ta*inatD* tap! joga, dan lebiti manga*

tamafcan, aaemandang perkawinan dari aegi baUnlah/kaagamaen*

fontang pangaruh agaoa terhadap Hukum Perkawinan in i

dongan tepat Wirjono Prodjodifcoro membexikan pandapatnya gs«

bags! berikut 3

HSekirany» dapat dikatakan pada innomnya, bahwa kateu 
eda aaata pengeruh agama pada ie i  dan perfcenbangan auatu 
peraturan hukom, taaka adalah layak apabila pergaruh aga* 
na ita  paling neapak pada Hteun Perkawinan dan Rekaluer* 
gaan* Ini mudah dapat dimengerti, kelau dilngat bahwa 
ajaran^ajaran dari auatu agama terctama adalah oengenai' 
fcerckhanian dan keprlbadian eeorang isanuala dal sol mosya* 
rakat, eedeng dari aagala peraturan hukutn bagian paifces 
winan den kekeluaxgasnlah yang mangenai hubongan enters' 
manueia yang paling aendekati pada kerohanian dan kepri- 
badian* Bagian htikon yang msngjnai pearjsnjian^perjanjian 
delan perdagangen dan hubungan kekayaan pada umu>mya. 
aaperti raiaalnya Jual be li, aewa menyewa dan la in -la ln  
oebagainya, itu eemua berada agfik juuU dari pt*da karokha* 
nian dan kepilb&aian aaorang manuaia* Juga d*»pat difcota* 
kan, bahwa hubungan aaorang manual* dangan ioterinyaatau 
dengan auaminya d*.n dongan angauta»anggauta kaluaiganya 
bareifat terms manerus (permanent )# uecUr ;̂ hubungan del m 
hal per^anjian-perjanjian adalah beroifat kebetulan atatt
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inoidenteat* tfaka dengan itii ajertfn-ajaren aoata agaaa 
dapat letth aereeap dolara hal perkawinan dan kakelaaj*. 
gaaif * 22)

lanarut heraet soya* adalah matlek begi Bangaa dan We- 

gare Indonesia dergan landaaan fdosfeh  Ponoeeila &an Undang 

Undang Baaar I9L5 ne©il iki Unaang^Undang Petfcaidnan teaionel 

Undang •Undang Perkauinen in i herua dapat aeanjttdkan 

prineip-prlneip yaig tarkandong dalam Panoaalla dan Undang* 

Undang Baser I9l§ aarta nemandung dldeleinys unaur-uneor 

dan katantfian*katanttsan Hdttra Emuing-Maing ageaanya dan ke* 

paroajcannya aabagal perwcjodan Sila Partaaa darf. Panoaalla* 

Ban in i aaftua telah teroeraln di dalam Undang*Undang fiapa* 

VLifc indonaala flbmorl fcahen 1971^

Pangartian perk awt nan yang dltasngkan dales paaal 1 
Undang-Undang ftepublik Tndonealn flomor 1 Tahan I97H aeperlfi 

yan® $alah aaya kutipken tadl9 raengatdang hakakat dazl par* 

kawinsn, yang diaamplng laarupokan perletiwa kenaayarekatan 

dan periatiwa hukutn, Jug a otrapaken lkatan yang lahur dan 

otslllk l tujaan yarg mull a pdla« Dalam pada ita  terkendung 

pal a panghaxgaan akan adanya paraanaan kadudokan antara pria 

dan ffanlta del am perke*inan* Maiginget kah«a aaayarakat In -  

doneaia oenllifci faLaafah Panoaalla dazgan hidup aaoara ra «  

ktan dientara berbagai panel** agamo dan keperoayaan, dpngia 

jaadnan kabebsean unttfc menghayati atrta untuk nangamalkan 

agaoa dan kapereayaaa Itu, sake aacate tepat pash i 1 terse*

flrjono Prodiodikora* ffdcoa Paifcawlnan M_Indo» 
neale* Staaar Bonficng, l 97u* 0etakan k« •nao, balcnan 20«
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bat tolea corccustfto bsfttjo peifteaincD bajrtcaoeteii Bĵ tsssan* 

cn Te»o caha ran#

2* .Hm m t L M m t i E & P

tu U D u o »

Daleo pea Jo las ca otcs BD2enc*»U32aoG FeptftUlr indcaa** 

Bin Btear 1 Scbca lp7b peSo be-tao fcnioiescD Crarayo Otto*

lie  i

Dsoeao ini berlntm bortncai hutrta pejrtawincn baci bot» 

becai cateatyn wajsgetjocnia dca borfeacpi Gaotfih aopoirti bcrt*- 
feat I

8* bscl ott»c*<w833 XDloaatiifl esU ycno ba»c=ca Satm 

borletea hafeus egnss yanc tol«A dlrsoipiir Calcs Ita- 

tao etat I

b« bogl oK*.D3 »orsnc xoteKwrta call lrlcsyn befrtofea tto* 
Isa Wat i

c» bag! orens-oyrns iDCooooio csU ytsqq bosracsca Rri*» 

ton borlfthi aupali^orfiODnsntie Chiwteo Indcoe* 

oiors «wo, iSocltRsa 00 fctooioe lfl«i555 Cto* 7l>) j

d» bocl orcnc Ticar mno cion deo wejc^GP**** I02o* 
oooia toturuasa Clno twrlnfca to to otusa«to tentcra 

Jfltrb mSnafrlPttt” tloter) Porinte AoaCEl'.ocatfclt 

porubchcn j

«• biiGi otaic^Kajs near /trine Ido-lninffyo fico vat* 
Ofinocato rnAeaooio totunonn fitruf Asioc laloaje*

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



73

berlkbu kvkrn adat me r<ska;
f . bagi QT8nz~orivg Erepa den Waxsemegara tndcne 

s i*  ketorunen Eropa don yang dlaamakan dengan 

meraka besrlaks Kitab Undang<-undang Hokum For 

det£p *

Jadi aebalum berlskunjra Undang-andang EopuWlik 

Indonesia ITasor 1 tohan 1971$. d l Indonesia berlaku ptlba 

ga l hukum/pereturan perkawinan ontisk berbagai g&  ongan 

panduduk ataa aeperti yang diketaken o leh lirjono Projo 

dikoro* bahwa d l Indoneais add berlaku pelbagai poratur

an HtScum Peiftawinen untuk polbegai g&ongan vrazganegara
{ 23 )

dan untck pel beg a i daer^tu l^;

Stetapi apabll© k it e  porhatikan datura kttidiearan 

"menimbang1’ Uhdai3g-.cndang Repatilik Indonesia Kooor X 3?a 
lion 1 9 7 *4* yang barbmayi :

Meniiabang : Bahwa seaual dengan falsafah Bancasila aorta 

<3lta*clta untiie pembinaan Hukum *aaional t 

peilu adanya Undang-todsng tentang Perkavinan 

yorg bozlaka bag! semaa vrarganegere. 

tlaka jelaalah ds^adanya anak kalimat dal am k on side ran 

teraebut yang barbunyi !

" • • • . .......  Undang*undang tentang Pericawlnsm jasg bejiaku

bag! aemaa waiiSane^aran, mongandtms pengsrtian, n ie t  dan

^ M d , hER.amam 10*
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pERP-'SJAWAN^J 74

-UKWERS.TA > M

tajaen untuk menoapai auata kaaatuan hukum Baxfeawlnan 

yang beilako bagi aalaruh rakyat Indoneaia#

Apakah dengan deulkian* satelah berlakunya Hndang 

undang Republik tndonaaie Komor 1 Tahuro 197k Tentang Par 

k©*inan# lain tidak ada tempatlafci bagi peraturan per- 

kavdnen yang lainnya t

Sebagainana te lah  aaya kaaukakan aebelum in i ,  batara d a r i 

bunyi dun itsi paeal 66 Tlndang-undapg Bspablik Indonaala 

Komor 1 Tahan. 197k fongan penafelran aeoara a 'o o n tra r io  

dapat dialtapcXkan: maaih ada tamp a t bagi berlakunya par* 

atuicn-peraturfin *. la  in* tentang*, perkawinan yang tal.ah 

ada asbaluiG barlakunya Undang-undang Repablik Indoraaia  

Jtomor X 2ahan l97lt dangan psmbatoaen hanya lasuganei hal 

hdl yang tidak  d ia tu r dal am TTndeng-tndang Bapu'Wlik Indo­

nesia  Aomori lahun 1 9 ?!**

Akan leb ih  je laa  lo g ! koleu k ita  kutiskan pidato 

eambutan Mentari Kehdkitnan ataa m m  Bsmaarintah Itepufctifc 

Indonesia di Daw an Perwakil on Rakyat aetalah parse tujuan 

Sidang Plano Dew an Perwakltan Rakyot terhadep Item ana tto- 

dang-undent tentang perkawinan manjadi Un dang-cndang, yang 

antara la in  dikemukakan aabagal berikut :

w3obagai suotu Undang-undang yang noaional a ifa t -  
nya dan yang mall put i  wargaragera Indonesia, ia  me- 
rapafcan auatu penggariaan lan jut an dari TAP.ldPE*Ho* 
IVyteB/1973 tantang fraris-Jtiarla Betsar Halaan Kagara, 
yang antara la in  nenentdfcan, batwa aeluruh kapulauan 
^usantare merupakan eatu keaatuan Ktirum, del am art! 
batata hanya ada oatu Hukum Kaeionel yang mengabdi k« -
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pada kapentlngan Ksaiontfl* Ketonggel-ekaan dalaa Htw 
tee* Perkawinan in i dot *3 babe repo hat maaih naaangkln 
kcr odanya ke-bhmnfkaan". 2k)

Ecmudian pada baglan 1 si n/rangkai an pi da to aambut- 

an torse but dljii&pai lag l ptnegaean dengan kaHsaat a«ba* 

gcfi berikut c

"Undang -undang tentang Paxfcawinan in i tide* cierupa- 
ban kanci penutap deri peraturan par undang-uwians an* 
la  dldaaplzgl dangan peraturan-paraturan la in  j* t$  
math bezleku aajaiah tidak dlatur olah Undasag-undiflg 
ln l« PtiLe, la  aenyatakan bahwa antifc perkawinan si be- 
lu »  Undang*undang ini barlaku, adalah aah, apabila 
la  dldaaa^an ataa paraturan-pereturan yeng laseN  25)

Bardaaaifcan katantuan penutap paaat 66 Undang-cn- 

dang Honor 1 Tohro l9?k tentang Perkawinan, dan dipark cat 

dargan pi. da to eambutan tteaterl Kaftakiraan dlhadapan Dewan 

P«T*akiten tfekyat, make tidak a da kerag u-rag uan lag l bah-
T T t

ne anlfikaal di bidang Hcksm Perkawinan yang dioapai « * -  

la lu i Undang-undang Honor 1 ffahun l97lj. tentang Bsrkawinac 

adalah unlfikeei yang bsraifat tarbstaa, karera berlakunya 

Undang-end eng Nomor 1 Sahun 197^ tentang Perkawinan saalh 

dldanplngi pal a olth Peraturan-peraturan aeparti XI tab 

Undang-Undang Hckom Pardataj Orgnnioaei Perkawinan Xndona­

aia Kriaten {Hawelljkaordonnantle Ohrlaten Indonsaiara Ja­

va, Mlnahaaa dan Aabonie I933 *>»7W* Peraturan Fezkawlnan 

Camparan (Bsgallng op da

2^\/ndang-tmd^ng ??epublik Indonesia Jfcaor 1 lahan 
I 9 7 H $entaig Perfcawinon, Togya, panerblt U«1> Indonesia ,lq7 iv 
hateman 57*

^L£35» balaman 38*
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^emengde Htw«lijken S*18?8 No*158) dan peraturan lainnya 

dangan peabtftaaan aejauh ho nya mengenai hal-hal yang t i  

dak diatur oleh undang-undang ftopublik Indoneaia Hotaor

1 Tatum 197 k tentang Perirawinan*

Waleupun Tfa dang-undang Bspublik Indonesia tfosor 1 

$ahon l<s?k tentang Perkawinan hanye me no spot cmififeasi 

terbatae d i bidarg Hulraa Peikavrf.nen, totapi in i adalah 

haail uaaha yang tarjangkou secara makai&al oleh Pemerin 

tah Tjereatna-aana dangan Dewan Perteakilatt B«kyat dalam 

mewujudkan oita-citw  memiliki aen&iri Hntiang-undang Per 

kawinan yang bereifa t National* ^emang dapat dipahami- 

bahwa aiapapon nsnoita-oitekan terwajuanya auata unifika 

s i  d i bideng tukum eeoere homogen dan menyeluruh, kare 

na haL teraebat memeng marupakan kainginen yang ideal# 

âmun k ita  haras msnyadari kenyetaen-kenyateen tutu* yang 

hidup dan berkembaqg d i dalans maayarakat Indoneaia yaps 

te rd ir i  dari berbagei acfeu batgea, terbagi dalam berba 

ga i lingkungan hukura sdat, dan tsdapat berbagai maoam 

c&ama dan keperoayaan yang diakoi eeoara sail oleh Pane* 

rintoh, maka dalam eitaaei dan kondiei yang aedemikian 

kirauya tidak aken raungkin m tvk rojjghaeilkan auotu an ifi 

k8ai yang bera ifa t menyalurah* leb ih  la g i  d i bidaig ho­

kum perkawinan yang mange ta r  hubungan manusia dalam a l 

fatnya yang paling pribg&i*
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Dangan deolkizm, dl sampirtg akan dihatiaa Undang 

undang flapoblik Indonesia Nomor 1 Tehan I97U ?anteng Bar 

ka*inan, khuaosnya paaal-paaat yang meiacragkitfran Aarjedi 

nya pen 50! t»dupan hiicam met al ul paikawinan an tuk semper 

dleh kewai^aragaraan Indonaaia, rcaeih akan diainggong 

juga Berstaran Sexfcavtinan yatg tardapat di dalam Kite* 

tfndang-imdanfc Hefeom Berdata ( Burgerlijk Wetboak ) op a 

t i l  a dlanggap perlu«

Hal in i tidak la in  karana aaya telah mengedakan pa&bataa 

an tarhadsp aubyek htfcumnya di dalam membahaa maaalah 

panyalunaupan hukum melalai peiteawinan ini hanya pada 

Golongan Timur Aaing Gina, yapg demikian ini tidak bsr- 

arti aaya tidak utolihat perbaatan yang earupa dilakulcan 

dleh anggauta maayvakat lairmya. Tapi jueteru pambataa 

an in i dibailkan ae jeilan dangan peabahaaati yarg talah 

dilak ok an di dalam Bab I I  dari Skripai ini yam jqga 

mengkhuauakan 0 ubyek hukumnya kepadi# Odlongan Timur 

Aaing Cina# Di aaaping itu aaya meliftat adanya hubangan 

yang damikian erst antax* perkawinan dangan anak yang 

merupakan buah dari perkawinan itu sendiri, serta ber- 

kaabaignya anggapan di kalangan warga nagara aaing, ea- 

bagaimana telah aaya keiacfeakan di dalam Bab XX, bahwa 

bagi anak perempuan tidak terlalu acfl.it untuk aaaper« 

<JLeh kewarganegaraan Bspublik Indonesia, oakup dengan 

jalan mengarrinkan anak pezampuan teraebut dengan aaorang
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prla ttargaregara Indonesia* Bukankah menurut paaal 7 tin 

dang-mdang Honor 62 Tatum 19581 se orang parempuan osing 

yang kawin dangan aaorang *argan«gara Eepublik Indonesia 

diberi keeempatan untuk aanjadl « erg8nagara Bepubllk In

doneala*

SeMngga oleh karenanya da pa tl ah dikatakan bahwa antara 

Bab I  I  dan Bab I I I  darl akripai ini mainpunyai konekaitaa 

yang ookup erat, kalaa tidak boleh dlkatakan oarapakan 

auatu fcab&atan pambahaaan manteri*

b. Barigawlnan dan Undang-undanjg Nomor 1 flahun 1q7K>

Di ainl tidak ton dllafekan pembahaaan aecara men- 

detail terhadap oasalah perkawinan in i asnarut Undang -  

undang Honor 1 Tahun l 9?lv# tapi hanya akan dttinjau ae* 

oara pokok*pokoknya aaja* Xarena dl dalam akripai ini 

yang hendak dlbahaa adalah penjelundupan hefeuo melalui 

patkaainan untuk momperoleh keweiganegaraan Indonesia, 

jadi bukan laembahaa maaelah perfcovtinan aeoara khueua dan 

karena itu hanya paaal*paaal yaig mamungklztksn terjadi* 

nya penyelundupan hokum yasg dimakaad yarg ikan dlbahaa 

agak mendal am*

Perlu  ditegaakan d i a in i*  bahwa berb loara tentarg 

Undang-tttdang Nomor 1 fahun I 9 7 I1 tanttnya k ita  tidak bi 

aa melepaakan d i r i  dari Peraturan Feraerintah Bspublik In  

doneala Nomor 9 Nation IQ 75 tentang Pelakaanasn Undang-  

undttg Homor 1  Tahun l ^ l h  tentang Peifcawfinan*
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Nonun anak cm tuk leb ih  mengatahui tentang apa yong
4-

dietur oleh kedua perundeng*imiangan teroebut, dibawah in i
4

akan kami kemcfcakan beberape pokok yang pen ting dangan to * 

juan agar aeoara rairtlraal k its  dapat n&nperoleh anata gam* 

baran pengertion yang egak laanyaluruh*
Apabila k ita  telaoh tfndeng-Undong Perkawinan In i,  

sake akan teapot adanya be bare pa aasa atau pilnaip yang 

menjedi dasar dari perkawinan* A®aa«azaa teraebut menoakup 

pokok-pole ok aebagai berikut t

Pertama s

Perkawinan bertajuan untuk ttembentak koluarga yang 

bahagia das kekel, dimana aoasH dan istazl aaling 

bantu membantu, agar maolng-meaing dapat mengembang* 

ken fcepribadiatmyB darni keaejahteraan apizituil dan 

matexiil (paeal 1 Undang *TJh dang Perfcewlnen )•

itadua t

Perkawinan adalah eeh, apabila dilakukan menttrat hu­

kun meaing-maoing agana eerta ktpercayaon* dan dioa- 

tat menurut peraturan ynng belaku (pasal 2 Undang* 

Undang Paricawinan)»

XatLga i

Di dalam perkawinan, make aeorarg pria hanya boleh 

mempunyai os orang la ta z l dan seorang wanlta hanya 

boleh oampunyai seorang auami ( pasal J Undang«Un«

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



80

dang Bar* awl nan )• Pengeoualian terhadap aeaa Ini ha­

nya depot dll ek akan ataa deefir keputaaan Pengadilan, 

dlnane peraohonan kepada Pa nqadilan harm  memenuhi 

ayaret-Byorot aabagal berlfcot (paaal 5 tfndanĝ Tfadeng 

Perkawinan) t adanya peraetttj&an darl la ta rl ataa la* 

t*ri*ij&tert, adanya kepaetian bahwa auaml moapu aan* 

|anln kapsrluan hldcp la  terl-.l atari dan anafc^nnak 

mereka; adanya jamlnan bahwa auaml akan berlaku adil 

terhadap laterl•later! dan anak»enek narafra* Perse • 

tujuwn duzi latarl atau is te r l-is te ri tidak diperiu* 

kan# apabila t ia teri/ isteri-iaterl tidak mungfctn 

dinintakan perse tujuannya, la ta r l tidak dapat aenja# 

dl plhak dalam auatu parjanjian, tidak ada khabar
V  *

dari latarl aekarang«knratgnys 2 tahun dan aabab*aa« 

bab la in  yang peri, a dinilei oleh Hakim Pengadilan* 

Salanjatays Pensadilun hanya akan t&eaberik&n l?4n 

untidc berlateri leblh dari *ata* kelau : la ta rl tak 

dapat seiakeiran kawajlbannya aabagal la ta r l; la tarl 

B&ndapat oaoat baton atau penyakit yang tidak dapat 

dlasmbuHcan1 dan latarl tidak dapat melnhiifcan ke* 

turunan*

Kaampat t

Bataa oala minimal untuk melangeungkan perfcowlnan 

adalah t I9 tahun untuk prf.at dan 16 tahun ontufc mm 

nit a (paetil 7 Undang *Undang Perkawinan)*

Daearnya adalah 1 Cel on auast*latazl haroa telahraa*
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eak jiwa-raganyii j eerta untuk pembataaan tarhadap 

la ju  kelahix*n« fentang diapenaaal tarhedop bataa 

usla minimal texaebut* dapat cliajukan ke re n g a d ilm #  

Pada prineipnya perkawinan harue dldaaarkan etoa 

pereetujuan kedua oelon Bemjpelai*

Babken* bagi laerska yang belum menoapai ueia 21 ta* 

huh* harua mendapat iein kedua orang tua*

X elim e t
#

Meapsraolit peroeraten, karena tujuan dari pexfcawln* 

an adalah untuk meabsntuk keluexga yang bahagia, ke* 

kel dan abadi* Peroei«ian hanya dapat dilakukan di* 

depan eidang Pengadilan (paaal 39 Undang-Undang Per* 

kewinan) dengan alaaan atau alaaan-filasan sebagai 

berikut (paaal 19 UndangJCTndaug Perkawinan) 1

* Selah eatu pihak bersina atau menjadi pemabuk* pe* 

nadot, psnjudi den lain aebageinya yang euker di* 

eenbahkan 1

* Sal ah eatu pihok tseninggalkan pihak yang la in  ae» 

lama 2 tahun berturut*turut tanpa i* ln  pihete la in  

dan tanpa alaaan yang eah, atau karena hal la in  41 
luer kemanpuannya f

*

«  Sal ah aatu pihak mendapatkan hukuman penjere 5 

tahun atau lebih eetelah perkawinan berlangaung ;

*  Salah eatu pihak aelakukan keke jaman atau peng*» 

nieyaan berat yang nembahayakan plhak lain %
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* Sal ah aato pihak aendapat oaoat badan atau panya* 

Icit darken akibat tidak dapat menjslankan katfa* 

jibanny© eebagai auaial/laterl j
*

• Antara auarai dan la t e r !  terus manaroa te r jed i par* 

eeliaihan dan pertsngkeran sorts tidak flda harapae 

akan hid op rctkmj la g l  dalam ramah tangga*

Kaanam •

Bek dan kadudttfcan auaml dan ie ta r i  adalah aeimbang** 

Intinya adalah, bahwa suaiai dan 1 a tari wajib aaling 

manolntai* aaling hormat, setia  dan aaabajlkan ban* 

toan la h ir  bathinj masinBE«*m?sing jaga barhak antck 

malekulran perbuatan ht&uo*

Salanjutnya diatar tan tang Tata Cara Parkawl nen« Atral 

y&HS panting dari tata oara perkawinan in i, adalah panoatat 

an parkawinan yang tujuennya lalah, agar pariatiwa peifcavrln- 

an manjadi Jelae, baik bagi yang beieangkatan waupun bagi 

waitja-waigo meayaraket lainnya# Panoatstan tew abut semate* 

nata bareifet adtnlnlatretip, jadl ant *  manyetaksn bahwa pa* 

rletino parkawinan ita  memang eda dan terjedi ; perbuatan 

panaatatan in i tldakleh manantskan Maah*ftya auatK perkawinan 

eebab aoal "aaK'nya parteawinan tJndang-tJhdang Bsrkawinan da* 

ngan tegas menyataken pada paaal 2 «yat 1, bahwa "perkawin. 

an adalah aah, apabila dilakukan manumit hukm  meairg-ma* 

alng agamanya dan kep»rcayaannya itu1’ Pari a dljelaakan yang 

dloakaud dengan s "tufcun aaaing^maaing agamanya dan kapar*
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oayaonnya Ita 11 teinaauk ketantoan pexnmdang-undangatt yaig 

ba&aku bag! gAongan agamanya dan kaperoayaannya itu  ae* 

panjang tidak bertentangan atau tidak dttontukan la in  da* 

le a  Undang •Undang Pezkewinan* Penoatatan tereebut d ll aka*

kan oleh t pegawai penoatatan nikah, talak dan rujuk bagi\
mereka yang berogsma lelam , aedangkan bag! mereka yans t i *

&alr*br£Bgaa* Tel on, dilak ukan oleh Pegawai Pencatat Perka* 

wl nan pada Kan to r Catatan S ip il eebegairoana dlnafcaad dalam, 4

berbagal perundeng-undangan laenganai panoatatan* Car* pan* 

oatatan tereebut aanoakup tahap-tahap pemberi tahuan* pane* 

lit ia n , pengumumon dsn eaat penoatatan*

Peaberltahuan marupaken auatu perbuataii member! ta* 

hole an kepada pegawai penoatat tentang akan dilangsungk.ax)* 

nya euata perkawiran yang dilakukan aooara llaun oleh aa* 

lah  aeomng atau kedua oalon aeapelai* dapat £uga oleh 

oxeng tuanya, woli atau seorang wakil yaqg telah  dikuaaa* 

kan aaoara khusus* Pembaxitahuen teraebut harue dilak ok an 

aalanbat«laobatnja 10 hari kerja aa belum hail perkawinan* 

Setelah itu , maka pagawai penaatat harua aenelit±# teruta*» * • 
aa tentang aysret.oyarat dan halengen*halangan untuk aa* 

langsungkan pexfcawinan tersabut* Baru satalah itu, make 

hal pexfrawinan itu  diuraerafean eeoara reami, agar eupaya om&nr
4

diberlkan keaempatan an tut ffisngftjrfc^n keb« ra tan -k« bera tan 

(b lla a d a )*

Perkawinan dianggap talah teroatat* pada aaat akta perka* 

winan talah ditardawtangani oleh kedua marapaloi, dua orang

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



84

•ajcsl, pagawai panaatat dati nail nlkah, khusue bagi raaraka 

yang baragama lalao*

Akta perkawinan, me rope Won auatu dokuman r*emi, dimana 

auaml daniaterl meal yg-meal ng raenarima katlpannya. Tentang 

tata oans, baxlaku a gams den kepatoayaan maaing-aoaaing yang 

dilakukan dl tin da pan pegawai panoatat aorta dua orang aakai* 

Bagi meraka yang malakukan pelanggaran ada anoataen pidana* 

nya, yaltu danda ae tinggi-ttngglnya Rp* 7*50G#* . balk bag! 

meapalel aaupun pagawal panoatat*

tfn dung •Undang Perkawinan dan Paraturan Pelakaanaan* 

nya, jug a mango tar parlhal panoagahan dan patabetalan paxfca» 

wlnan» Parbadaan penoeguhan <3on paratoatalan adalah, batara 

pada panoagahan, perkawinan Del am berlangeung, aede^gkan 

pa da pambatal an perkawinan audah berlangeung# Balk panoagah- 

on naapun pembetelan, to rue diajukan ka pangadilan.

Tidak aatlap ora tig dapat mangajUkan panoagahan terhedap sua- 

tu peifcawlnan* lang dapat ataa btrhak mangaJukannye fidalah: 

kaluarga dalam garl* katurunan lurua ke ataa dan ke feawah* 

aaudara-aaudara, wall z&kah, wall pangampu darl aaleh aao* 

rang oalon raeiapalal, pihak yarg berkapsntlngan, a rami ataa 

latarl* dan pajabst ya^g dltunjuk*

Pagawal panaatat haras pula dlbarl tabu, apabila ada panea* 

gahan, oleh karanc eelama hal itu belum dlsaleaalkan, maka 

paricawinan tidak bolah dilangaungkan* Sodah tantu, bahwa 

pihak«pthak yang matsgajtikaa peneagahnn dapat saja manaabat# 

nya kaab&Ll*
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Wl dalam hat pembatatan, yang Jqga permohonennya d l*
* 4 

ajcfcan ke pangadilsn, maka plhak*plhak yang berhak taangaja* 

kaimya adalah t

• Keluarga dalam gaxla keturunan lares kt atae darl 

aoaol atau istari %

• Saaml etau lateri j

•  Pejatoat yang berwenang )

• P«jaDat y»ng ditunjuk ;

• Jaksa*

Dalam hal In i, aaami atau iatari dapat iaensajukan 

ptxuohonan pemba tal an perkawinan, fcelau pexfcawlnan dilang* 

aongkan di feawah anoaaan yang melenggar hukum atau terjadi

aalah aangka atas dirf aatiml atau Is  ta il. Hak taraebat gugwr
i

stoanjak 6 brtlan aatelah tidak ada ancaraan atao sal ah aaig* 

ka taraabut*

Pads baglanlaln ditatspkan* bahwa pada waktu etau 

flsbelout perkawinan dilangauogkan, make antaze a Gaud-iatari 

dapat dladakan perjanjlan tar tulle, yang diaahkan oleh pe* 

gewal paneatat* Seluoa pexfcawinan, maka perjunjian terae* 

Hat tek dapat dirubah* keoaeli atoa paraatujuan kedua be. 

lah plhak tanpa aerugi pihak ketiga* Iiagi pula, parjenjien 

teraebut tidak bdeh memuat hal .hal yang beiiawanan feng an 

hukun, egema dan keausllaan yang berlaku (Bab ? Undang-Un# 

dang Perkawinan)*

Herta bends yang dip*rolah eelama perkawirum, raenjjae 

dl harta beraana, dan tceslng-maeing dapat hertindak ataa
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hart a taraebut* atae daaar parse tutsan kedae telah plhdc* 

Tentang harta bewaon dsn yang diperoleh aabagal wariaan 

lama perkawinan, adalah hale maaing-meei ng, set am* tidak dl* 

tentukan lain  d l dalam perjenjian kawin# Kelau terjadi aua* 

to peroeralan, make pembagian harta bareama dilekufcan ataa 

deear aturan.aturan agaraa ataa keperaayaarmye masing-msaing 

(B ab VTI tJn dang-Undang Perkawinan )* Apabila ado anak, nek a 

aalama anak tadl bat am berasio IB tahun, omng tua tidak dl
4

perbdLettten ontcfc laeraindahkan h»k atau menggadaiken batfang* 

barang tidak bergsrak yang dirailiki anaknya tadl* Pergeoua* 

liannya adalah, apabila kepentlngan anak tersebut memang 

menghendaklnya*

Re dua orais tuo, wujib untuk nemelihtfra dan nusndidlk 

anak-anak mereka, ataa daaar keduduktm yang aaraa. Demlkian 

pula anak«anak «a|lb roenghormati dan mantaatt orepg tua* - 

Anak*anak apabila telah dewa&a, v/ajib memelihara orang tua 

aenurut kerosmpuarmya, apabila orang tua meraeil ukannya* In i 

cemua barlaku bagi anak sah, yaltu anak yang dilahixfcan da* 

lea  atau aabagal akibat perkawinan yang aah, oleh karena
*

anak yang dllahiikan dil uar perkawinan, hanya mampunyai hu* 

bungan perdata dengan ibunya dan kaluarga ibunya* Seorang 

attend dapat aaja manyangkal sahnya anak yang dilahiikan oleh 

iaterinya, apabile la  dapat mambtifctiken batwa anak tararsbut 

la h lr  d&rl perfiifihan* Hal Ini harus dlputuskan oleh penga* 

dll an, ataa daaar permohanan yang berfcepentlngan ( paHal 

Undanĝ CTndang Perkawinan }• Perlu pula dloatat, bataa a sal*
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uaul ae orang anak hanya dapat dibuktikan dangan ekte kelahir 

an otentik, yang telah dlkeluaifcan oleh pejabat yang berwe* 

Bang* Apabila ita  Udek ada, maka pengadilan dapat mangel u» 

axfcan suata penetapan tentang aaal.uaal anak tadi*

|»fla® Bsb VfXX dari tfodang*tJndang Perkawinan diatar 

tentaig putuenya pezkswinan serte akibatnya* Putusnya per* 

fcawl&an dapat dlaebabkan kaiwna kematisn* peroeraian dan 

staa daaar kepatasan pengadilan (paaal 58 TTndang~TJndang Par- 

kawlQan}*

gabagainana dlnya taken dtmcfca, make patusnya pericawinan ka* 

sens peroeralan, dilak akan oleh pengadilan ataa daaar pern* 

baritahuen pare pihak bardaaaxican gugatan* Si dalam bagian 

ini* khuauanya handak diuralkan tentang akibat*akibat per* 

oereian* Salah aata akibat yang panting adalah* batowa balk 

ibu ataupan bapak, tetap bexkawajiban untuk memellhara aer* 

ta mendidik anak*anaknya» Baaamya adalah kepentingan unde, 

dan apabila terjadi peraeliaihen tentang penguaaaan anak, 

aeka pengadilan yang akan mai&exlkan kepatuaan# Terhadap
*

aemua pemellharaan &an pendidikan a»ak( ayahlah yang ber* 

tanggung jaitab. Kalau die tidak eanggup, nrafca pengadilan 

dapat menenti&an la in , bahwa ibu ikut mtnikal targgu^g je *  

web taraabut (paaal Id Undflxjg-Undang Pezkawinsn}*

Selain daii pada ita* aak» pengadilanpun dapat mawajibkan 

kepada bekaa aoami untuk mombsilkan beaya penghidapan bagi 

bekaa iaterlnya*

Xini aampallah kita pada auatu aaaaleh yang aaya

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



88

anggap pen ting untuk di bahts secera agak mandat am, yaitu 

masaloh i n Parkawinan Qampuren* • Tanteng peikawinan aampur an 

ini di dalam Undeng-Undang Perkawinan diatur dalam paarft *>7 
aempai dengan paaal 62* Arti panting dari maealah "pericawifl* 

an oampuran* in i dalam hubungannya dangan meterl yang aadapg 

dibahaa dalam bab in i, adalah untuk menjawab pertanyaan :

"Apakah aatalsh berlckunya Undang-Undeng Komor 1 Tahuni
tentang Perkawinen, mat a pazkovrinan anter© aaorang fa isa  

Hagara Aalng Gina dongan as orang Warga Negara Indonesia ke« 

turunan Cina dapat diklaaifikaaikan aabagal perkawinan cam* 

puran aebagaimana dimakaud olah passU 5? Undang *Undai?g ta r*  

* 5but ?"• Sabagaimana dalam bab terdflhudn, make dl dalam 

membahaa panyat isidupan hukum aslal ui perkerairen untuk mam* 

parol eh kawarganagaraan Indoneaia* hanya akan melibatfean 

maraka yan? termasuk golongan Timur Asire Cina aabagalmana 

d iatar di dalam paaal l^ T n d ia eh a  Staatsrsgaling ( I.S  )* 

Saperti k ita ketahul, menu rut paoel 1^3 ^*8* (yang 

baraaal dari pesal 109 Ragaringaxs^tenant * baru) panduduk 

Hindi® Belandfl dibagi dalnm 5 golongan, yaitu s

* golongan Sropa ;

* golongan Timur Asing j

* golongan BumiputBra/Pribarni*

Khoaue tentang golongan Timur Asing, pads akhir
1

abad TEX, pamerintah Belanda bennakeud raamiaatttan bagian 

Oina dari begian*bagian lain  dftlam golongan Timur Asi**s, 

dan mangadakan perundangan tareandiri mangenc! hukum per*
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dota untuk golongan Tiaur Aaing bagion Cirna* Setelah auatu 

ueaha ke aruh Ini yang dijalankan pads tahun 1896 Benesui 

kegagalan* saka pada kahirnyu tujuon ita tercopai dengan 

dikeluorkannyn Stautablad 1917 Bo* 129 yang sulai berlaku 

porta 1 Mei 1919 (S. 1919 So* 81)* Bengan btrlakunyo paratur- 

an in i, oukn golongan Tisiur Aaing itu rtolota perundang-t»n» 

dangan dib&gi dolon 2 bugian * 

u» 1'iaur, Aaing Cina; 

b* Xiour Aaing bukan Cina*

l*an perpieahan ini merupakan daaar dari perkembangan aete-
26)ruanyu hukua perdata bogi golongan finur Aaing* ;

tfenbagian penduduk dooikitm ini dilakukan aehubungan 

berlokunya Burger 113k Wetbock { B*# }, yaitu :

1* Bagi golongan Sropa dm  mereka yang dipereucakali ber­

laku keaeluruhan ia i Burgerlijk Wet book.

2* Bag! golongan £ivur Aaing t

a« Sinur Aaing Cina s aejak borlakunya Staatoblad 

1917 Noaor 129# aaka tidak aaje hukus kekayuan 

dan hukun wori* teataoenter berlaku bag! golongan

Timur Aaing Cino, tetapi juga hukuc feeluarga, ter
27}tiaauk didalaanya hukua perkawinan* '

Jadi hanpir keaeluruhan is i  Burgerlijk Vetboak#

2 Kart oho dipro d j o Soediaan* Pengontar gotg Hqkui Pi 
Indonaaia I, Penerblt Feabcmgunan, ly'sTTha'IbKan Jo" Jakarta

2^^ Ib id f haiaaen. 133* Cotolam Ke lia a *

os
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b* i’imur Aalng bukan Cina t aebegisn dori Burgai&ijk 

Watboak dan hultum adatnya aendiri.eandiri*

3* Bagi golongan Bual puts ra/ftri bum! i barleku hukun 

adatnya *aaing«vmlng*

BaUgan danikien Jalae bahwa pambaglan yang dlbarlkan 

olah paaal 165 adalah marupakan pambaglan golongan pan* 

dudak yang diaaauaikan dangan kapantingan plhak panjajah Ba* 

lan da# Khuaua taxfeadap gtiLongan 2laur Aalng Cina dl dal an 

malaktifcan panatapan par#gol<mgan kiranya pihak panjajah nan- 

daaarkan d iri pada paraanman raa, diaanping tantunya ataa 

daaar kabatuhan dan kapantingan panarlntah Hindi a* Daaar 

yang danlkl an in i akan jalaa kita 11 hat dari oral an Prof* 

Soadiman Kartohadlprodjo STf. aaparti taraabut di bawah in ii

*Dalaa pekoknya bangaa Balanda dan pada uautnnya bang- 
sa yang tarmaauk golongan Bropah pada caman kolonld. ' 
■anpunyal kadudnkan dllapiaan tartinggi dalam nsayara* 
kit* Tidak awja dal as lapangan pamarintahan, tatapl jaga 
dfilaa lepangan perdagangan, peruaahaan dan aebagalnya, 
aadaqg golongan Prlbomi aandudnki lapiaan yang tatandah* 
Dolan lapangan panazlntehan golongan Kropah yang maaa* 
gaxjg pimplnon, aabagal dubaraur Jandaral, Baidan dan 
aataruanjra* Pribumi aarupakan golongan yang dlparlntahs 
patani, pekarja, padagang kaoil, dan aabagalnya*
Xarens gdongan 2rop«h y»ng aeaaxlntah itu  tidak aaapu, 
ataa tidak aanggap aanyaapalkan apa yang dlparlntahksn 
kapada yang dlpaxtntah, aaka ia maaaxlGkan panghubang 
antara la , yang maaarlntah dan yang diparintah* Dalaa 
lapangan paaarlntahan, yang aaaarlntah, aabagal pangha* 
brag itu lalah ox«ng»orang darl golongan yang diparin* 
tah, tatapl yang dlainl aamapati lapiaan yang tlnggl* 
Untuk gdLongan Indonaala, lalah markka yang dlaabut ka» 
ub bangaawan (aanak, tangku, dan aabagainya)*
Dal an lapangan perdagangan gdL ongan Bropah adalah go* 
longan yang aandatangkan b«rang*barang (oengiapor) dari 
dan oangaluarkan barang«barang (mangekapor) ka laar na* 
garl (taxaaatik 3fed»s£ai£}«
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Sebagian baaar yang mamakai baxeng.baraeg J»n* didatapg- 
ken Ita , dan yang mengerjakan diparotahnya baitmg.barans 
yang dikaluaxfcan lalah golongan Pribumi*
Ohtcfc manyal uric an barcng.barang yang dimaeukkan fcaptma* 
kainyu dsn untuk mamparolah barang-barong yang dikalu* 
azfcan gdl cngan Sropah mamtxl akan pang hub ung pud a*
Salan hal In i yang dipaxgunakan lalah gdlongan Timur 
Aaing, iatiaana bagianCina, yang maaang dapat dlkata* 
ken audah lama mamagang kadudukan ini* 
tarana damikianlah, maka gdlongan Eropah dalam lapangan 
pardagangan mampunyai hubungan arat dangan golongan f i »  
mar Aaing" *^28)

Karana penggdlongan yang dilakt&an oleh plhak panja«

jah in i, maka aampai aakaxang dibidsng Hcfcum pardata maaih

harua ditanggung okibatnyo* 3)1 deflam pxektafc aaharl*hari di

bidang hukum perdata, balk la  Waiga Jfegera katurunan Cina

maupun orang aaing Gina, kaduanya maaih ta tap dig 61 ongk an

Timur Aaing Cina*

ttamans telah a&a uaaha kaaznh texv/ujudnya auatu aiatim yang 

tagaa«tagas mambaiakan antara larga Negara dan orang aaing, 

tatapi di dalam banyak hal dibidang hifcum pardata maaih aa* 

l i t  unti* dilakaanakan* Hal ini tidak la in  karana aampai a*» 

karang kita balum mamiliki auatu hukua pardata naaionfil, 

yaitu auatu unifikaai atau onifotmitat dibidang hcfeust par* 

data bagi atlurah naiga nagara tanpa mambadakan ka dalam go- 

longanlagi*

Paaal <37 Undang-Undang Vomer 1 $ahun 19?k tantang 

Perkawinan oenya taken i . -
*

. "tang dimakaud dangan paxfcawlnan oampuran dalam tin* 

deng.TJndang in i ialah perkawinan antana dua orang
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28)ib id , halaman l^^*
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yang &L Indonesia temdak pada hctura yang baiiainan, 

-kavana parbedaan kawazganogaraan dan aalah eatis plhek 

toaxkeirazganagaraafi Xndoneaia'**

Jadi menu rut psaal 57 Undarg-TJndang Parkawinan in i, 

aaatu park awl non baralah depot dike taken aabagai parfcaflinaa 

oampuran apabllo memonuhi une ar-una ur aabagai texlfcut 1

1. kadrna oalon auami.tetail ita  hsriis tandck pada hokum 

yang barlaiwn aa hagai akibat adanya parbadaan k*» 

warganagaraan dlantara narekb*

2. Sal ah aata pihek baxfceiiargancgaraan Indonasla#

>  Parkewinarmya dllt*ngeungk&n di Indonesia*

If aka yone diaabat paxfccminan oeapuisn ita  biaa * 

a* Suaiii warga nagara Indoneaio dan latarl orapg aaingt 

b* la ta r l warga ragare Indonesia dan aoani oreng aaing*

Kambali pada partanyaan t Hpakah paxfcafflnan antara 

a002*3233 faiga Jfegara Xndonsala keturaasn Gina dangan eao» 

rang eaiig Cina yang dilangaan^can dl Xndonaaia da pat dlkwa* 

lifikaaikaa* aabagal pericawimn oampuran taanarut ramaeen pa* 

sal 57 Undang-UndBflg ffomor 1 Tahun 197^ tentas^ Paxfcawinant 

Itenurut paeal 26 Undang-Undatig Daaar 19^5 dalam ayat 

1 nya mane tapkan s

"Yang men jadi Waxga Regard ialah orang^ortmg bangaa 

Indonesia aall dan oreng.oreng barge* la in  yang di# 

eatfcan dangan Undang*Und»ng aebagoi Varga flag era** 

Jadi faxga Hagara Indonaaia katarunan Qlna pun taraaaok di#
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dalam pengartian Varga lfcgare dorl paaal 26 ayat 1 U.TJ*D* 

l9te taraabut*

Mamang dari parkawimn yar^ dimakaud, ape M l a kita 

tarf.lt unour«unauxnya dangan tanpa mtmp9rhatikan kanyataan 

hokum pardata* khuauenya hcfciam peikaul non dal urn praktek aa* 

hari»hari, maka paxfcawinan ita  depat dikwalifikaaikan aaba* 

gal pazfcaainan oamparan* Parkaalrfen ita  dUengaongkan dl 

Indonaaie* aalah aatu plhak barkawargamgarean Xndonaaia 

, dan plhak yang la in  adalah orang e*ivg0 meka dong an ad an ye 

perbadaan kaviarganagaraan in i, aeoara taoritla* tentanya 

akan sambawa akibat bahwa tandtfc pada hukuza yang barbed a*

feta pi hal yang taxckhir ini masih harua kite t&aah
f

lab lh  lanjot daman msngajdran partanyaan s "Apakah parba« 

daan kaitarganagaraan yang ada an taro aaorang W«rga Negara
4

Indonesia katurunan Gina dangan aaorang Aaing Cinaf di in *  

donaaia, mtnyababkan maraka tcmdife pada befit um yang berbedat 

Sabagaimana talah aaya kamukakan, bahaa eebagai akibat da* 

r i pambagian golongan panduduk y«ng diacfckan oleh plhak pan* 

JaJah Balanda melalui paaal 163 **s * ®«npoi aakarang, d i da- 

lam praktek aa hart •hail dibidang htlcum per data, khuausnya 

hukum parkawinan, baik f»rga Keg are Xndonaaia katurunan Oil* 

maupon orang aaing Oina, kaduanya aaaih tatap dimaaukkan di 

dal am aata golongan, yaitu Oolong an Timur Aaing Cinai aa? 

dang bagi golongan Timor Aaing Gina in i ditundtfckan pada aa- 

to hukum pardata ysitl aama# tannaauk tantonya hokum parka* 

winan#
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Mellhat kenyataan profctek yang doaikian ini, upukoh kit a de­

pot nongatokan porkawinan yang dinakeud eebagui euatu parko- 

winon caopuran eebagaiaana ruauoan paool 57 Undang-Undang 

Porkavinon lahun 1974 ? *

S e rle b ih  flahulu k ite  baeo pendopat Prof* Mr*$*A* Hakie 

yang nenyatakrm :

"Porknvinan Canpuran oenurut Undong-Unflang ferkavinan* 
in i tidak eaoa dengon kavin oanpuran yens diaokeud da- 
laa Xi*n# 1893 *  159 I -  Begeling op de geoengde Huwe- 
lijken 5.1898 No. 153 -  penulie)* Yang dioakoud da Ion 
L.If* 3393 *  158 ini yalah porkawinon Bereko yang di In­
donesia takluk pada hukua yang berlainan, uopononyo yang 
eatu gokmgan Indonesia yang tunduk pada hukua odot don 
yang loin golongan ‘ilong-Hoa atau golongan Eropa, yang 
tunduk aengenai eoal perkavinan porta Kitab undanc-ttadang 
Hukua Per data (B.w). Akan tetapi posol 57 -  1 tfndang- 
Undong Perkavinan canpuran itu dikaitkan frepada kevarga- 
negaraan yang headak kavin dan tidak dikaitkan kepada 1 
bsrlainan hukun karena teraaeuk berh»gai-*bagat golongan, 
uapanaiya goiongun Indonesia^ liour Aeing atau Bropa. 
aleh karena L.H. 1898 -  158 teraebu} oleh pocol 66 U*P. 
dlcabut «yku upubila worga negora Indonesia yang berla- 
inon koturunun yaitu yang eatu katurunan uoll oenurut 
lain koturunan aaing, handak kawin oaku harue oenurut 
Undang-Onflang Porkawinon ini* in i ditegaekan duluo pu- 
oa 1 59 -  1 yung aenyutakan bohva perkavinan cuapurun 
yang dilangeungkun di Indonesia dilokukan nenurut Undong
Undang Pcrkuwinan ini* Jodi Undcn£»Undang perkavinan in i 
berlaku untuk eelftruh Varga Negoro Indoneaiu dengon ti­
dak oengbiraukun koturunannya* apakah aeii, upakah 
Aeing"* 29)

d ejalan  dengon pendapataJ?rof.M*r.iUA« Hakia d i a ta e v 

eaya berpendapat, valaupun di dalaa p raktek  c e h o ri-h a r i d i-  

bidang hukua perdnta -  khueuenyu hukua perfcawinan -  b a ik  ba~

Z^ HQklo Prof. Mr«63A*t Hukun Perkqwinon Dan dung Pe- 
nerbit/percetakan, Elenon. halaoan 26.
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gl ffaxga ffagaxe Indonaala keturunan Cl no maupun bag! orang 

aalng Gina ditundcfekan pada hufcura yang aama, batata perfca* 

wlmn antara aaorang Waxga Kagara Indonesia keturunan Gina 

dangan aaonang aalng Gina tatap marupakan aaatu park owl nan 

oampuran aaaaal dangan ruaoaan paaal 57 Undang^Jndang Par* 

kawinen Tuhun l97l^

Apefcah pazfeaainan dt etaa barbada dengan parkaainan antara 

misalnya, aeorang Woige Bagara Indonaei** dari auku Jaw a da* 

ngan eeoreng farga Kegara taarilra ax auku Jewe# jadl andah 

beratatua aabagal orang aaltg* Apakah perkiroinan yang dai&l* 

kian ltd dapat diaabat atbagal parkawinan Intara-naalondL t 

Jelaa aodah Ini oarupakan parkawinan oaapuron Intarnaalonid 

aeaual dangan ramuaan pasal 57 TJndangJEIndang Parkawinan 7a» 

him 197U# karana dlaatu plhak calon tsaapelei tandak pada 

hukun Indonaala dan dilain pihak oalon meta petal tandak pada 

hukccn aslng Amarlko, jadl tundtk pada hokum yang berbeda 

aabagal akibat adanya parbadaan fcawarganegaraan* 

liaka daralkian juga halnya dangan perkawluan antara aaorang 

Wxga Jfegaxa Indonaala keturunan Gina dangan aaorang aalng 

Gina, diaatu plhak aang Wazga Kagara Indonaala keturunan 

Gina tundtik pada htfcoa Indonaala dan dilaln plhak, kolau la  

«uxga nagara 2UB*G« mlaalnya, make aang orang aalng Gina 

in i tandcfc pada hekum E*E*G«P jadl merekapun ttanduk pada 

hnkvw yang barbada pula*

Apabila tewiysta di Alan praktak aehari-hari, khuauenya d i*  

biaang htfcoa perk awl nan, balk farga Hagai* Indonaala katn»
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runfito Gina uaupun orang oaing Cina tereetmt reaper© iehper- 

lokuon otau dianggep tunduk pada hukue yaug euau« hul ini 

oarupokan oaealah taraondirl yang perlu oendepat pe«buh«aen 

khuasua* Adaloh oenjadl tugoa kitu aai>uar khuauanyu pars aar- 

jona hukuif pora ohli hukue, para pencori keafidlIon dan ter»- 

to«a para praktiai hukui untuk eeoora koneokwen eelakeana* 

kan peraturon perundongun yang oda guna aengakiri dan con 

jernihkan kaodoon di otaa.

Siangan fleaikien ter ha dap aasalah yang dibohaa dalo* 

bob ini, yoitu perlmwinon ontara aeorang laki-laki Varga 

JTogura Indonesia keturunan Cina dangan seorong wanito aalng 

Cine adalah teroaauk di dol&n pengertion pacal 57 Undong-Un- 

dong £erkawinan 1974 don dengon daalklan tunrtuk pada perotar^ 

on perkawinan caopuron dari Undung-Undang Parkcwinan luhun 

1974*

3* fenyulundupan Hukuo Malalui J?arkawinan>

a* PangartigS*

Koatera -  Pubbink oenguraikan t

Babwa p^ayalundopan huloia t&rjadi apabila aaorang 
bordoearkan koto-kato yang dipargunakan Oolura undong* 
andong* tetopi kota-tata yang dipargunokem aacara aua 
iihat nalokukan perbuotan-perbuatan yang dioakcudkan 
nalulu ontuk dapau aangbindorkan berloktiaya kuiduh-ko- 
idoh hokum tertentu* balk yang tertulie otau tidok ter 
tulla* 30)
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'Ooww Ciok Siong, Hukua Perflate inttrnoBioiigl In 
donoaiof JiUd Kadua (Bogian Katiga), Jakarta ta n e rM O I  
(into (Ofhkengpo) 1964* hakman 202*
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Sebagaimana telah 3 a ye keraukekan d i dels* Bab I I  

Prof *J*Hsrdjasrf.djaj» manyatakari :

n Bahwa panyelundupan hukum adalah perbuetgi-perbaet- 
an hukua yang bertentengm deqgan undang *un dang, bukan 
karena kebutuhan yang legal, akan tetapi dengan aengaja 
dllefcukan untuk mengtdndari hukua oleh orang *orang yang 
feeraapgkutan dan menoariL lub$ng*lubang dalsm jarlngan 
undang-8 ondang ant ok metgtd nderi perataren undazg-ondang 
depgan lUkad tidak balk11 J l )

Balk K oaters *  Dubblrk maupun ^  ^  J*H ardjaw ld jaja , 

dlfitfnping menayaratkan bahwa p*rbuatan bersangkutan herna 

bertentangen dengan mgksud dan tujuan asrta  jiw a d a rl undang 

undai^g, dieyaratfcan la g i  bahwa perbuatan^ i^ lte irae dflekokan 

dengan n la t s la s a t  ssuallhat ( a r g i ls  t i e  ) ms nor a t K osterc - 

Dubbink atau dengan It lk a d  tidak  balk menurut V -^ jJ^W ard ja - 

ir id ja ja *

Bergen demlklan "penyelimdupan tuft urn nelalul Peikawl- 

nan untcfc memperdleh kewarganegaraan Indoneaia% memillki 

pangertian ssbagal berikat :

• Bahwa aaorang la k i » l& l  dan seorang wanite, dimana 

sal ah satu plhaknya bexfcewaxganegaraan Indonesia 8«- 

dangkan pihgk 1 ainnya adalah orang asing, melangeung- 

kan paxkawlnan aeaual dengan peraturao perundangm 

yapg bail eku, me re k a memenutd persyaratan dan menem* 

puh prose di*re yang diheraekan, sehlngga peifcawlnan 

Itu raenorut hokum a ah adanya* ^etapl makaud dan ta -

^  % ard law id ja jap Tub Contra 'Legem dan ? ra «e  t e g la ;  
Baglm  Penerbitan Fatal taa H tic am Unive^sitas A t r i a l  a , sura* 
baya, I 9 7 1 , halaman 1 3 - lk .
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juan dari perkewim n  Itu barbeda/bahkan aungkin ber*
4

tantangan fiengen mafeaud dan; tujuan darl pada parka* 

id nan i t «  aendiri* Hhak yang beifcewarganegaraon 

aalng Taempunyal tajuan uteaa ontbk ctendapstkan kawar* 

ganegaraan Ifcpublik Indonesia aafcagal akibat dari 

ptrkewinannya Its*

Paaal <38 Shdaig-Undang ParkawinsTi T©hon 197k 4eogan 

togas meabexlkan keaempatan yarg dlaakaiid 1

* Bag! orang •orang yang bail ai nan kawarganegaraan yans 

malakokan peifceflinan oempuran* dapat raamperoleh kt* 

ffaxganagarean darl auaal/ietertnya dan dapat pal® ke* 

hllangon kewaasai»garaannya, raonurut a era *o are yang 

telah dltentckan dalasi tJnasngJBnaang kaitargansgaraon 

BapuDllfc Indonaala yang bariaku*

b. Tlnjaaan Dal am Praktek*

Bi aini yang nkan dlbahae fldalah paikofrlmn oasipuran 

antare aaorang la k l- la k l  Varga Ifegar® Indonesia Keturunan 

Olna dangan aaorang ivanita osirg Gina* Hal in i  ttdok barer* 

t l  bahwa penyeitmdupan hokum m lalu l paifcawinan ird hanya 

dftlak&an olch golongan panduduk apa yang dlaabat Timur 

Aalng Cine* aungkin aaja golongan pendaduk leinnya aelaku* 

kan hrfL yang aama. Peabataaan dendkian edalah eajalan da •  

ngcn aa#erl yang dibahaa dal am akrlpai ini*

Di dal an prektek penyel ondnpen htfcoa nelalul paxka*
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vrinan in l# ditin;)aa dari palakaanaanijya/pwrwujudennya dapat 

lah klta bagl mental a golongan, yaita *

t .  Meraka yang melakukan penpal tsndopan hokum dong an mam* 

pazgonakan aarana parkawittan hanya eabagai auata tor*  

mat i t  03 fcalafra, jadl aaoara moteriilpertcawinan ita  

eetenarnya tidak pernah tarjadi* walaupun aeoara for*4
mil taleh diakoi aah adanya oleh andang^tmdang/nagak* 

ra# 4

2* Btoxaka yang oalokrfren panyalonaupaii hu&um dengan ma*
4

lakaanWcon perkawinan baik eeoara foxtail maupun no* 

to riil*  Eatspi tujuen utamanya adalah agar ifc maaper* 

oleh kewargansgerean Xndonaaia aatoagei tfcibat dari 

paikaainan itu*

Tak jarong perkowiRan itu dllaksansfcan oleh yang bar- 

aazjgfcutaa dengan peraeoen terpakse, karena adanya ta* 

kanan daxl orang tuanya ataupun at as kisadarannya 

aendirl dengan psrtimbangan dami kepantingan keluar* 

ga*

ftrbadap yai« pertama* penyalundnpan htikam raempeiga*
*

noken aarana parkawiner* hanya aabagai aaata formal ita* ba* 

loko, pada umunmya jangkaoan dalca v?aktn dakat adalah dtni

kapentingan/to untungnn aang wanite aairig Gina Ita  o3n&lri*
t

waXeupun m%\k Jongka penjaig totap dami kapeirtitigfln fcalti* 

azga«

Safcagalmona kit© katahai, kabanyakaa orang aaing Gina yang 

berada d l In&onacie in i, maajadi orang aaing fci&as karena

9y
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naraka 0atai& langaurg dori nagaienya etau Eanjadl ox«ng 

aalng atas kehandaknya aan&lrl, tetapi aabagal akibat darl 

kewarganegaraan yang dirailiki oleh oreng tuanya* Xebanyskon 

aareka in i a dal ah "paranakan Gina", Jadi mareka lah ir dan 

ditoeearkun diboal Indonaala, labih-leblh pada generaal nude* 

riya*

Semenjak adanya l^rengtJi^dtiri PeiWrintBh?b<?x^irliija eekoleh 

aekoleh aoing Gin* di Indonaala, mafca gonerasi muda darl 

oreng ealng Cina ini mctlal memeaakl aekotfih-aekolah nsaio* 

nal* maraka mampsrclah dan msngenyem pen&idikun f&eional 

Indonaala* Sahingga pada dirl orang.orang mads ini leb ih  me* 

rasakan aabagal or&tig; Indonaala darl pada d*b$?el orang 

Ifozeka tldak ajer^c m l/da pat bsrbahasa Clna ta g i, epalagi as* 

nulla hum t  Cina; mtraks lebih  faaih tvarbahsJo Indonesia da­

r l  pada bahaaa nasek aeyangnya*

Seteleh maraka inenysleaaikan pendlfilfcan pada Sakolah Tfanjat* 

an Ataa, meraka baikainglJttm m ttk  msXanJtrttcan pslujorannya 

pada PargttrDan^Par^oraan $inggi# namcsn nareka tarbsntur pa* 

da peratoren yang ada, yaitu bagi orang-orsng aalng yang 

ingin manampoh pandidikan tirggl harua adg lain darl pana* 

rintatw tf&ka terja&iltih karouahan disntera orang*orang muda 

yang ingin malanjutkan atudynya in i, mareka akan mansajukan 

parmohonan naturaliaaai, ceianya batma genap 2ft tohcm; ea* 

darken kalsu orang taa aaraka yang mongajuken natarBttaa* 

oi, e pa M l a tldak terbontur pada naaalah kauangan, naka 

akan ®en&mui kaanlltan untuk dapat oenyeloaalkan natural i *
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aaai tereebnt dal am wakta yang einskat*

Akibat dari keadaan yang demlkion in i, nereka berueaha men*

oari jalan yang paling aingkat untuk depot ttanjadi Y*xga

Hagara Indonesia* Orang taa yang mellh&t kelngintn anafenya
t

aaderaikian besar untcfe dapat ntelanjtjtkan pandidilcan kepar*

garoan tinggi dsn «dsnja pertimbargan derai kapontitMjan fintff
/

aerta untvte Jcauntttî on keluazca dan mas a dspsn kedua-due* 

nya, make dengan pengcrbonan epapan harue terupaya egar 

anaknya dapat. aalanjortfean at&dynya*

Kite* tidak tahu siapa yang bermis raengintrodiiair, t«pi ke» 

madian baifceinban& auata pendapat dikalangan para waxga no# 

gax* aeing 01na# bahwa antcfc anak perempaannya jalan pintae 

yang tawapat agar anaknya in i menjadi tfGxga Kagara Tndona* 

aia adalah dengan Julsr? iwngawinken song anak in i dengan 

aeorepg laki»lak i Enzga Kagara Xndonaaia*

Deaikiarilah pamah terjadl* ssorang ^nadi aaii^g C i« 

na icalangaungkan paikawiwnnya dengan as orang Werge Keg arc 

Indonesia Jcaturonan Cina, peda saat perit0??inan ita  berlei^;*
#

sang peraadi ini baru eaja mendwdoki kelaa ¥7 Sdcolah 

nonsah Atao*
4 #

faiirawinan ini terjfd i sebelm a ba&ak:«nya Hhdang^ndang No* 

morl fahon 197k tentsng Perirattinan, Jadi anttik peifcarcinan 

ini tcmduk pada B*f* Karena paeal 26 B*W* msnentakan* bahwa 

0ndang*tlndang memandang aoal pexfcawiran hanya dalan fcuabcng* 

«n*hub(«3gannya perdata, maka antuk melangaungken perkavinan 

aeoara fOxnaLitaa aaja tidak banyak mengalaijsi fcesalltan*
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lfereka ctfrup datang mug hod a p frepada pegawai Kant or Cat a tan 

S ip ll untuk we nya taken kehendaknya akan oalangaongkan per* 

karri nan dan at te l ah oleh Catatan S lp il dionggap ayarat^ayo* 

ra t dan aagala aeaaatu yo^g perlu untile malangaan^ran parka# 

«lnan te l ah dipenuhi, make depot! ah dliangaungkan perkavin* 

an yang ditaafcaod dihadapan pagawai catatan S ip ll  yang beiwa* 

nang terhadap dllangaungkannya attato peztairlz&n* Ataa unttfc 

hal in i  lu b ih  dikenal dangan ia t i la h  ,rkuwin Seoara

ju r ld ie  mareka t& ah aah menjadi aua&i le t e r i *  Fadahal max** 

ka tidak pemah hidup aabagal euaul la t e r !  aebggalinana laydc 

nya orang yang isGlangaungkan euatu peikowinan* liareka hi&op 

terpiaah, a l  peinudi tatap hid up beraama orang t  uanyo dan te* 

tap wilenju^fc an aekolahnya* as o l ah-oleh tidek pemah tarjad l 

aaato perkawinsn* Sedarjgkan ai peftuda W rga  llegara Indonesia4
in i  belakangan diiiotahui, batata aabagal imbulan jaaa la  me* 

nerlma aejo&lch isang darl orang tm  a l  peraadl. texeebut, dan 

la  te lah  membuat suetu ag roe mo at bahwa la  tidak akan n»nun» 

ta t le b ih  darl pada yang te lah  ditorima cehagci Imbalan tm* 

di* lerena biaaunyu pemuda yaps dlmfikaud kalaa tidak darl 

kalengan keiuarga oen d iz l, manikin Juga darl kalangan aaha*
•

bat yang aempunyai hubungun yang paling akrab, oehingga b i «  

as diperoaya atas keaujuran pribadinya* Oleh karena Itu  ja *  

*©ng aekall ta r jad l hiil*h&l ynng tldafc dliiqginkon* K ite  b i .  

aa m elihet bah* a perbaatan in i adalah perbuatan penuh rea l*  

ko* kalan tidak h e t i-h o t i,  maka markka akan terperoaok ke 

dal am aaato paxaoalan yang bar akibat baaar dan b erla ru t«ia *  

ro t*
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Xar im  pastil 7  Undang •Undang Noiaor 6a Tatum I 958 ten -

tang Kewaiganegaraan Indoneaia aenyatakan 1 **seorang parempu

an aaing yang kawin dengan usorang fa iga  Hogero Bspablik In *

dcneaia* memparoleh kewarganegaraan Hep a bilk Indonesia* epa*

b ite  don pads wakta lo  dal am aata tahun aetelah peritawinan*

nya berlangaong iQenyatakaii keteiergan ontcfr its , keeuali J i-

ka ia  apabita meaperolah kewarganaga-raan TfepiVtfH.k Indonesia
i

naslh aempunyai ksTjaxgan&garaafl 1 ain# dal am hal mans k*to* 

a^ngan i t a  tidak boleh dinyatakan"* Bertandaean pada katan* 

tuan psaal 7 Tfcdang-'Oiadang Komor f>2 Tiihon I 958 tad i, mak* 

Slarualah agar * 1  a t a i l0 tadi dapat maraparoleh kowar^ansgiifc 

raan Bappfelik Indonesia escepatnya# Setalsti aecara rescii/seH 

nia te r iw tad i menjedi Waxga Ifegara Indonesia, make upaya so­

lan jutnya adalah nengurus peroaraian antara kedaa auaoi»l@* 

t e r i  in i,  biasanya marako neEpengartskan alasan ^persinehen"* 

atau "Onheelbere Stoeaapalt” * Dengan tezasleaoikarmya peroa* 

raian in i*  naka pemudi tadi mamiliki atatoa eebagol llWaiga 

ffegara Indonesia dan te l ah kembsli babas dari Ik a tan per*
» y

kawinan, wataspa& ia  berfltatua aobagai jsndBj bagi dia bu«s 

kat* merupefran pai'aoKLan, eaalkan tojuan otamanys biea ts r *  

capai*

Separti dikeinifcakaii'&di, botwa pada wakta perkswinan tad i 

d ila »£8ungkan o i pomudi'tedi bare #aja mnginjak kelas t t  

Sakolah Manongah Ataa* jadi sampai deigan l&uonya m »ib . 

afia wakta Isb ih  kurang 2 taturaj aedangkan keaelarahan pro**
*

aea untuk msinperolah fcewargenegaraen Indonesia melalui pe#
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nyalandapan ttukum paxfcawiwan in i ineittbatut'fcan wokta karang
*

darl a tahun, aehisgga pads wakta e l pamndi in i lo lus Bako* 
I  ah Marions ah Atas la  aodah 1>ar«ta toa aebagal Warge Ifegara 
Indonaaia* itengan danUclem tidak ada kaeulltan lag ! beglnya 
wntuk melanjatkan stady-nya d i perguroBS tiaggl*
Parbuatan penyelandupon tu&am yang daraiklan in i banyak d i*  
lakukan oleh nareice yang rasmpemyal fcamampoan dibldsng fine** 
a ia .

Sadaiagkan yang kedur, panyalEntiapnn hvfcm dangan na* 

lakaan&kan paxfcewinan bulk seoera tfaimSl ratiupon m ateriil# 

pada tnaatnnya dllekckan dangan pertimbengen dual kapantlngan 

fceluaiga* 5fak jarang parkawlnnn d lja lpn l oleh wanita ©sing 

Cine taraebat dangan terpakaUp aarcka meu jaelaksantikan ka* 

rana ©danya tekanan darl orang tscnye. lap i tfifc Jarans P&e
$

yang bertindak etso teoadnrannyo aendiri dangan psrtiiabang* 
an dad kapantlngan kaluaiga* la  bareqggapan, apabila la  
blaa nenjadi Wargs Ifegara Indonesia* naka eatldak-tldaknya 
la  akan dapat jaenjadi ttftang ponggtitig fceluazge* d/ilea a rt!  
la  Mea leb lh  be baa bargerak* ©iaalnya dale® dunla uaaha, 
la  tidak lag l tarkcna f  embatasan-parabataefin yang dikanakan 
olah pemerlntBh terhadap oi«ng aalng* £adi di dalm hal In i  
oleh nmraka, p»rkav?iuan d lja lcn i dangan pertiffibangan kalau 
toh nafffeinya ads kauoccfcan akan taiMttTdilanju'tfean,, k^Lao 
tidak ade kestrealan parocralanlah. ^alan panyalaaaiantjya, 
ping panting ia  fiapat metnperoloh kcKargaxegarean Indonaala 
aabagal akibat darl pcrkswlnennya tax®«bat#
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ferhadflp Janie penyelandupan hdcua yang satu in i, m£mang 

oulit untuk metwrnAan fskta-fekta itikad tiflsfc baikny©* ka* 

re no kalau kits lihwt dari parrauRoannye saolatu&Qh ape f*ag 

dllaicukennyti bufcanlah Keropakan auata penyel ondapan hakuru 

Barbada deng&n jonie ptny©landapan hvteum yang partaae, dlma* 

na jeles bisa kita lihot, bahna atsami^iateari ltd tidak 

ponyai tampat kediatnen b*raa»a, msreka Md«p tsrpisah satn 

aame lain* Sedangkan untak jerde yung kodaa, parkawinan ita  

bener-fcantr barlangatmg, ts^raka mam&iisi tempat kadiaman
*

be re ana, no refers hi dap aebe^elaanJ layaknyfi orsng yang barsua 

a n i- ie t e r i ,  sshingga a u lit  bogi k lta  tsntvfe dapat raGngatakan 

maraka talah tolwkuftan panyelundupan h Arena untuk m np*releh 

kewarganosesrsan I  ndonaele# Sfltu-satmiya ind ikasi yang da^ot 

k lta  l ih a t  bahwa talah ta r ja d l peiiydl ondapan tuft an aijalett t 

kecepatan taeraka ffi m n f  aotkon kawaa&anosarsfin Indonesia 

talah meraka perolah* Semakin oepat narefca ocmtinfaatkea ka** 

stai^anagarcan yanj marsko paroleh* eezsakln osnderung k it e  

aanduga tarja&inya penyelundupun htfcom moleLai perkawinan 

yang aorsfca left amuSc sn« Pen^luniupan hukum d a ii jon ls  ka® 

daa in i banysk dilckukan <3.oh raeicka yang tergal ong kurang 

raaupo dibiaaiag f  in e n a ii l ,  nomaa demikien earing jk^o d il& » 

irukan oleh marek* yeng finanaiiL'Ottkap dangen austu parhi* 

tongan kewargan^garaeti Xndonaaia yang d iperoleh enak psram 

paannya dapst dinanfaatksn, laiflalnya m t t k  i d n  aaaha, ja *  

di hanya dipeksi nantfnyn saja, efedfci f̂cen yang bekfrja eda* 

lab  orang tuanya dengan dcfcunssii fin an o iil yang «da*
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Kedaa jenia penyalundapan titikH® melaltd perkawinen
/

yang te l oh diureikan di atae mempunyai snata kasan&an ttija •
4

an, yaita antuk mewujadkan etjatu akibat hukun yang dlkehan- 

daki dongati Jalan raenitabdLkan eoata habunsan hufcum bar&aaar- 

ken pa rat i: ran perandangan yang ada* Jfidi la  oslakaonakan a a* 

ata parbaatan huktxm tertenta, akan tatapi i© raenghendaki 

agar aup»2?a auatu i&ibat hukum ysr^ 1  sin dapat diwujudfcwn* 

Dangan daiaikian dapat k ite  1 1  hat aalalu ada euata unaur 

eubyektlPj yaita dal am toentuk kabindak atau n ia t anttfc tâ nya 

lundapi eaauatu*

Dangan danikian ontuk dapat mamaatlban ada tidaknya/ 

terjad i tidaknya penyal undapan hukum n4l& o i  paiteavdnen ln ^  

k ita  harua baruaaha mangatahfli apakah perubahan kawar^am* 

garaan aabagal akibat darl pszkawinan yang dilafcukan ltu ,
 ̂ j

talah ditartma dangan n ia t yang balk atau tidak. Ponsotohu*
4

an aana dapat k ite  l ih s t  darl frtcta*fakta kahidupan aoslal 

yang bersangkotan, ketedapnn aehari^harl dal am tnaeyarakaft 

dari barfcapentine an*

Jadlf dari uraian d i ataa, > la a  andah bntras antcte 

raemaetikan aesuatu perbaatan i t a  edalah penyal tasdupan htfkum 

pei&t* dlkatahui acoars psati adan^ n iat japg bt*r&c ateu 

adanyo itlkad  tidsk balk dari e l  pelaka* Hel in i tidak e «*  

la lu  mudah untuk ditetapkan* Apakah msnang ada intensi yang 

tidak balk in i  hanaa dlsliapdLkan dari £6fcta»fakie yang eda 

dan nyata* Tent«nya tidak ada oreng yang t«rang*tei*ngen 

aken mengakui baft^a ia  aedang nolnkukan penpalundnpan htkoo*
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TTmmanya pembcfctian dapat di per oleh dangan jatan dogaan^du* 

gean yang dapat dielnpulken dari fakta.fakta yang dinyata* 

kan* tfedi persoolan yang dihadapi diatni bersifat faktia, 

bokan Juridio* T»a slmnya perbuatan beraangkatan be re i f  at t l «  

daki'Meaa* Inar biasa* Bari fakta«fakta In i da pet diaimptft* 

k m  adany® niat antufc raenoapai tujuan mswujudkan suata aki» 

bat hukuia yang dikehendaki dengan jalan msnimfeuLkan &aetu 

habungan hukum bcrd&aerkun peratoran pertmdangan yang ada» 

lakhatfatiran tenterjg digtmakannya paaal 7 Undong -Un* 

dang Stomor 62 Nation 1956 aebsgai sarana penyal undupan hokum, 

eudah diaadarl acjak masih dal air. bantak Banoana tJndang*TJn» 

dang yang aadans dibahas cl eh Stavian Peraekilan Bakyat pada 

'Wfikta ita# Pada wakta peiabicaraan Banoangan Undan<5*Uhdeng 

Kowarganegai^an Ifcjpcblik Xndonaaia dalaia Dev?an Ikrtfafcilan
j

Sakyat dapat tardaiqgar dsngan jelaa oaara-scara yang amnenV 

tangnya* Ada raleeluy* yang mengasi0.kan supay» parkavfi wn 

interaasicntfi dilarang saja. Pamikisn anggatffca Ibnu Parna 

(Pamandangan tJiniro Babsk X̂  * 6 1958, diuLangken flalam Pa® 

Btendongan Urnum Babak IX). liain dari pada ita dal am Laporen 

Oabungan Bahagian jugs dinjukan pertanyaan aebag&i barikat* 

*Dalam Jfcncana tTndaTg^Jndang ini dibcfca kemtmgkinan bahwa 

eaozQng asin^ dapat nempunyBi auami/iateri W*rgansgara In* 

‘doneaia# Apakah hat in i tidak akan neniabrfLkan adrinya f,p«* 

nyat sh-gunaan" $ nisaLnya untuk mendapat k eon tang an bag!
r

orang yar^ kawin dengan waz^anagara Indonesia (Trmparaa m »  

tnk hak ata& tanah dan aabagainya)* Seiiingga kawinnya ita
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hanya sa hagai kedok beleka f 0 I h. % pertonyBcn no* X )• 

Anggauta Abdullah (isthrayr daleia habungan in i nwngaaiilkaaa ao* 

paya kemungfcinen bag! perampaan aeing untile memparttah ke* 

warganagaraan Bapablik Indonaala dipaieakar, an ta rimy a da* 

ngan 3 el an tidak hanya menggenttmgk annya kepada pernyataan 

katai«ngan antdr ita, tetopi dangan nsmgajtffcsn panaohonan
» _  4 •  + •

(ftnaandBngan T3mi?m Babnk X, IffWlQ'Sft, 7NS* b* 27)*

Anggauta inlpon teru3 tex«ng taangtiterakem kekhawatixennya s 

batwia wanita aalng ltd dapat nerupakan bahayo spionase.

Inget pada mate-mata *'l5ataharin* Keraudian ditcmjuk pula pa» 

da oontoh-oontoh didunia, bahwa aecrang raja tariaa takhta 

"gara«gera siasat nanlte1*. Dan proase bagini akan tarua bar* 

jalan aelegi T,iSatahariw ada I Make sebaiknya uoenyediakan 

pa yang aebalua hujsn”* Hal ini dicapai dangan "aedikit di* 

parauXit" wanita esing aanjadi far£a JTagara Indonesia (Pe* 

aandangan tfacna Babek I I ,  h*5Q)* Jaga sng:goata Ifcwen Pertra  ̂

kilan Hakyat Kyonyali. Sutrasno khswatir, bnhwa perkewinan 

oaaparata dlealeh gunakan, parkawinah aken diadskan seoare p
#

pura*pura ( aotd jnhtmell jkan), perkawinan hanya sebagel. k©** 

dde belaka* takiWLeki esins k»win dangan wanito tndoneaia 

hanya ontGk dapat 'ball tanah ataa name wanita terssbat dan 

kakeyaan kemadlan dikirim kalasr nageri ( Pemandnngms TFminn 

fiabak I f E*S., h.52 ) .

Anggaata R.P* Sitoaeang mtjngaravikakan pole kekhowc* 

tiramya t

"Sapintaa laXu bagitu au^a, Xetoih teanyafclati slaaan
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mitUr raeregukan keointean dsri seorapg tfanits tadi tar* 
ha dflp tanah a ir  dsn bang so Indonesia *****••• Apabila 
storang Marilyn olnta dan kawin aama bung Sirfeo di laa r  
oagara In i, 13 ok an bdtti akan intereaaenya menjadi war* 
ganegara, apalagi ointanya terhadap Indonesia, bahkan 
bcfean maatordl untcfc ting gal dan hidup di Indoafcaia'pci n 

' oangfcin tidak betah^tlemandangan TJaun Babak H , 1 &«6* 
1958, K.S., h* 2 0  '32) _ J

Apakah fcekhawatiiari di ataa 3 eg a dapat k it* petiakc!»

kan terhadap paaal 58 IfcdaKg-tJndang Homo r I  Ifahcn I97U Ion*

tang Pexfrowinan y«ng berbunyi -sabagai berikut :

nBagi orang •orang yang barlainan kewarganagaraon ysnef 

melekiakan p^rkawinun oarapuran, dapat mgmp&rcLLefct kenar* 

ganagaraan dart euami/1 aterlnya dan dapat pula kahi* 

langan kewargarogaraannya, maniarut oara-aara yang ta*

1 all dltentukan tialam Undang •Undang kaviarganagaraan 

Hapublik Indoneaia yang barlaka'1*

Menurut hanat aaya kekhswatiran danlkian, balk ita  

teitiadap paasl 7 tfncieng •Undang Bomor 62 2ahan X958 maapan 

ditajukan kepoda paaal 58 Undang •Undang Homor 1 Nation l97i$, 

tentang Perfcawinan, adrilah pada tanpatnya, aaalkan ms^lh
* 4

dal an batas •bgtaa yang wajar* Artlnya, kekhavwtlren ini ja «  

ngan barabah menjadi auatu aikap kaourigaan yang inetnbata* 

yaitu dengan merarah keoorigaan kepada aatiap orang asing 

yang kawin dengan seoran~ warganagara Indonesia* Hendlaknya 

kekhawatiran yang tea&kian in i manjadi titik  tolek kewaapa*
f

daan kite agar dapat raelakukan penosgahan aatiap be ntuk per#
4

kawinan aaaparan yang hendak dipofcai aabagai tmranu ponyelanW 

dopan hukom aeksdar untuk mamparolah kewaxgarogara&n Xndone* 

oia* Ban Juga kita jangan aampai pada saata pendapat, bafara

k ?2)/Qp c it . halaaan 106*
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hendaknya pcrfcawinan canpuran (internaaionaX ) dilurung ao- 

ja , aebagDincna pornoh dikeoukolcLm oXah auluh aaorang ang -  

gauta rewan Parwakilan Hakyat pada wnlrtu tnslakukon peobahoa 

on Roneangan Undons-Undaag tfouor 62 Jahun 1958. Adalah ta r -  

lcilu n c lf,  kuluu kita handak nelorang porkavinan cuqpuran,kn- 

rano eudah eenjadi fcodrat tjlao buhwa duo orang nonuaiQ dangan 

jania kalacsin yang barbada, tempo dlbotaai o leh  kobongsaan, 

kewarganaguraan atpu ego no, oaopunyai daya aa ling nenarik aa- 

tu eana loin  untuk hidup bareana. Hak kodrat in i  di daloa 

Federation  o f Human Right* dari United Notions Jugo diakui 

sobegaiouno tcrcantuo d i dolun paaal 16 nya s

1 . Orang-orang dewoaa balk lakl-kski ooupun paraopuan da­
ft gan tidak dibataai oleh kebangaoan, kaworganegaraan 
utou agcino, barhak untuk mencari jodoh dan untuk oa»- 
bcntuk keluarga* ttaraka aewpunyai hak yang aaea daiaa 
m a l parkawiaan* dl dalan perkavlnan dun dikola parce- 
rcian*

2# Parkawinan harus diiakukon hunya dangan cara euka auou 
auko dari keduu oaBpeXui.

Nagara kito aabagal aaloh sutu anggauta Perearikatan 

Bangaa Eanguu yang talah ikut ■enandatongani Coloration of

Hunan Right* ycng, tonttmyn tidak blaa dongon begitu aoja an
i

jo oengubuikon kstantuan paaal 16 tarsobut di atae*

Pangan davikian yang terpanting aakarang odaluh aebugaiBano 

kitu dapat ucncegah, ainiaal eengurangl frakwoaai ponyolun- 

dupan hukusi oelalui perkawinon ini*

" " ’‘"""'^Tsoatarfll Hate^Hak AEQai HanualQ.Sunahartl ditarbit 
kon dan dioatak o lah 11 MAS” tohuh "Ea lanon 1 2 #

10

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi LEMBAGA ADOPSI DAN PERKAWINAN SEBAGAI SARANA ... BASUKI ARLIYANTO



I l l

Jika k ite  baiflingkan kataongkitian dilakukannye ptnya* 

lundupan hukmn sw lal ui perkawinen an tab: meaparoleh kewarga*
4

nagaroan Xndonaaia, an tare pada waktu perk awi nan naaih d i*  

atur oleh B u rga iiljk  fa t  beak aepenuhnya dangan ptitalah bar* 

lakuny* Undang-.Undang Non or I  Tahun 197!; Stentang Perkawinan, 

mako dapat dlkatakan aod ik lt banyak Undang-Undang Komor 1 
tahun I97U Jantang Perkiroinan eadara t e o r it ia  te l ah ikut 

nangaxangl frakvanai kaatmgkinen dilak ukannya penyelundupan 

hokum *aldLu perkawinan* X itab  Undang "Undang Hdkua Perdata 

(B»W) aeaandtfig boA  perirawinan hanya dal an hubungan-hubnag* 

armya perdata ( Peaal 26 ), in i  b e re r t i bahwa ayarat*ayarat 

ontak aahnya suatu paifrawinan ditatapkon oleh hifcum pardata,
4

dal am euaaan® yang deudkian in i  orarg akan le b ih  be rani me* 

n l t i  lambaga paxktminen eebagai sbtbib  penyelundupan htiktn
#

□ntiir nattparolah kawaz^anagaraan Xndon®sia, karana snnkal* 

nya henyalah eankai lah irlyoh *

Barbada dengan Undang-Undang VcmoT X fatten I97U flentang Par* 

kawinan yang dengan tagaa oanenttfcan, batwra perkawiaan a da* 

le h  ash, apsbila dilakrftan menu rut hukam aaaipg^maelng aga* 

manya dan kaparoayaatmya i t a  (paaai 2 ayat 1  )• Tent any a 

orang akan berp ik ir le b ih  dahiiLu untdc menpargunakan parka* 

*lnsn aabagai eurena penyelundupan h i* uin untuk acmparolah 

kewarganegaraan Indonesia, karana k in i bukan hanya eekadar 

pertanggungen jawab eeoara pardata Baja, tap ! jog  a menyang* 

kat pertanggungen jawab dari aagi kaagamaan, yang berarti 

pertangg ung an jawab kepada Tuhan Tang f̂eha Baa* tferasng k ita
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tidak nanghilangken keaangkinan maslh adanya orang yang 

raonghalalfcan aagala caro untile mencapai eeauatu kahendrt 

yang di Inginkan, topi ee tidak nyo dengan adany® ketentaan 

paaal 2 ayot 1 todsng^ndang Homorl ffahun I97I4, Tentang 

Perkerflnon in i hambatan payohologla aken menghalangi lang* 

kah mereka yang afcem mettfeGkan panyalsmdupan h*un^mela.lul 

perkawinan in i memperoleh ke waitjaneg© raan Indonesia*

Paling tidak pare tfLama yang akan maiuittnin dan aeraeraikan
* * 1

upaoara pozftimiron teraebut nkan bertindak hati-hati, ka* 

rana tindakannye eekarsqg btifcan har̂ ya aekedar aeVakukan u 

apaaar&v#g$»^tetepi laeapunyei akibat hakcs& atae keabaahan' 

eesuatu perkatvinan*

Dangan deoiklan dypat dikntakan btahwa Undang«*Jndsng Nomor 1 
Tahun 197U 2entang Ifcrkawinan dapat aeraberlkan hambatan pay* 

chdlogia bagi mereka yang akan aelekukan penyelundupan hu» 

koa meiolai perkewinan untufe meaperdLeb kawaxganegaraan In® 

doneaia* Hanon In i tidak berarti baftae dial am 'OndaBgWUndeiig 

Honor 1 Tahun I 97 I4. Tentang Parkawiuan dapat dihentikan aaaa 

sakalipanyelundupan hak am oelelai peifcewinan in i, keaungkln 

an tarjadinya maalh terbi&a, karana aagala aeeaatunya fak« 

tor nmnaaiimyalah yang aanantilcan*

Henurut heaat aaya, dari apa yang tel eh kite babaa 

beraana eebeloa in i,  dapat dilihat batora diaeraping mmang 

paraturan perundangannya dangan aagala kakurengan yang ada 

menungkirican terjadinya penyelundupan hakua m latui parka- 

winsn, juga Ikut barperan berbagai faktor, terutama irebljak*
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aeroan Bes&rintah terhodap orarg oslns diaaktor parakono* 

nian oarta kebijnkBBnaan lainnya y®i® isonynngkut orang aging 

merupokan fcatalieator bogi dil^teHkannya panjaletndupan hakim 

melalui peifcawinon taraabut oleh fra^ganogera tM rg  Cine pada 

khtiauafiye*

Sobagainana fcita ketahui, bahwa orsng.oreng aaing C i* 

na in i  aebagian baser hidap merske digantangkan peda keflSaia* 

puatmya melakokan peugel d.ahan dibideng perdasangan pada 

khaaoinya, wslsapun ada jaga yang Eianjadi buruli* KeaKlien 

in i tcran-tcaursn dari aatu gonerfini ka genarasi yang la in ’,
M

apakfih BSBaiig audah mtrupakan a i f0t  bawaan cajok la h ir  ataa* 

fcah keadaarJLah yarg nencetak saereka maroiliki keahlien yang 

aedacdklan in i ,  k lta  tidak dapat oangatekannyB dengan pasti* 

ftLalam kemardekaan in i ,  adalah aadah nanjadl tugas kewajibait 

pasBxlatah Indonesia untuk nemberikon keeampatan dan Benya* 

diafcon carena yang aaluaa^Iuasnye bagi wargoonegaranya untuk 

ikut berpartia ipaai dal am pengcmbangan ekonomi ncgaru* Sal ah 

eota longkoh kearah in i  adalah dengan 3 a l as pemba tea an *p eo *  

batasan raang gerafe orang aaing d iosktor psrekonomian, khu* 

auanya dibidang pardaget^an; aadangkan kepada jaruaahaan 

p e r dag eng an naaiondL dlbarikan bimbingan, penerangan dan f a *  

a i l i t a a * fa a i i i t a a  lainnya#

Bemakin harl semakin banyak paraturen yang dikelu&rkan cl ah
4

penaiintah yang aengadakan pembataaan yang nyata antara war*
•  # 

ganagara dangan oxeng aaing, aalah aatu dari aeratgk&lan pa* 

rataran i t a  yang paling berakibat pada gdL.casgtm aaing Cina
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i n i ,  ia lah  peraturan tentang "Lerawjan use ha perdagangen Icq* 

o i l  dan eoer&n aalng di daerah Swat antra tlngkat I  dan I I  

aerta Kareaidenan di la a r  koia * * ,1 peraturan in i yang terkenal 

aabagal £*£♦ 1 0  tahun 1959*

Bi la in  piliak orang •orang aalng Gina teraebat kebanyak* 

an mereka maalllh tetap tinggal* d i indonaala darl pads kemba*
4

1 1  kenageri aaalnya, kebanyakan mereka i tu  menjadi a sing a e « 

bagal akibat dari issue pdLltik yang dllanaarkan oleh plhak* 

plhak Cine aslng tertentu , jad l bukan ataa kaaadarannya sen* 

d ir l*  Iforaka aabenarnya sadar, bafcwa apabila mareka keabaLi 

ke nageri aaalnya mereka akan raenjadi oraijg aalng di a ana* 

k arena mereka moraaa te lah  te r leb a r  del am tnaayazekat Indone* 

a le *  Mereka te l oh hid up d i Indonaala dari generael ke gene* 

ra s l# bai%an banyak diantara mereka yang audah tidak dapat 

la g l  menggunakon aarsna kamunikasl behaas dan huruf Gino* 

Mereka merailih tetap hid up di Indoneaia, b era rti mereka ha* 

rua bias menoakapi kebuttshan hidupnya dari haail use hanya 

d i Indoneaia, eedangkan plhak pemerintah Indoneaia te l ah 

manjalankan etaatu kebijekaanaon pembataaan ataa uaaha-aaaha 

orang aalng d i Indonaala* Jadl mereka betdL*betal menghedapi 

ouatu keadaan yang s u l i t .  Ifaka bertolak darl s ltu aa i yatg 

daniklan in i ,  mereka berupaya agar dapat lo l  os darl keb ijak* 

eanaan pemerintah teitiadap orang aalng, agar dapat tetap  

hldup dan mengtddupi keluaigaflya, satu-aatunya ja lan a dal ah 

men jad l aargenagara Indoneaia* Melalui proaedure resml, te r *  

la lu  b e rb e lit *b e lit  dan mem akan waktu yang oukttp lama serta

lilt.
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twngteMfifcan b®aya y3wg tidak ssdiktt * mefca mereka B»noa*

r l  3 alas pintas yuig paling cepat dsn sal ah eatu jalon pia-
i  ■

tas -ita adalah penyslundcpan hukam m<siatui peikawimn • » »  

perti ysng telah s&ya kepelrefcan di etaa*
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B A B  Ilf

PAJfrAffGAIf *USYAKAKAI lEIWAHG X&MfiAGA AUOJt'fiI IAN P£fl-

KAtf IKA17 J?AftA MASA U S l

1» U p u C»

Hukue itu  aebenarnyo sanantiaea dan dlaanopun aoaa, 

akan te to p l dapat dikotakon Jugo tidak eano. Hukuo aarupa 

kan hukutt yang aenontlcao dan diaonopun aama aifatnya, yo- 

itu  narupakan cernin darl kebebaaon, yang tidak  en#Q flari 

hwkutt iatah pfirwujudannya yang eenont&aaa beruboh-ubah 

borhubung dongan partibohcn da lac Buayarakat, aeperti a t- 

gola aacuatu yang ada d i da loot dun ia  in i tmfeon oarupokan 

aeauotu yang kokal (P ro f, Bggens dalaa pldato inouguraal 

tflhun 1 9 4 6  Jfakultaa Hukue Univoraitoa Utrecht) ^

Manang kanyataon oeBbuktikan, bahwa da law perkea* 

bangan sejaroh tnunusia, kobutuhan taanuaia in i ceialu bar- 

kaibang dan feartaabah. Porkenbangun dan portcnbohon kcbu- 

tuhon ft kcpent ingun-kopent ingon oanaeia barjoion aeioroa 

dengcm koooJuan-kaBojuan yang toluh dicopai dlafc uonuaia 

aandiri. ran kito pun nengetuUui# bahva aobagai akibat da­

r i  kOBQjuon-keoajuan perikahidupan uunueio. tcrjodi pula

■"* Ĥordio v i jojat lua Contro l*ag»a dan froua I»ogia» 
Bogian PanarViWn foJwxtaVIluKi liriivara itae Airijmggcu 
Tohun 1971* halatan 3 - 4
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ycrgeacrun-porgeaerun dakin n il& i-n ila i don pundangun-pan-* 

dangan kohiflupan aonueio* Ban orang-orung lunani pun ber- 

ticata, nO«nla nutatur, not i t  outatur in  i l l i a *  -  "Scaua 

itu  beruboh, Aon k ito  pun bcrubah boraaaa-aoaa flengonnyo**
*

Barpangknl pada pendirian d i ataa* aoka aaya akan 

tioncoba nenoluouri pandangan aaayarokat torhaflup laebaga 

Qrtopei don perkawinon* kalau ter ja rti pcrubohan, aajauh 

oono porubahan itu  ta lah  te r ja d i dan aaapongaruhi n i l e i -  

n i la i  yang teluh d ia i l tk i  oleh kedua loabago tera®but*

Porlu flijclaakan di a in i, yang diaoksud dangan pan* 

dangan aaayarokot nduloh aoU puti balk peraaaan hukua ao- 

ayarakat yang tercera in  do lorn tlnflakon-tinrtskan apontan 

dari eaayarakct dan koaadnran hukua aaayarafcot yong aoru- 

pakan peruauaan-parucuaun poroaaan hukua aaayorakat da la a 

bantuk pangartiaa-pongartion hukua*

Talah k ita  katahui bahwa adopai di Indoncaio aa la ia  

dlotur da la a Staatablad 1917 Honor 129 khueua bogi go long-* 

an fin a r  Aaing Cina» Jugu dikanal d i dalea Ungkungun hu­

kua Qdat« Sedangkan untuk perkavinan bag! eoluruh bangaa 

Xndonaaia borloku aatu hukua to r tu lia , yaitu  Undong-Un- 

dnng Koaor 1 luhun 1974* fontung Staatablad 1917 Noaor 129 
dan Undang-Undang Honor 1 tohun 1974* aaharuenya la  aorupa 

kan pcrwujudnn peroaaun dan koaadoron hukua aaayarakat 

tarhadap lcabagu adopai dan perkavinan. Apnk&h daaikian 

ta r lab ih  dohulu parlu id to  katahui pandangan aaeyarokot
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ter ha dap leebaga edopoi don pcrkowincn. Untuk solunjutnya 

kito lihQt apcskoh pandongsn eoayarakat ita telah toroko* 

don keeudian torcornin oerta tervujud dalas kodua peratur- 

an ita*

2* A d o p 0 i*

P i Indonesia khueue untuk go Ionian Cina, gobagai
-v

produk zanun penjujuhon Bolanda* untuk adopai diatur di­

do la s  -Staatebiad 1917 Hoaor 129# y@ng acrupakan fiatu~aata 

nya porundungeundongatt tentang odopai yang k ito a iU k i  aaa- 

Pat aaat in i*  Aluaan pih&k poaerintah Bolanda terhudap d i* 

kexuarkunayQ Btautstolud 191? Mcmor 129 patio waktu itu  ads* 

lafa, bahwa acnurut koporooyiiun don aganc yang dianut olek 

aaayarakat Cina dibutuhkan aeorang lu k i- la k i untuk aoao li*  

hara abu l«luhurnya* kareaunya untuk kep«rluon torsebat 

kopada aereka diberikan keaungkinun untuk eelakukon adopai* 

Meaang pads waktu Staatablad 1917 Nocor 129 diundang- 

kan, di kolongon golongan Cina diunut suattt kepcrcoycan, 

bahwa aoroka akan tetap aeaperoleh perlindungon dari orang 

tua yang aeninggal, aso l aaja arwah orang tuo aoreka in i  

to  tap dihoraoti.Yangbcrhak aorta herkewcjifcan aelakukan 

upacora ponghoraatan terhadap arvah orang tuanya itu  a do lata
^ _____________ —  n
lonak iak i-lak i»)

Kopareaysan yang doaikian in i  dikalangan aaeyarakot 

Cina telah  aulai pader, gonoraei an da dikalangan aeraka
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beralih dari kepercayaan kolaarga kepada agaaa lain* Bilo 

Hereto tidak aeaeluk agata Kriston/Ectolik, agaaa Budha/

Hindu otau keperoayaan Klenteng* tidak sedikit dari aerefca 

yong Booeluk agaaa leloa sebagai pengganti kepercayaan la - 

«a«

Sebagaiaann dikeaukakan o lehC  Hardjawidjaja*

SH. :

Buhwa praktek dan kebutuhan aaeyafakat golongan f l -  
onghoa, tcrutaaa da lu a tuhun-tuhun tiga puluhun soopai 
eekarang ini« iala bahwa kebutuhan adopai tidak hnnya 
untuk posaliharaan cbu» akan tetapi dengan banyaknya 
orang-orang yang aenganut agaaa Naerani# kebutuhan 
udopfli noqperoleh da ear lain* yakni untuk acqpunyui 
anak yang dapat aeaeli&ara orang-orang yang eudah Ian* 
jut usiu* Cinta kaaih anak tcrhadap orang tua dalasi 
caeyarakat ‘fiaur, koaediaan untuk aerawat orung-orang 
taa di ruaah eendiri udalah idacridaoati ornng i£longhoat 
eehingga kebutuhan untuk adopai tidak hanya aengenai 
adopsi anak lelaki tetapi juga aengenai adopai anak pe* 
rcnpuan* difat aengutaaakan keturunan lelaki iaabat la* 
tin berubah aenjadi aenyaaakan anak perception dan lelaki 
aedangkan di Jawa lieur praktek aenunjukkan bahwa orang 
orangtua lebih euku dipellhara oleh anak poreitpuannya 
aendiri (Pada uauanya aenantu pereapuan lebih rewel da* 
r i  pada aenanta lolaki) ;35>)

Praktek PengadiIan pun ikut oeasborlkan partisipasl 

nya dalua rangka terjadinya perubahan aifat dari OGngutaaakan 

keturunan laki-laki yong laabat laun aenyaaakan anak perea* 

puan dan anak l&kl-laki*

Pada tohun 1963* aepaeang pengantin keturunan Cina ae* 

ainta kepada Peijgodilan Negerl Jakarta untuk aengeaahkan
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atfoppi eerekfi ataa aaorang anak pere*puan dari runoh Xatia 

piatu Hongkong* Tetapi hukua adopai orang Cina, eenurut 

porkecuuUan undang-undang, hanya acBperkenonkon adopei 

anak la k i- lo k i berdaaarkaa oauaei aebeluBnya (■ungtcia ka- 

l i r a )  bahwa hukan gar is  keturunan p a tr il in e a l Cine aelarang 

aflopni anak-anak pcrenpunm Korono hukue perrtato den per* 

undang-undangon yang bcraangkutan tidak la g i  acngikot (aa* 

hubungan den gun Surct Edaran Mahkaaah Agung No- 5/1963 • 

penu lie ), aaka Hakim 4a lu a per kora in i* Aaikin Kusuanh At* 

Bad Jo, putro dari ketua per tana Mohkoaak Agung -  aeautua- 

kan untuk u en e lit i keBbali apakah poraturon loaa naslh ber* 

laku dale a aaayarakat* 5 ukei-eakei orang Cina yang dipang* 

g i l  ke Pengadilan eenyetujai, bahwa organieaai keluarga pa* 

t r i l in e a l  tidak la g i aaat barpengaruh dikalangan keturunan* 

Cina dan bahwa adopai anak pcrenpuan te lah  diperbolehkan* 

Rcputuaannyu yang eejaian dengan pandangan in i,  seoara te -  

rang-ttrangan aencelah kobijukaanaan ko lon io l da lan per lie da* 

an ru e io l dan aenonjolfclm aturun bo dor n yang aeaberikan hak 

yang aaaa bagi p ria  dan wanitcu^

Pengan Kopufcusan tunggal IT Gfctobcr 1963 No* 538/630*

fengadilan Negeri Jakarta telah aenyatakan eebagai hukua*
\

bahwa larangan pongangkatan anak porewpuan, eepcrti diurai- 

kan dales p&aal-paeal 5» 6 don 15 dari Ordonanai S. 1917*129

U^Hajolah PRISMA, Hoaor 6 Zahun ke I I  Deseaber 1973* 
halaaan 42*

i
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tide* berleka lagi* Dengan deoikian Taiga fcgara Xndonaaia 

golongan lionghoe dolam isetffc&an adopai tidak terikcrt la -  

g l oleh peraturen edopsi £»• 19X7 • I29* yong berarti tiddr 

tcrbetaa pada hanya anak laki-laki eaja* raelalnkan jcgs 

dapat dilaktfcan terhadap engr pereapuen, acat eaje hal in i 

dlkenal oleh hukum adat yang berfcakn bag! warga ftegare In- 

dona ale fcetimroen Tiongboa*

BBlan jutnyo dal am ketetapan fifckiat yang eeiae tenggal 

23 Mai I965 *fe« 9 0 7 / 6 5 ^ telah dinjfitakan* bahse B idopei 

anak perempaan menang d ikeral dlkalangen Vaxga K*-

gara Xndonaaia katurunan fioogh oeN  ^7 )

Damlkian pula Pengadilan Ncgerl Surabaya dal^a pa* 

netapaamya tenggad 15 Pebraeri I968 No* 65A 968 5*£* te lah  

*e»erlntahkan kepada pegawai Catatcn S ip ll  d i Surabaya agar 

okta peigangkaten eeoreng anak pareapuan d loa ta t pada e is i 

akta kelahiran anak tereebut dan cgar penetapanlni eeeedoh 

mendapat kekuaten hckum yang peeti* eegera horaa dimaaukkan 

d i dal am daf ta r  kelaM ran untuk golongan Elonghoa dari tehcm 

yang maalh berjatan dan penetapan 1  topon d loa ta t pada a ia l 

anrat kelaMran yang dlbetolkan it tu  8̂ )

Sat a keptrtasen la g ! dflrl Pengadilan Kegori Bandung 

tanggal 26 Bebrusri I97O Ho* 52A97O, oleh Hekla %• Bstno-

57 ^0 T jay Sing. Bckua Perdata (hcfctm peroromdn dan 
kelttmrgai), Semarang, penerbii fl7. ' t'oka i1 jip ia , ianpa tahai£" 
OTISjlTSaglan % haiarcan itfU-U75*

^ 'Su rat Penetepan Pengedllan Surabeye,, Defter Bo* 65/ 
I960 S*P* tanggel 15 Pebruori 1968 (Lihet I»anpiren )•
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wulan Sutantio, $h*, yang pa do pokoknya odalah aebagai ber~ 

ikut t

-  pengangkatan aaorang anak porcrpuoa yang dohulu di* 
larang oieh  undang-undang, dewa@a in i  fiidok nerupa- 
kon per&oalan lag i*

-  eeorang pereqpuan yang belua ■enikuh, akan te tap i 
ia  adalah orang yung bonar-bonor nunpu untuk b o b -  
bcri didikan, pengesuhun yung buik to r  ho dap unak# 
eerto yang beraongkutan borhusrot penuh ufatuk aela* 
kukun aogala itu  Hdeai flung anok% aaka soal per* 
noh aonikoh tidaknya9 Xalu tidJk-Bcnjodipenghulang 
untuk Bongabulkan per coho non terfiebu t*;^ 39,)

Katetepon-ketetopon Pengadilan Negcri Jakorto, Sura* 

bayot dan Bandung tersobut dapat diaaggap aebagai auatu 

preeeden bagi pcnggunoan wewanang Pcngadilan untuk aeaguji 

undang-untfong eccora cateriil, yang hinggo kini aerupakan 

auotu hal yang kontraverail dikolangan dunic hukua kito*

Dari ha 1 -ha X yang diketengahksn di ataa tad i, dapat 

dipahani bahwa pada eoreko yang tunduk kepada Staatsbled 

19X7 No cor 129 telah termed! perubahan perasoan dan keae- 

daran hukua* Ketentuon-kotentuan yang t er dapat di da la a 

StootsbXad 1917 No nor 129 yang conjatakan :

q* tfengangktan anak harua dilakukan oleh orang la k i- la k i 

yang te lah  b c r ia tc r i atuu yang te lah  per noh boris to r i*
<■

b. Ataa oleh aeorang juada/eoorang poreapuan janda yang 

tidak kawin Xagi, aaaX si auaai dengan eurat vaaiat 

tidak aenyatakan keboratannya*

3|)$urat Putuaon Pengodilon Hegeri Bandung Koaor 32/ 
1970 tanggpl 26 Pebruori 1970 (Lihat laapiran)*
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o« Himg boleh diangkat htmyalah orang luki-iuki yang 

tidak bcrieteri pun tidak boranok dan tidak telah di- 

angkat oleh orang lain* 

d* Pengangktan anak peroapuon adalah batal karena hukua* 

KoteDuonyo ini tolah tidak berfungai log! aebngaiac* 

na nestinya, telah ditinggalkqn oleh eoayarakat, karena eu~ 

dah tidak eo.auai lag! dengan psrobahaan-porubahan nilai* 

peraaaan hukun dan keaadaran hukua ditolangan nereka yang 

tunduk pada Staatablad 191? nofcor 129* Kini aiapapun balk 

laki-laki aaupun peroapuan* boik yang .telah kawin Coupon 

yang bolun kawin, dapat aelakukan pengangktan andk (adopai)* 

i'offliiticn juga yang diangkat, tidak lagi hanya tcrbatan pada 

anuk laki-laki aaja* anak porcapuan pun dapat diadopsi* 3e- 

aua perubahan in i dodikit ftmyak telah nooperoloh landaaon 

berpijak yang kuot, eobugaltuina tolah dikonukakan tordahulu* 

kit a llhat ketotupan-koteSupanadan utuu kcputueun-keputuson 

Pengedilan Kogeri Jakarta* Sursbe^a dan Bandung telah ae*- 

berlkan dutamgan yang aendaear* karena to lah  aeapunyai ke* 

kuatan berlaku yang tetap* maka dapat dikotakan acrupakan 

yurieprudenai dalaa dunia hukua kita* Oleh karenanya ukan6 i -  

ikuti oleh hakiu-hokia berikutnya d i da la  a aenghadapi kaeus 

yang «aaa dan pada gilirannya akan aerupakan hukua ynng 

terbentuk dari yurieprudenei* Jodi dapat dikatakon bahwa po* 

da akhirnya yurieprudettai aenciptakcm hukua yang bertentang- 

an dengan unflang-undaRg, hukua yang tiabul karena kebutuhan 

aaeyoraknt*
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Sedangkon d i lo in  pihak, eejok berdirinya Negara 

Kaaatuan Hopublik Ind*naaia dan aejak dihaailkqnnya "hukuc 

nasional" balk dales bcntuk undang-undang, poreturjm poiio- 

rintah ttaupun peraturun iuinnyu, pada nusyorokut yung eclak- 

eanakon pcngengkatan anak berduearkun hukua udat, yung «oru- 

pokan bugiun tsboaar dari bungsa Indonesia, juga taltih «ong- 

a lga l pergaeeran/pcrubnhan * o t i f  da ear dari pada pongangkat- 

an anak yung oareka lakukan* Mereka tidak la g ! ecngungkct- 

anak hanya berdasarkan alasan-alaaan klasik, te tap i eudah 

b e r io t lf  pcri-kooonuffion* Jadi bukan se«ata-«ata kareno 

ingin ocapunyai anak, tetap i a ea ilik i dasar-dQ*ar ycng Jauh 

lebih uulia* ytiitu nenolong eescma nanusin yang so dong ®eng- 

n la ii  kesGdihan* keaengeoraon dan ttareka yang daian pcnde- 

ritaan* liantara anak-anak yang diangkat in i, eelain anak 

anak ya ti*  piatu, terdopnt juge anak-anak yang tidak soft, 

anok-anck darl ibu yang tidak borauaai* anak-anak keluorga 

basar yang tidak nanpu» earta anak-anak yang dikete*ukan 

tanpa dlketahui aaal keluarganya* (S©l@in^itu tucibuh pula 

kaaadaran dikalangan oeraka yang tunduk pada hukua adat, bah­

wa kobiaauan hukua adat tidak cukup Benjamin kepaaticn hu­

kua d i dalan naaa nagara merdeka dan eaayarakat ooflern in i* 

Suutu pcruturon tc r tt ilie  yang aosfcerikan kcpaetian hukus aa* 

ngat didaabakan, sehinggo Nyonya Abdul Haris Nueution sela* 

ku Rotua fiawan Naaional Keaajahteraun $osia l do lea iokakar- 

ya A dope! Anak Bayi terlantar, yang diadakan d i Jakarta de»
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’ M IL  IK
PERPLSTAKAAN I

"UNIVERS1TAS AIR-LANGGA”
S u R A B A Y AI25J

r l  8 soBpol 9 Maret 1976, *enyesali bolu* adnnya Undang •  

Undone Adopei untuk eeluruh oaayarokat Indonesia* Sebob 

undang-undang yang ada baru untuk golongan Tionghoa caja* 

Sedangkan per lindungan ter haflop anak terlantar yong tidak 

berdayu itu perlu segera diadakan* Maksudnya agar orang* 

orang tc-rtentu yang ingin mengeruk keuntungan dari naoib 

jelek unak torluntar dapat dicegah* Juga Qgar dunia luer 

tidak ttonganggap eiengapdoai unak di Indonesia itu hal 

yang rauduh eu ju, denikian flyonya Abdul Haris flaeution so* 

naobahkan*x4̂
Seraentaru itu  Pra* A l i  Buetan* Eire let ur Jenderal 

Peparte®en S oe ia l, da loo eeracahnya aiengakuit aasalah adop- 

s i  anak casih bclun nandapat perhatian dari departenennyg* 

Sedangkan adopsi sefcugai ealah eatu perlindungan hukun dan 

bantuan terhudap unak tcrlan tar bolun dikcebangkan* Lebih 

Inn ju t fceliau eongatakan* bahwa pelaksanaan adopsi yang 

yang k ln i berlaku d i Indonesia leb ih  banyok te r ja d i dalan

llngkungan ikatan keluarga dan peri keianusiaan* Pengang-
i

katan anak ter jadi tanpo caspur tangan penerintah dan tan** 

pa proses pcngadilan*^)

Pengn denikian jelas* bahwa balk Stoatefclad 1917 
Honor 129 naupun hukun adat yong mengatur tentang adopsi 

audah tidak sesuai lagi dengan peraeaon dan kesadaran hu-

^k a rian  KOĤ AS* tanggal 9 Maret 1976* halonan I I I  
kolon 1 dan 2*

4"!)W d , koloa 2.
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kuta ttaayarakct* Sangao Indoneaia secorc koeoluruhun, tan- 

pa itoebefiokan aaul keturunnnnya, eondasbakan etiatu pora- 

turan tentang adopai ini yang borlaku accora naaional ba- 

gl seiuruh bangaa Indoneaia. Puatu andang-undang tentang 

adopai yang aonjaain adanya kopastian huku*( perllndungan 

tarhadap anuk-anak yung diangkat darl itikad jclok orang 

tuo angkatnya dan jugu adunyu upayo hukua yung conjoaln 

koicmoarun dan kelungsungun adopai oioft orung-orang yung 

akan don telah fiolakukaa udopei* **okok auatu poruturun 

pcrundangan yung ncngutur oocuru tuntue tcntung adopai ln l 

yang ae*u01 dangan porueuun dan keaadaran hukua •aayurkat* 

Adanya perubahan aotlf daaar pengangkatim cmuk ataa 

da ear peri koacinuRlocn adulah ©ejalun dongaa perubnhnn 

yong terjadi ditoekihan feuvi lalnnya* $ebagai contoh, pada 

aaat berakhlrnjra porang Vietnan barbugai worga negaro dari 

borbagai msgora no lakukan adopel terhadap anak-anak korban 

perung Vietnam. Jcla® di *ini adopai dllakukaa atae daeor

pari kesonuaimm, bukon log! ataa dasar keloeik untuk con-*
jagikannya eebagai anak eendiri karoriu yang bcreangkutan

f  * j
tidak ueapunyai anak darl porkawlnannycu Pi Nogeri Belanda 

sondiri, di nemo dahulu £*W* nya tidak tiongator tentang 

adopai, aaka da loo B*w. Bolanda yung baru eudah eengenal 

adopel dan aongutur eocoru terporinci. fontong adopai da- 

Iqm B.W. Bo lan da yang buru in i J?rof. it. 3ubekti# Sli.t bo- 

ngatakan doaikiun t
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Dalsn pada itu  B#U. Bclanda yang baru (cojak tahan* 
1956) sudah rjengcnal odopei* Yang aenjadi pertlcibcngan un­
tuk ncnacukkan adopd in i adalah fcorutana kelnginan yong 
diraoakan dikalangan rokyafc untuk aonberikan peaelibaraan 
kopada onak-anok yanc tidck norapunyal orang tua atau orang 
tuanya kurang manpu# *t2)

Jadl dasamyapun adalah peri kesanuciaan. Secoga 

dalao wakfcu-wuktu yang akan daiang ak^n oegora add porhati** 

an yang zncaadai bail: dari plhak Exccutlf mu pun dari plhak 

L o g ic la t if  agar dapat cogera torm ju t Undang-Undane Adopei 

bag! eeluruh bangca Indonesia*

3* Ferkauinnn*

Lcabaga pcrka’Jlnan in i bag! icLUt erat kaltan-

nya dengan naealah noral don ag&suu Hal In i tidak la in  karo- 

na k ita  Genua nenyadari bahwa porkawinan cmfifcpaken cuatu 

lcabaga ycng naha pontine dalcn kehidupan bormoyarokat# 

tacpa perkavrinrm tidck gunffdn caeyarakat akan dcpat beret- 

nsaabunc cxGictondnya^

Solnin itu  cotiap inean bangca k ita  adalah incan yang bor- 

agmaa atau cetidale-tidaknya bc?rkopercayaan kopada M ian 

Yang Ilaba Ecu cocuai dengan S ila  Per tana faleafah Pancad- 

!&•

Pada east in i En-ang-Undan# Iforsor 1 Tabun 197** dan

Subckti, Pcrbandinsan IMtun Perdata, Jakarta 
PT* Pradnya Paranita, 19*741 halation 21.
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P e ra ta ra n  P em erin tah  le p u b l ik  In d o n e a ia  Nbmor 9 fmhm I 975

aeru p akan  p a r a tu ra n  perkaw inan yang b e r la k u  b a g l s a l  uruh

bangs a I n d o n e s ia , w alaapan  41 aan a a l n i  iaaeih  h a ra s  m engi-

k u t l  p eratu r® ! 1 &na a P a M la  t id d c  d la t o r  d i daL&a p a ra tu r*

an te r e e b u t*  O le h  k a re n a n ya  kepada Undang-TIndang Hbaor 1

Tahun 1 9 7  k  i n i l a h  t i t i k  p e r h a t la n  k l t a  le ta k k a n *

BtjLcm membina k cd o a zg a  yen s b arb  ah eg l a  a a n g a tla h  
P e r lu  aaah a yang a ongg uh*aung«nh un tuk m eletak k an  p a r*  
kaw inen a a b a g a l lk a t a n  auaml i s t e i i  a ta a  a e l  on -  c e lo n  
euami l a t a r l  d a l 0a kedudukan yang a a n e a tln y a  dan a a o i ,  
e e p e r t i  yang d i a j  ark  an o le h  ag a a a  ya^S k i t e  a n a t ma •  
a in g -o e a in g  deism  n e g a ra  yang berdaaaxkati P a n o a a lla  
in i*  ! $ ) .

dem iki an F rea id en  S o e h a rto  d l  d e l am H d a to  K e iB g a ra a n  d i -  

d e ja n  a ld an g D*P*fl. -  H*T* ta n g g a l 16  Jkgaatas 1 9 7 3 *

£ e b ih  l a n  j o t  b e l ia u  inen^atakan se fcagai h e r ik u t  : 

$Dengan a e n d it ln y a ,  d a l am n e g a ra  yang b e rd e sa rk a n  

P a n o a a lla  yer^  ber-£e~Ttfhanan Tang Maha Bsa i n i ,  maka p e r -  

kavdnan mempunyai habungan yaz& a a n g a t e r a t  dei^ an unaur- 

e n s o r  keagaaaan  dan kerokhanifinn k li)

X e e ra ta n  habtsngan antara peritaw inaa dengan tgeffa 

dan B o r d  d a p a t k i t e  l l h a t  d a r l  bun yi p e s e l 1  Undang •Undang 

Honor 1 3?ahtm I 9 7 L1. 1

nPerkaw inan la L a h  lk a t a n  l a h i r  b a t in  a n ta ra  aeaaorang

^  \lndang -Undang Repablik Indoneaia Nomor 1 T ah tin 
197k tentang Peifcawinan% Togya, Penerblt U.P.Indonesia,I97L 
halaffian 7*
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prin dengan d«ornng vanitn aebagai suaai is te ri dtngan 

tujunn oarabentuk keluorga (ruaah tnnggn) yang bnhagio dan 

keknl berdnenrkan Ko-Tuhamm tang iftiin Ban* Selnnjutnya 

pasal 2. Uftdrmg-tfndeing Hossor 1 tahun 1974 eecara ttgns« 

mongntaknn i

* U )  * Perknwinan ndnlnh anh, npnbila dllakukaa so- 

nurut hukuo ngaannya dan k«p«renynaanyft itoM*

Dengan damikian pertnmn-tnnin login knmi kemuknknn 

aoal-soal ngamn yang berhubungnn dengan perkawinnn, dnlnn 

a rt! bngaiaman pandnngnn ngnm tentang perknwinan *

1* fferkawitian asriurut 4gnmn Hindu*

Blnnbil dari Buku karnngan Max duller J ilid  25 yang 

berjudul **$he taw of HEnnualert. Ffcrknwinan ynng ^nuyut ia -  

t i l r g  Hindu Infcim disebut ,'Wiwahnrtf dnlnm park&^i!nn Itu 

dlntur aeoarrt khasus dnlara toltnb undang-undan& iigamn Sindu 

yang dikennl dengan nnm  "Wiwnha Biarmn Sntwn” , ondang-un- 

dang Itu snina dengan feda yang kedudukannya eebngnl camber 

hukum ynng mengatur hubungnn nntara raanusin.

Perkawinrin menurut Agamn Hindu ya itu  hnkekntnyn nda- 

lah enkral dan hnnya sah oe aurut agnran kalau sudrih dilnku* 

knn menurut Agnmn tersebu t. pcrknwinnn ndnlnh untuk meme- 

nuhl eyarat sebngni eudnh diterrmgknn dalnm Bnb X I hnlnonn 

4  yn itu  s *Honddknyn orang tun e»ngnwinknn tmafc pere»punn- 

nyn pada wnktunya , karena seroka yang tidak mengawinkan anrik 

perempuannya wnktuaya berdoartlah in# karana d iperealoh  

knn eebngai perabunub1!

129
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Setelnh itu  tujunn dari pndn perknwinnn cenurut 

Agnstfi Hindu ndnlnh untuk nariolong neobebnnknn nrwnh nenek 

©oynngnyn ntnu orang tunnyn dari knwnh nernkn ynng disebut 

"POT". Oleh knrenn i t a  nnnk ynng dilnhirknn driri kelunrgn 

dieebut "ftitrn*1, yang nrtinyn nenbebneknn nrimh orrmg tun 

dnri knwnh itu *

Enkn untuk neniabulknn peanfalrcm ynng dnpnt dinrtiknn da­

r t  pnsnl itu  fjdalnh cebngni berikut :

n« Perknwinnn menurut Hindu ndnlnh oebngni perintnh 
ntnu hukua ynng hnrue dipenuhi oleh orrmg tun e l 
nnnk itu  ynng berkewnjibnn raongnwinknn nnnk porea- 
punnnyn pndn umurnyn.

b* Dionraping itu  ndr* puln kocenderungnn ynng bernnggnp-* 
an In in , bnhwn perknwinnn itu  tidak outlnk knrenn 
sesuntu hnl tertentu uDpoisnnyn : ornng itu  bersuopnb 
tidnk knwin ntnu knrenn Jnbotnn ngnen oeseornng t i -  
dnk boleh knwin. 45)

2. perknwinnn taenurut Agnan Btadftn * :

Kenurut Bhdta ynitu dnlnra kitnbnyn "fcripitnkn", dalno 

hnX in i tidnk raengupno perknwinnn eecnrn tegno dnn 1st pokok 

dnri buku itu adnlnh di eekitnr nnonlnh 12tika dnn Fnlsnf&h* 

Dnn Bbdft&sme di Indonesia ndnlnh snngnt flexible# knrenn ae- 

InXu mengndnptir ndnt-adnt ynng hidup di dnernh-dnernh.

3. Porknttlnnn ranurut Agnan tr ts ten  dnn Kntholik : 

Perkfwimm menurut Kntholik dnn Kristen oecnro doktri

Arso SosrontHod^o dnn H.A* Wnsit Aulnwi,
Hokum Perknwlnnn Di indoneeifit Jnknrta, Bulnn BintnngfX975* 
Cetnkon I ,  hainmn

* ^ I b i d y hnlnnnn 26.
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nair, dan untuk itu  dianbil dua bahan yaitu : Pcrjanjian 

laea dan Porjanjian Baru.

X&Iqd Pcrjanjian lama :

Perkavinan diartikan sobagoi ganbaran dan tlruan 

bitnbingan Xuhan. $uoni is t e r i  dibngkit menainpakkan 

menghadiahkan cinta kasih Tuhan da Ian hidup cinta 

ctoreka itu *

X>i dalao Perjanjian Baru 8

Pernikahan soorang Kristen diartikon eebagui suatu 

ikQtan cinta kasih tetap dan taat yang oengganbar* 

kunf meiahirkun don mowujudkon hubungan ointa Kris- 

tus dengan Gerejanya*

Bahwa aonurut AganQ Katholik kawin atau tidak kawin itu  

adalah bobas dongan pengertian sebagai borikut s

a* Yang kebanyakan biasa menurut tuntuton daging atau 

' nonurut tuntutan e*x eupaya jangan bcrdosa dianjurkan 

lebih baik kawin* 

b* Orang yang tolah bertokad dan dibantu dengan HahmaJ: 

tuhan dan dengan tujuan eecara to ta l aengobdikan d i* 

rinya Kepada Tuhan dan Kerajaon Allah, orang &au hi­

dup perawan atau tidak kawin itu  aerupakan suotu 

karunia istinowQ dan terpu ji ( is t i la h  gere ja )« 

Perintah Tuhan dulaa Bab I  Kitab Kejadian yang eenya* 

takan : "Ban Allah berfircan kepada oeroka Adam dan Eva ja* 

dilah subur dan borlipot gartdaluh dun penuhilah in i11* Itu 

adalah porintah Uwat ounueiu sebagai kcseluruhan dan untuk
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aanusia perto«o «e«ara khueus* perintah ubub itu  tidak un* 

tuk dijalankon oleh eetiap nanasia* Hal none tornyota dari 

tauladan dan ajaran Kristue sort a Rosulnyo* PciXaa pandangan 

Katholik, kawin atau tidak fofrfin adalah tergantung dari 

pada keputuaan pribadi dengan a o t i f - c o t i f  yon* wojar«

Pernikahan eenurut pandangan Agaaa Krieton (bukan 

Katholik) s Pernikahan itu  adalah atas perintah Allah ynng 

oenjadikan langit dan bus! dan yang tolah nenjadikannya ca«» 

nueia la Id-la ki dan pereapuan- Pa lan hal in i uapomanya : 

diterangkan dalaa Kitab Kejadian 2 : 16 dan juga ayat 21 

saopai 24 yong dinyutuknn tiada sebaik nanusia itu  eeorang- 

orangnya bahwa aku hen flak neBperbuat akan prio aeorung pent* 

long yank eajadoh dengan dig*

Yeeas sendiri yang Benyebut d ir i ne«pelui jcnautnyu yang 

aenghadiri tolah «enjunjung tin gg i pernikahan dan yang telah 

ncnunjukkan dongan karunianya bahwa sonantiasa Pia akan bo* 

no long orang yang aenikah dan jugapun aanak&la neroka tiada 

di dalatt nikoh, bahwa Allah Boapertanggungkan kepada aanusia 

Boatu tugas yang harus d iterioa dengan poraaaan tonggung jor 

wab yakni oenbentuk keluarga, korena itu  nanuaia bcrkewajib 

an aendidikksm akan anek-cnak yang dikaruniakan kcpadanya 

dalaa pengaaalan yong benar dan tokut kepada Allah* Allah 

tolah nenjadikon don pereapuan begitu rupa supaya bersaffla- 

sana aecara ragu dan roh, rorekc itu  neobentuk suotu perse* 

kutuan yang kuat dan benar di Punia in i olohNya nereka akan 

dapat bordiri togak dan kuat di tongah percobaan-percohaan.^-

W lb ifil ha la nan 26-28.
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4* Perkawinan aonurut Agona lela®*

Perkawinan adalah oerupukan eurmoh Nobi. Sunnoh yoi- 

tu fflencontoh tindak laku Nobi Muhanftad* Oleh korenenya feagi 

pengikut Nabi Muhaanad $ung feailc, naka oerako harue kawin* 

Selain darl pada itu aoncontoh tiftdok laku Muhoooad* 

jugo itu merupekan kehendak kemanueiaan, kebutuhan rohani 

flan Josooni*

Perkawinan disyariatkan eupeya nonueia eempunyai ke-
i

turunan dan keluargo yang eah aenuju kehidupan bahagia di- 

dunia dan akhlrat, di bawah naungan cinta kosih don ridha 

Illah i*

tforkawinun diayariatkan dari eejak dulu, dun hoi in i 

eudah banyuk eokali daiau ajat Qur'an uepomanya flaiae surat 

An Nisu ayat 3 dan Surat An Nur ayat 32**v^

a- Argo Soeroutaodjo, 3H* dun H*A* Woeit Aulowl ha,

dalao !

*Hukun Perkawinan di Indonoeia" aenyatakan* bahwa 
aonurut Islan perkawinan adalah perikatan euci (heilige 
contract) antaro prio dan wonita cesuai dengon yang te­
lah ditentukan oleh Allah, untuk hidup beraa«af guna 
Bcncapei aaayprakat yung nulla {Q.4*2lf Q.2* 236 dan la-* 
in-lain). (49),

Pongan dcraikian jelae, bahwa lcaboga perkawinan oleh

naeyarakat din iloi flebagai suatu le©baga yang euci dan ha*

rus diatur tie nur ut hukua a gams dicaeping ikut berporannya

x .  Ibid, halation 28*29# 

49) lb ld t halaajon 14*
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peruturon dari pihok penguaaa* Oloh karena itu  surapai snot 

in i  Undang*Undong Perkavinan tahun 1974 dapat dikatakan 

merupakan porwujudan dari pada koinginan oaeyarakat untuk 

noletak perkavinan pada euutu kedudukan yang harus diagung® 

kon, auoi serta feertaitan erat dengan ugunn*

Pisaaping itu letBbanga adatpun aasih kuat berakar 

dikalangan ■ naeyarakat, dengan soguiu oacuo larangan dan to« 

to caranyu ■oneqpatkan leabega perkavinan pada bagian yang 

terpenting dari kehidupan vanuaia don aenberikan asuitai 

fcehva lenbaga perkavinan harus dihoreati dan dijaga kenur* 

nion aerta koeuoiannya*

Pengan deaikifln kita tidak perlu khavatir terhadap 

gojolok yung sedcmg feerlangaung do Ian saeyarakat, lefeih-le* 

bih pada kota-koto bestir, yang eeolah-olah akan aenyebabkan 

terkoyaknya sendi-cendi lobaga perkavinan yong telah oda 

eelaiao in i, yong moaih tetop dihorvoti don diagungkan serta 

dieuoikan oleh sebagian beear orang-orang yang kuat inannya* 

aojolck yang dioakaud adalah terdapotnya euutu kecendcrungan 

dikalangan genereai nu da yang tinggal di kota-kota bo ear un** 

tuk aenganut fahaa *MThe PariiScLTe) Society1*• Suatu permieei** 

v© society, dalae fahan para vadQ «udi adalah auatu maayaru* 

kat yong sorba "boleh aaja", khueusnya daiun bidong coral 

atau daloo bidang perkawinon, yang nenghendaki sorba to le» 

ranei, tereeruh kepada oaaing-oaeing individu* $udah jeloo 

fdhoa demikian itu ffieninbulkan perpecahan diantara para 

orang tua* oda yang pro don ado yang kontra# oeskipun go long-
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on yang (contra itu adalah lobih boeur. J?aha« in i poda akhir 

nyo eenunbuhkun gojaiu hidup bersaaa antara prio don wanito 

tunpa ikaton perkawinan atau yung lazia dikonui dengon 8©~ 

but an.'"eanon lo v cn " ’. Adalah conjudi kevujifean kita berao* 

ad untuk aenanggulangi naauleh in i see ora aoriuat kulau 

kito 0Qima-80®0 tidak cenginginkan eondi-sendi perkawinan, 

balk (SqIqb hubungnnnya dongan ooral don odat iatiodot* Xe* 

bih-lebih logi dole* hubungannyo dengan ogona don koporoo- 

ynan, tergoyahkan knrenanya*

Sooru keeeluruhon opn yang telah dikoaukakan di- 

atsa aoaberikan kojeloeon kopoda kito, bohvo eondi-sendi 

perkawinan di Indonesia tidak akon oudah torgoyahkon oleh 

pcrkorabangan dan gojoXok eaaa dan eaayorakat, karena rtilan-* 

dati oleh ikotan dan peraturon adat scrta kotoguhan ojaran 

agaaa aesuoi dongan Sile Re-Tuhanan Yang Maho Bea da ion no- 

garo yung feordaaarkan Puncoailo yang eudoh cjonjadi fa  leaf ah 

bangso Indonesia* Hal in i aosua tolah terangkimi dalao Undang 

undang No. 1 xahun 1974 tentang ^orkawinan, yang dengan deal 

kian borarti Undang-undang No* 1 luhun 1974 soaokalis 1 oung** 

kin boruaahu nerekaa dan konudian aowujudkannya di dalua pa- 

aal-paaal undung-undung toraobut pandangan aaeyurukot torha- 

dop le*bogu perkawinan*
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KE3IMPULAN DAN SARA!

I -  K fl s 1 p p u 1 n n.

farjadlnya panynlundupan hokum malalui adopai dan 

parkawinnn untuk maaparoXah keiiorganegarnnn RepubXik In­

donesia, pada daaarnya dilicinkan jaXannya oleh auatu- 

eituaei yang cukup kaapXeks dalaa tatanan maoyarakat dan 

hokum di negara k ita , disamping d im etifis lr dan sekali- 

gue eebngai kataXlaator ndnlnh Xangkah-Xangkah kebijnk- 

aannan pemerintah yang eangat hnti-hafci, oeront dan ke~ 

tatnya dl daXant moXuXuskan auatu parmohonnn noturalisnci 

serta Xangkah-Xangkah kebijaksanaan pemerintah daXam t&»ng 

hadapi orang aaing dl bidnng akonomi, khuauanyo terhadap

orang-orang aaing Cina dan tantunya oontaXiaasi yang bar- 

aangkutan ikut borperan juga.

SuXitnya nomperoleh kawnrganagnraan Republik Indo­

nesia melaXui naturaXisasi yang disebabknn oXoh oerrant- 

don ketntnya pangnwnann paoarlntah daXam nangabulkan per- 

mohonan naturalioasl demi oalindungi bnngaa dan negara- 

dari haX-hal yang tidak diinginkan, terutama bagi kopen- 

tlngan kaamanan negara, dan beaya naturalianai itu  eendirl 

ynrig cukup baaor di eatu fihak, adnnya kainginnn ynng ku- 

i*t dari ornng-ornng aaing Cina tersebut untuk tetap ting-. 

gnX di Indonesia, karana mereka menyndari tidak mungkin*
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kembnli kednrnton Cina, merekn nkan menjndi ornng neing di 

aann, knrenn mereka telah mernsn menyatu dengnn nXara dnn 

mnayarakat Indonesia, in i berarti nereka haruo bion hidup 

dnn menghidupi d ir i dan keluarganya untuk kemungkinnn to- 

tnp tinggal di indoneaia, nnoun terbentur pada kebijakan- 

naan penerintah ynng membntnai uBn^a-uflnhn orang-orang-* 

aalng di indoneaia di Inin pihnk*

Keadnan in i mondorong ornng-orang rising, khusuo orang-orang 

asing Cina, untuk iBenonri jnlan keluar agnr mereka dapnt- 

tetap tinggal di indoneaia dnn waktu itu  asrekn hnrue bion 

menjalnnkan uaahn agar kelnngednngan hidup dnn kehidupnn 

kelunrganyn dapat terjnmin, tentunyn jnlan ynng paling au- 

rah, oepnt dnn tldnk barbelit-belitlah ynng diinginknn.

Dipilihaya leabngn adopai dan perkawinan nebagni an* 

rnnn ponyeXundupan hukuo untuk aeaperoXeh kewarganegaraan

Indoneaia, tidak la in  knrenn balk pernturnn tentang adopai 

Btnnteblad 1917 jcoaor 129, maupun peraturnn perkawinan ynng 

terdapat dalam BW.# kedunny  ̂ merupaknn wnrisnn dari penjn- 

Jah Belanda ynng audnh tidnk oe»uai Ingi dnlnm nlna kener- 

dekann in i dengan kebutuhan dan kodadnran hukum masyarakat 

dnn terdapntnyn celnh-celah yang aeimngkinknn dilakukannyn 

penyelundupan hukum jikn diknitknn dengan Ufldnng-Undnng Ke- 

wnrganegnrann k ita .

prnktek Pengndilan dalao raenghndapi permohonnn menjndi war- 

ganegnra Indoneaia knrenn adopoi dnn ntau knrenn perkawinan 

nenunjukkan* bahwa npnbiln adopai dan perkawinan toroebut—
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tolah diiakflonakan eeeual dengan peraturnn perundnngon- 

yong berlnku untuk hnl tare©but, dalaffl o r t i eeoara tormil 

telah terpenuhl seam uneur-unsur ynng terdapat di dalan 

undnng-undang, ankn pengadilan akan tneluluakan permohonnn 

menjodi worga negara Indonesia tereebut* telah diaanfaat 

kan untuk nelakukan ponyelundupnn hukum ini*

Ketidak cnapur;4tafl[gnn peaerintnh di dalam perooalan, d i- 

&ana kenbnahan auatu ad opal cukup dengan nkte notarie dan 

mudahnya ttolangsungkan euntu perkawinnn mtnurut ketentuan 

ketentunn dalna B9«» jndi pada naan eebelum berlnkunyn- 

tTndnng-undang Womor 1 tahua 1974, serta lebih menonjolknn 

eegi formalitae dalan undang-undang tentang Kevrnrgnnegarn 

on d i dalam neneriaa untuk oeluluskan permohonan kewarga- 
* j  

negaraan Indonesia karena ndopsi dan perkawinan telah eten 

bantu nsnoiptaknn tannh subur bag! penyelundupan hukua ae 

la lu i adopei dan perkawinan*

Jadi pada prinelpnyn penyelundupan hukun aelalui 

adopei dan perkawinnn terjndi tidak Iain dieebabkan oleh 

keadaan ynng diwnriei dari mnsa penjajahnn Belanda dahulu 

bnik keadaan soeiol ekonooi^ tatanan anGynrnknt, prnnntn 

oaeyarnkati pranatn soelal dnn lebih-lebih lag i keadaan 

perundang-undangan yang eadah tidak eejalnn dnn eenafns 

dengan alam kemerdekann dnn perkeabangnn keaadarnn dan

peraeann hukum mneyornkai*
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I I .  Snrnn-Sarnru

Gunn nelnkannokan oltn-oltn Proklamnai 17 Aguetue 

1945 ynng bertujunn neabobnaknn bangsa kita dori belenggu 

penjnjahan untuk membantuk suntu ITegnrn yang Mardekn, bar 

sntu, ndil dnn mnkmur# mnkn diperluknn adnnyn suntu hukuro 

nasionnl ynng tidnk enjn hnrus mancerralnkan Jikn eertn ae

cmgnt dnri ountu negnrn ynng merdekn, nknn tetnpi jugn
i

hnrue dnpnt menjndi anrnnn panynjnng perabangunnn ynng nknn 

memberikan kendilon dnn kemrikraurnn bag! bnngen in i.

Sebagni suntu negnrn keantunnf mnkn sudnh tentu d i- 

porXukan adnnyn suntu kosntunn hokum bag! seluruh wnrga- 

negnrn* SonXnyn eeknrang kita dihndnpknn pndn auntu kenyn- 

tnnn bahwa rcacih terdapat hukum-hukum ynng merapnkan aian- 

aien kolonlnl ynng pndn wnktu pambantuknnnyn joins buknn 

wengnfedi kepndn kepentingnn "ffnsionnl" Xndoneein melninknn 

pada kepentingnn kolonlnl Belnndn* dnn masih dijumpninyn 

nneka rngam hukum ntnu pXurnlisme di bidnng htikum ynng bar

Xnku bngi rnkyntn.

Tarhndnp hukum ynng mnaih bersifnt kolonial fflutlnk

perlu aegern dindnknn parubnhnn dnn pencnbutnn untuk dignn

t i  dengnn pernturnn hukum bnru ynng leblh oeeuni dengnn ke

pentingnn nnaionnl* Snmun perlu ditegnsknn d i aini bnhwn

tldnk bernrti hukum ynng "bernanl dnri znmnn koloniol* itu  
jelok aemunnya* tentu nda jug a ynng bnik ynng mnaih dapat

dipnkni aebngni bnhnn dnlntt penyuaunnn hokum nnaionnl*
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Kemudinn tarhcidnp kannaknr ngnnm hukua yong ranaih 

aarupnknn Hukua p o a it i j  bogl rakynt, tarutnmn tarhadap- 

hukum ad*tf eepnajnng dnpnt ditnrik gnria kesntunn dan 

keenraann eertn tldnk bertantnngnn dangan Brmanslla dna 

ttndang-Undnng &n@ar 1945, kirnnyn dnpnt diranonnaknn un­

tuk moapersntaknnnyn dalam bantuk unifikasi, dan terhn- 

dnp hukuawhukum ndnt yang mempunyai varinsi-varinsi ynng 

jauh borbedn, mnkn sebngai auntu re o litn  hnl itu  deipnt- 

terug berlnku dnn diokM, bnfckan harus terua diblnn ka- 

nrah modernianei.

Sajnlnn dangan pemlkirnn d i atns, nnka terhndnp- 

fflnsnlah adopei dnn parknwinnti knmi ajuknn peaikirnn «• -  

bngnl berikut i

1. Adnlnh enngat idonl untuk Begem disuaun Tlhdnng- 

Undnng Adopai ynng barlnku bogl seluruh bnngan- 

Indonesia tnnpn raambednknn nanl keturunan Io g i«

2. So la m  bcluia terbantuk tfndnng-tfndnng Adopai, mnkn 

perlu dindnknn katantunn/pornturnn ngor peffiatintnh 

c*q. pengndilnn iragari dnpnt ikut borpernn d i da** 

lam rcaraberiknn kenbsnhnn tantnng smtu ndopsi, dani 

raelindungi nnnk-nnnk ynng tidak berdosn tersobut, 

eertn derai stancagnh ntnu satidnk-tidaknyn mangu- 

rangl frakwanei penyelundupnn hukua malnlui adopts!

3* Dangrm ndnnyn Undnng-Ttednng JSomor 1 tnhun 1974 tan 

tnng .Parknwinnn beaertn peraturaa polnksnnnnnnyn, 

mnkn aadikit banynk aacnrn psykhologia memberikan
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hambatnn bogi mareka ynng nkan malakukan panyaluii*- 

dupan hukuo malalui parknwinan* tapi Mnuttnya ita

tsrgantung darl aaayardkat (para pGtugoo ynng d l- 
feeri wavaftang dnn keparoaynan untak in i dan atnu 

saayarnkat dnlaa a rti rakyat kabnnynkan) rtsnkah 

cuiapuriyni raoa horant dan kepercayaan kepndn fcu- 
Kua ntnu tidak, apabiln mnBynrnknt kurnng parcnyn 

dan tidnk raoejllikl raoa hormat pndn hukura, aaka- 

hukum itu nknn tinggal flebngai hinaan belaka*

4 • Uhtuk jnanambuhkan dan atoabina kaperonynna eertn -  

rasn horntnt torhadap hokum torsebut, unka nsa® bah 

•a noetiap orang oaagpanyni kedudukan yang cnna di- 

hndnpan hukuta1* haras batul-betul dilaksanaknn*

5* Pernnrm Hakim BmgaSilan Hogeri anngat atmbantu m  

ngurangi bnhknn dnpat aanoegah penyoXundupnn hukua 

oelalui perkawinan dan adopsi in i untuk msaperolah 

kewnrganegarann Eepublik Indonesia* mkn dihntfap- 

kan poaoriatah dapat mangalunrkan suntu pemtur*n 

tehuaua nanganni maanXah in i *
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O . f U K  K E A J D I L A K .

JDAFIAR NO* 65/1966 S.P, 

m & L K dAVLLffl BERDASAItKAH KKTUHAN4N YANG UMlA ESA

Pengndilnn Negeri di Surabaya yang mengndili per-

knra-perknrn perdata* telah mnQfxa&XH penetapan ntas suant
' w ' -  .'J

rnt permohonnn ynng bunyinyn sebagai berikut t ,

Surabaya» 5 Pebrunri 1968

Kepnda

Yth. Bnpnk Kepala Pengadilnn Negeri 

di
S u r n b n y n *

Dengan hormnt#

Tang bertanda tangnn di ba»ah in i kami ilBK tfHTCr 

HIAH» pekerjann dngang, bertempat tinggal di Surabaya, 

Jagalan gang 5 Ho. 23* bersaoa in i mengnjukaa permohonnn 

yang maksudnya sebagai berikut;

bahwa knmi telah mengangkat seornng anak perorapu- 

an sebagai anak karai sead ir i ( ndopsi ) bernnma GIOK IHINCU 

berdaanrknn akte pengaabilan anak yang dibuat oleh OS SlANGr 

DtflB, Sarjann Hukumr Kotnris d i Surabaya tanggal 23 3 m m -  

r i  1968 Ho, 59i

bahwa nkte pengnngkntan anak tersebut, harus didaf- 

tarkan di Kontor Gntntan S ip il untuk golongan Tionghon di 

Surabaya# untuk mnnn harus ndn idziti dari Pengndilnn Hege-

r i  lebih dnhulu;

IkZ
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bahwa bersama in i krimi ajukan sebagai lampiran *

1* Akte kelahiran ITo. 1197/1957 atae naan GIOK KHXNG 

dan

2, Akte pengangkatan nnnk Ho* 59/1968*

Berhubung (tengnti itu* maka bersama in i kami mohon 

dengan hormat* sudi apalah klranya Bapr& Kepala 3?engadil- 

an &egeri di Surr&aya memerintah kapadn Kantor Gatatan Si 

p il untuk golongan Tionghon di Surabaya, agar supaya ataa 

akt© pengangkatan anak yang dibuat oleh OS SIATO JXTIB,Snr 

Jana JIukura, Notrp?is di Surabaya pada tanggal 23 Januari 

1968 Ko, 59 itu, dapat dlcatat pada daftar kelahiran dari 

tahun yang oacih berjnlnfl# pula pada s is i akte kalahiran 

anak teraebut, sehingga untuk selanjutnya anak tersebut 

man jadl XXBM* Giok Xhing*

Keaudian atas terkabulnya permohonan kami itu* ka« 

mi raengucapkan banyak terima kasih*

Hormat karai# pemohon* 

ttd . I'IEMf Ping Hiatt

tompiran s

1. Akte kelahiran Ho. 1197/1957 n.n* Giok Khing.

2* Akte pengafflbilan anak Ho* 58/1968*

Pengadilan Kegeri di Surabaya •

Uembaoa aurat permohonan tertanggal Surabaya# 5 2* 

bruarl 1968 dari LIBM PING HIAK, pekerjaan dagang, berteo-
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MIL1K
PERP7STAKAAN 

"UNIVERS1TAS AIRLANOOA" 
S U R A B A Y  W i

pat tlnggal di Sum bay a* yong dnksudnyn mohon aupoya akte 

pengambiXan soroag anak perempuan (adopei) bernama 0IOK 

KHIN&# yang dlbuat oleh OB SIAHG JXTIE, Sarjana Hokum, Hfo- 

tnriB di Surabaya pada tanggal 23 Januari 1968 Nb.59, da­

pat dloatat pada s la i akte kelahiran anak tersebut i

Meilhat surat - aurat yang diajukan di dnlam per- 

mohonan in i ;

Menirabnng bahwa berdaearkan aurat Ztepartemen Keha- 

kiman tertanggal Jakarta, 28 Stel 1964 ffo. J4* 3/5/21f na- 

ka Pengadilan berpondapat, bnhwa tidak ada alacan untuk 

i&eaolak permohonan tersebut di atae, oleh karenanya per- 

mohonan dapat dikabulkan*

Mongingat pada pnenl 95 RegXamen Pendaftaran Gn- 

tatrm S lp il untuk golongan Tlonghon.

I j j j J u a j  k a_n_t

Msngabulkan permohonan pemohon t 

Hemerintohkan eupaya akte pengangkatan aeorang~ 

anak perempuan (adoptie) bernama &IOK XHIKCr, yang ditouat 

oleh OB SIANG DtflE* Snr^ana Hukum, Ifotarla d i Surabaya pa 

da JanggaX dua puXuh tiga Januari seribu eembllfin ratue 

enam puluh deXapaa nomor lima puXuh aeisblXan« dloatat pada 

a ia l akte kelahiran anak tereebut, yang dibuat pada tahun 

eerlbu eembilan ratua Xiaa puluh nomor aeribu eeratue semr 

biXan puluh tujuh, daftar pokok.
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Menentukan bahwa penetapan in i aeeudah msndopat- 

kekuatan ynng pnsti, oleh pagawal eatatan s ip l l  d i Sura­

baya dengan ditunjukkannya turunan penetapan in i, cegera 

haras dirao&ukkan di da lam daftar keluhirnn untuk golong- 

an fionghon dari tahun yang masih berjnlan dnn bnfowa pa- 

netnpan In i ĥ irus dicatat pada s l* i  eurat kolhhiran yang 

dibetulkan Itu*

Samlkirmlah ranka penetapan in i diowbil d i dalnm

0 id nag perfflusyawOTatan pada hari Kaoie, tanggal 15 Pebru 

a ri 1963 oleh karai, Hn. Surjann Saleh, Hakia dangan d i- 

hadiri oleh Ify .fcl.Soemarto, Panitem pengganti dan pemo- 

hon*

jPanitera Pangganti, H a k i m ,

ttd . t td .

2ak terbaca# Tak terbaea •

Biaatat di s ln i, bahwa tempo untuk naik apel atas peneta 

pas in i sudah dula tidak dipergunakan* eehingga ka^ena- 

nya in i pada tanggal 29 tebruarl 1968 telah sendapat ke- 

kuntan ynng pnetl.

panltern Pengganti, 

ttd* 

lak terbaoa*
Ongkos-QriKkoa t

Heterai .......... Bp. 25,-

Bedakoi ( * Tip« 31"*
Ep* 2 8 #-

V-:5
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KBKJTUSAH FBMQAJILAN H2&ERI BAHBUHS

Hakim t Hy. Retnowulnn Sutnntio SH.

Fenetnpnn Wo, 32/1970 tgi.26-*2-1970.

1* I^ngnngkntnn seornng ahnk peremption ynng dnhulu dl 

lorang oleh tfndnng-Undnng, dewasn in i tidnk oerupn 

ton poreoalan ingi*

2* Seseornng ^nng belua aenikah, nkan totnpi in ndn­

lnh ©rang ynng bennr-benor ranapu untuk member! d i- 

dikan, pengnsuhan ynng bnik terhndnp mink, eertn- 

yang beranngkutan berhnBrnt penuh untuk mainkukfrn 

segnln itu  *demi anng nnnkw, mnkn oonl pernnh mo- 

nikdh tidnknyn# Inlu tidnk menjndi penghnlnng untuik 

msngnbultan permohonnn taraobut.

m sa  KSADiiAfj berbasjkkab keotiahah xasg kaha. bsa.

Kami, Hnkim 2?engndilnn Hegeri (1) Bandung i 

Telah terbnoa aurat permohonan ter taaggal 27 Jn-* 

nunri 1970 ynng diajuknn oleh Hn, SORLIAfJKIB TANUKAB&A&JA 

JA, pnr*ik@lir, bertempat tinggnl di J l. Inkanmnnn inut- 

BB. Unrtndinnta jfo. 39 Bandung, eurnt permohonna fcnna ber 

bunyi aobagni berikut * Bahwa pemohon dihadapnn Hotaris 

Uen fnnudirsjjn SH. telnh epngangkat seorang nnnk perem- 

puan bornnan KHOOT, OTGIANA, dilnhirknn di Bandung pndn 

tnnggnl 6 Juli 1966, adtilnh nnak perempunn dnri eunmi ie - 

to r i KHOUi flAIT SIANO dnn TAW KIOB KIO seperti ternyata
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dalam akte Hotaria tertanggal 22 Januori 1970 Ho* 16, 

bahwa perlu pomohoa terangkan di ein i, bahwa anak terae- 

but telah pemohon pungut/pelihara aeoenjak bay! aabagal 

kepada anak kandung pamohon fiendiri, bahwa sekarang pemo

hon bermakaud agar pengangkntrm anak taraebut mendapatkan 

euntu penetapan / pertgQsahan darl Fengadilan Hageri, bahwa 

untuk Gtenguatkan hal yang pemohon keraukaknn di ataa, porao- 

hon ennggup dan bevee&ln untuk mengajukan bukti dan ntau 

surnt f  eurnt sertn srikei-sakei Dongonni pengangkatan anak 

teroabut.

Borhubung hal -  hoi tercebut, pomohoa mohon dengan 

horoat kopnda Bapak Kg tun Pongadllan Hogeri di  Bandung un­

tuk sudllah klranya ;

• Eottotapfcan dan oenyatnkan sah tentang pengangkatan 

anak tereebut di atao.

-  Member! kaaaa, setidak-tidaknya mamerintahknn kepa- 

da Xegawai Catatan S ip ll yang beraangkutan untuk - 

menaatat di nkta lahir annk teraebut adalah annk 

anglcat pemohon.

-  Qngkos-ongkou yung tlmbul dalnm permohonan In i akan 

diplkul oleh pemohon*

felah aeabaoa aagala aurat-surat yang berhubungan

dangan porkara ini*

ielah roendengar pemohsm dan caksi*-aakuinya* 

Henimonng, bohwn pndn hari peraidongna ynng telah-
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ditentukan pemohon dotang menghadap sendiri dan setelah 

dibncokan d lnrtiknn i s i  dan maksud peraohonnnnya, in as* 

nyatakan totap pada permohonannyn itu*

Kenlrabang, bahwa dl dalam persidangan telah pula 

dl dangafe kedua orang tun anak terraakcud yang menerang- 

kan bahwa mereka honor ) telah menyerahkan anaknya

untuk dlangkat eebagoi anaknya eendiri kepada peoohon.
i

ifenlmbang, bahwa untuk pembuktlan peraohon dlper- 

sidangan telah malnmpirkan eurat-surat yang berhubungan 

dengan permohonannyn dan meaajukan pula sebngal eaksi i

1. Ang Kn Eng, IJtnur 49 tahun, 2* Chaeni, Ifaur 36 tnhun, 

bertenpnt tinggal di Jin. Judo !To. 16 A Bandung, finks 1 

enksi onnn yang telah diaumpah raenurut earn agamanya, m

oing -  ensing dipersidangan telah  meaberlkcm keterangan-

keternngan yang pada pokoknya menguatkaa serta nsmbenar-
c

kan 3®gain apn yang dlkemukan oleh peoohoa balk aalanw

eurnt pormohonannyn, maupun dengan liean dlpersldangan.
i

SBH2AS0 PERTIKBAKOAN HOKUM «

Jtenifflbang, bahwa makeud permohonan in i adalah agar 

Pengadilan Negerl menyatakan eah pengangkatan anak yang d l

Inkukan oleh pesohon.

Mentrabang, bahwa pemohon termasuk golongan pendudnk 

Timur iAslng> Ti qng hoa •

Kealntbnng* bahwa pada dewasa in i pengangkatan anak 

perenpuan telah bnnyak dilnkukan oleh Wnrgn Negara Indone-
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a in golonggn penduduk limur Aeing tionghon dnn mendnpnt 

pengeenhnn dari pengndilnn (lihnt nntnrn Inin ketetnpnn- 

Jongndiinn lfegeri Ietimewn d i Jnknrtn Vo* 580/63 a ter- 

tanggol I? October 1963)* eehinggn pereonlnn pengnngknt 

nn nnnk perempunn ynng dnhulu dilnrnng oleh mdnng^trnenng 

dewnen in i tidak merupaknn pereoalnn lngi.

J&nlmbang, bnhwa ynng perlu dipertimbnngkan dnlnm 

perknrn in i ndnlnh bahwa yang mengnngknt nnnk, ialnh pe- 

raohon ndnlnh seornng wnnitn ynng belum aeniknh, aehinggn 

pereoalnn timbul *Hdnpntknh eeorang wnnitn ynng belum me- 

iiikoh mengnngknt nnnk?

Menirabnng, bnhwn kini di mann Poaerintnh Indonesia 

sednng melnkennnknn Proyek Perikemnnusinnn, mnkn kepndo- 

eetinp orang ynng mnnpu dnn mnu, dinnjurknn untuk aembnn- 

tu proyek tersebut.

Hfcnirabnng, bahwa eehubungnn dengan hnl in i oenjndi 

pertnnynnn umum* npnknh seornng ynng berkeduduknn bnik, 

dnn berpenghnsilnn bnik, lngi puln dari eegi pendidiknnnyn 

dnn hubungnn kemneynrnkntnnnya jelne merupnkrm seornng pe- 

ngnauh ynng bnik bngi nnnk-anak terlnntnr, npnbiln in be- 

nnr-bennr kehendaki untuk ikut sorta mnaukeeekna proyek 

tersebut, ingin puln mengnngknt nnnk, npnknh hnl itu tidnk 

dimungkinknn, tony a karena ynng bersnngkutnn itu tidnk me* 

nikah ?

Menimbang, bnhwa mennrut hemnt knmi ynng hnrue d i-  

pentingknn, lebih dari pnda segnlnnyn ndnlnh kepentingnn
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dnri gianak, dan eenndninynpun ynng beranngkutnn tidak 

tcenikah, nknn tetopl in adalah seofnng ynng bonnr-bonnr 

jnnmpu untuk member! did ikon, pengosuhnn ynng balk terhn- 

dnp nnnk, certa ynng baroangkutnn berhnarnt ponuh untuk 

melokuknn segaln itu "domi sang mnikn sonl pernnh

meniknh tidaknya, la la  tidnk manendi penghalnng untuk ad 

fignbalknn permohcnnn tereebut.

Moniabnng, bahwa dalnm hal in i, di mnnn nnnk ynng 

baronngkutnn telnh sejnk bay! disernhkan pemohon ynng- 

ftinggn dewnon ini telnfc mongsuh nnnk tereebut oebaik-baik 

nya dan nnnk tereebut hnnyn kennl peraohon sebngni ibunya 

pula bahwa orang tun oeoungguhnya dnri pada nnnk tereebut 

telah metabenarkan keduduknn peoohon eebagni ibu nngknt- 

anak csereka dnn menghendaki agar do mi kepentingnn nnnk* 

nya, hubungnn tersebut dilanjutknn, lag l pula bnfcwn pemo- 

hoa aabagal aeornng ttidnn mefflpunyni keduduknn ynng bnik- 

dnlaa snsynrnkat dnn berkemampuan untuk nmberi dftdiknn 

dnn birabingan bnik kepada nnnk itu f pengndilnn ITegeri t i ­

dnk berkebaratan untuk oongabulknn permohonan pamohon -  

nenlknn synrnt pengnngkntnn nnnk bngi wnrgn Hegara Indo­

nesia turunnn Tionghoa terpenuhi, ynitu untuk pongangkntan 

anak itu telnh dibunt euntu nkte ffotarie.

Meninbang, bahwa dnri akte Kotnris Lien Tnnudirdjn 

SK« tertanggal 22 Januari 1970 Ifo* 16 ternyntn bn&wn pe- 

nsnngkntnn nnnk telah dilakukaa pndn tnnggnl 22 Jonunri-

1970.
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Henitabnng# bnhwn knrennnyn pemohonnn pemohon dnpnt 

lab diknbulknn.

itenimbnng# bnhwa dengan dienfcknanyn pengnngkntnn- 

nnrik ter■©but nnnk itu tidnk bernnmn kelunrgn nynh seeung

guhnyn lngi ynng bernnm  iUfllARA enjn.

Mcnimbang, tfndnng-Undnng dnn ketontuan Hukum lain  

yang berenngkutnn.

a n s n n  Af? *

Idengnbulknn perraohonnn torsebut di at as *

Menyatnknn eah bnhwn LUGIANA, dilnhirknn di Bnndung 

pndn tnnggnl 6 Juli 1966 nnnk perempuan dnri aunrai ictorl 

KHOOW TIAKG SIAKG dnn TAK KIOB 1TIO, ndnlnh nnnk nngknt dn­

r i  pemohon ITn. SURLIANlflB TAItUKARMAftJAJA.

Member 1 kunsa# setldnk-tidnknyn memerintnhknn kepn* 

dn pegnwni Cntatnn S ip il ynng beranngkutnn untuk nenontnt 

di nkte lohir nnnk teraebat bahwa nnnk tersebut ndnlnh- 

annk nngknt pemohon Hn .SURLXANNIE T AKOXARli AJXJ AJ A *

Menetapkan puln# bnhwn ongkos-ongkos ynng tiobul- 

dnlnm perkarn in i harus dlplkul oleh pemohon*

Bionlin dnri t Hnjnlnh Hukum dnn Kendilnn Jfo.l Tn-

hun ke il-Hopember/Daseiabor 1970# 

Mnnnn 53 s/d 57*
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