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M otto t

Hidup d i  du n ia  i n i  t id a k  l a i n  hanyalah  senda gurau dan 

perm ainan. Sesungguhnya, a k h ir a t  i t u la h  kebidupan  yang 

seb en arn ya , j ik a  mereka m engetahui* (Q .S . 29 : 64)
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KATA PENGAHTAR

M engingat bahv/a a sa s  l e g a l i t a s  seb a g a i sa la h  satu  

a sa s  yang fundam ental dalain suatu  negara hulaun, maka dalam 

rangka P o l i t i k  Hukum N a sion a l In d o n e s ia , a sa s  te r s e b u t  

te ta p  d iperta h an kan  e k s is t e n s in y a . Namun, k o n se p s i asa s  

l e g a l i t a s  yang k in i  tem m us dalam p a s a l 1 ay a t (1 )  KUHP 

p e r lu  d i t in ja u  kem bali dalam rangka pembentukan KUHP baru . 

H al t e r s e b u t  d iseb ab kan  s e ca ra  p r a k t is  dalam s istem  Hukum 

P idana In d o n e s ia , Iiukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam 

m asyarakat d ib er la k u k a n  s e ja la n  dengan berlakunya KUHP se 

b a g a i Hulcum t e r t u l i s .  Sedangkan p a s a l  1 a y a t (1 )  KUHP yang 

raengandung k o n se p s i asas l e g a l i t a s  te r s e b u t  t id a k  memung- 

k inkan  d iterapkan n ya  Hukum. t id a k  t e r t u l i s .

Ide  p e n u lis a n  i n i  muncul s e te la h  saya mengadakan 

p e n g a n a lis is a n  terh adap  beberapa putusan p en g a d ila n  dan 

Mahkamah Agung, yang d a r i  semua putusan i t u  dapat d ik e ta h u i 

bahwa perbuatan  pidana yang didakwakan d i g a l i  (d id a sa rk a n ) 

d a r i  Hukum t id a k  t e r t u l i s .  A k ibatn ya , k eten tu an  p a s a l 1 

ay at ( t )  KUHP t e la h  d isim p angi*

Dalam kesem patan i n i ,  s e g a la  p u j i  syukur saya p e r -  

sembahkan kepada A lla h  subhanahu w ata fa la  karena hanya de

ngan rahm at, karu n ia  dan berkah-N ya semua p ek erja a n  b e ra t  

untuk p e n u lis a n  s k r ip s i  i n i  dapat d is e le s a ik a n . K iranya
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semua cobaan -coba an  s e r ta  hambatan-hambatan yang d ib e r ik a n  

o le h  A lla h  subhanahu w a ta fa la  dalam m en yelesa ikan  p e n u lis a n  

s k r ip s i  I n i  merupakan u j ia n  kehidupan yang harus saya t e 

rim a se b a g a i tempaan untuk m erapertebal iman dan m en ta l.

Kepada yang terhorm at Bapak H arjono M intaroem , S .H . 

yang berkenan m en jad i pem bim bing, saya mengucapkan terim a 

k a s ih  se b e sa r -b e sa rn y a  dan semoga A lla h  subhanahu w a ta 'a la  

berkenan menerima se g a la  amal b a k t i b e l ia u  s e r ta  m elim pah- 

kan rahmat-Nya yang b e r l ip a t  ganda* D is e la - s e la  kesibukan  

yang san gat pad'at, b e l ia u  t e la h  berkenan untuk membimbing 

p e n u lis a n  s k r ip s i  i n i .

Dalam kesem patan i n i  p u la , saya m erasa w a jib  mengu

capkan terim a k a s ih  yang tu lu s  kepada P r o f ••Hermien H a d ia t i 

K oesw a d ji, S.H* yang dengan caranya t e r s e n d ir i  t e la h  men- 

d id ik  d i r i  saya untuk dapat b e r p ik ir  k r i t i s  dan a n a l i t i s  

seh in gga  sampai s a a t -s a a t  sekarang i n i  m asih te ra s a  buah- 

nya* Secara  kh usus, saya menyampaikan terim a  k a s ih  yang 

s e b e sa r -b e sa rn y a  kepada Yayasan B easisw a Supersemar yang 

selam a i n i  t e la h  memberikan beasisw a kepada d i r i  saya s e 

h in gga  banyak membantu dan mendorong semangat dalam s tu d i 

sa y a . Ucapan terim a k a s ih  juga  saya sampaikan kepada Tim 

pen gu jii yang dengan t e l i t i  t e la h  memeriksa dan memberikan 

sa ra n , n a s ih a t  untuk le b ih  menyempurnakan s k r ip s i  in i*

Pada a k h ir  pen gan tar i n i ,  t id a k  ada k a ta -k a ta  l a i n
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yang dapat saya ucapkan, s e la in  perasaan  bahag ia  dan t e r i -  

ma k a s ih  kepada segenap keXuarga yang te la h  memberikan 

pengorbanan dan bantuan berupa apapun selam a waktu memper- 

s iapkan  sampai m enyelesa ikan  s k r ip s i  i n i ,

T iada ga d in g  yang tak  r e ta k , s k r ip s i  i n i  saya p e r -  

sembahkan kepada aimamater dan Negaraku In d o n e s ia , Semoga, 

s k r ip s i  i n i  betapapun k e c i ln y a  dapat memberikan sumbangan 

s e r ta  m anfaat yang besar,.

Surabaya, Mei 1987 

H a ri Purv/adi
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P E N H A E U I i U A N

1» Peim asalahan : La t a r  B elakang dan Rumusannya

Perkembangan ilm u pengetahuan dan t e k n o lo g i  (IPTEK) 

sudah barang ten tu  akan d i i k u t i  dengan perubahan-perubahan 

sos ia l# - S e ja la n  dengan h a l i t u ,  maka akan membowa pengaruh 

terhadap keh ad iran  Hukum P id a n a , y a i t u ,  tim bulnya  icetegangan- 

ketegangan a n ta ra  s tru k tu r  undang-undang dengan pe:;tumbuhan 

m asyarakat# K etegangan-ketegangan  te r s e b u t  adalah  t e r j a d i -  

nya s i t u a s i  kejar-m en ge j a r  an ta ra  undang-undang dengan 

perabaharuan-pembaharuan s o s ia l . s e r ta  perubahannya. ' ada 

suatu sa a t  akan. t e r ja d i  ketegangan  " e v o lu s io n e r " 1 v y a i t u ,  

undang-undang m enjadi te rb e la k a n g  atau  t e r k e ja r  o le h  k e ja -  

d ia n -k e ja d ia n  kem asyarakatan, seh in gga  t e r ja d i  k e tid a k se im - 

bangan a n ta ra  h a l -h a l  yang d ia t u r  o le h  undang-undang dengan 

a sp ek -a sp ek  keh idupan m asyarakat# Dengan. k a ta  l a i n ,  Hulcum 

P idana t id a k  l a g i  dapat mencukupi kebutuhan m asyarakat da

lam m enyelesa ikan  m asalah-m asalah yang tim bu l dalam masya

rakat# A tas d a sa r  pokok p ik ir a n  t e r s e b u t ,  malca dalam bidan g

BAS I

**R oes la n  S a leh , Sefti L a in  Hukum P id a n a , G h a lia  In 
d o n e s ia , J a k a r ta , 1984 (s e la n ju tn y a  d is in g k a t  R oesla n  Sa
le h  I ) ,  h*50 .

1
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2

pelaksanaan  Hulcum P id a n a , f a k t o r - f a k t o r  pertunibuhan atau  

perkembangan m asyarakat dapat digunakan untuk mendatangkan 

keputusan hakim yang dapat memberikan kepuasan kepada p i -  

h a k -p ih a k  yang bersangkutan karena se su a i dengan ra sa  ke

a d ila n *  H al te r s e b u t  a ta s  d a sa r  bahv/a dalam pen yelen ggaraan  

p e r a d ila n  o le h  hakim , te n tu  se lu ru h  m asyarakat mengharapkan 

bahv/a hakim i t u  akan m enjalankan Hulaun yang b er la k u  te rh a 

dap p erk a ra  yang d ita n g a n in y a , t id a k  hanya se su a i dengan 

Hukum s a ja ,  t e t a p i  juga se su a i dengan kesadaran  Hukum dan 

ra sa  k e a d ila n  masynrakat*

Sehubungan dengan h a l t e r s e b u t ,  maka peranan hakim 

seb a g a i penegak Hukum menentukan s e k a l i ,  y a i t u ,  pada saat 

k e ten tu a n -k eten tu a n  Hulcum nt id a k  j e la s "  atau  "kurang j e l a s " , 

l e b i h - l e b i h  k e t ik a  belum ada keten tu an  Hulaun P idana yang 

mengaturnya* Padahal d i  bag ia n  l a i n ,  dalam k o n s is te n s in y a  

dengan perkembangan ten tan g  panclangan-pandangan terhadap 

Hulcum dan fu n g s in y a , maka hakim d itu n tu t  untuk memandang 

bahwa Hukum bukan seb a g a i " t o o l  f o r  s o c i a l  e n g in e e r in g " , 

" a la t  untuk merubah m asyarakat" b e la lca , yang pada hakikatnya  

se n a n tia sa  mengukur norma-norma Hulcum berdasarlcan e f e k t i v i -  

tasnya  (b e k e r ja n y a  dalam kenyataan) s a ja .  L eb ih  d a r i  i t u ,  

Hukum juga  harus merupakan "a s p .ira s i untuk k e a d ila n "  dan 

" l e g i t i m i t a s " . Pandangan i n i  menentang pandangan Hulaun yang 

dogm atis t r a d i t i o n a l  d i  satu  p ih ak  dan menentang pandangan
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3

ten tan g  Hulcum seb a g a i in stm inen  b e la k a  dalam melalcukan k e - 

b ija lcsan aan  (b e le id s in s tr u m e n t)  penguasa d i  l a i n  pihak* 

Pandangan te r s e b u t  dimaksudkan untuk m enanggulangi penya- 

lahgunaan pengetahuan dan kekuasaan d a r i  sekelom pok a h l i  

yang karena kedudukannya mempunyai kemampuan untuk menen

tukan sesu atu  yang "b a ik "  c . q .  yang " fu n g s io n a l11 untuk ma- 
p

sy a ra k a t . O leh karena i t u ,  hakim harus b e r g u la t  d i  an tara  

"kekakuan" undang-undang dan "kesim pan gsiu ran" yang mung- 

k in  d itim bu lk an  dan harus d is e le s a ik a n .

Dalam lapangan Hulcum In d o n e s ia , perkembangan perundang- 

undangan p idan a  tampak d im u la i dengan keluarnya  undang- 

undang Nomor 1 Tahun 1946 (s e la n ju tn y a  d is in g k a t  UU TTo.1 

T hn .1946) yang mengandung k eten tu an  p e r a lih a n , p a s a l-p a s a l  

yang p r e s u m tif  dan p r o v is o r i s  s e r ta  t r a n s i t o i r  s i fa t n y a ,  

yang akan menghantarlcan k i t a  pada K itab  Undang-undang Hulcum 

P idana (s e la n ju tn y a  d is in g k a t  KUHP) baru yang n a s io n a l s i "
*

fa tn y a . T ern ya ta , dalam ka itann ya  dengan perkembangan 

perundang-undangan sesudahnya banyak menlmbulkan problem a* 

S e ja ra h  perundang-undangan raenunjukkan baJiv/a UU No*1

‘'S u d a r to , Hukum Pidana dan Per kembangan M asyarakat; 
ka .jian  terhadap pembaharuan hulcum -pidana, S inarl-Faru, Ban
dung", 1 §8 3 , h . 1 2.

•7.
Oemar Seno A d j i ,  I-Iulcum P idana Pen^embangan, E r la n g - 

g a , J a k a r ta , 1985, li.34 «
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4

T hn.1946 yang s e te la h  melampaui pase "p lu ra lis m e "  Hukum 

P idana d i  raasing-m asing daerah , y a itu  daerah R ep u b lik  In do

n e s ia  yang m e lip u t i  ; daerah Y ogyakarta  (d ah u li;) dan daerali 

yang menggabungkan kepada R ep u b lik  In d on es ia -Y og y a k a rta , 

s e r ta  d aerah -d aerah  yang t id a k  menggabungkan d i r i  dengan 

R ep u b lik  ‘ In d o n e s ia -Y o g y a k a rta , d ib erla k u k a n  untuk se lu ru h  

In d o n e s ia  s e ja k  tahun 1958 dengan Undang-undang Nomor 73 

Tahun 1958 Lerabaran Negara 1 9 5 8 -1 2 7 ^ (se la n ju tn y a  d is in g k a t  

UU I'To.73 Thn.1958 LIT 1 9 5 8 -1 2 7 ). Dengan adanya UU Uo.1 Thn. 

1946 j o .  UU N o .73 Thn.1958 tampak j e la s  adanya usaha peme- 

r in ta h  untuk mengadakan " u n i f ik a s i "  Hukum p idan a  yang me- 

n it ik b e r a tk a n  pada "Hukum k o d i f i k a s i ” .

Pada pase b e r ik u tn y a , rauncul Undang-undang D arurat 

ITomor 1 Tahun 1951 (s e la n ju tn y a  d is in g k a t  UU D ar. ITo.1 

T hn .1951) yang mengatur ten tan g  ICesatuan Susunan, Kekuasa- 

an , dan Acara P en ga d ila n  S i p i l ;  d i  b idan g  Hukum P idana ma

t e r i i l  m ember! kesem patan b a g i berlakun ya  Hulaun yang " t i 

dak t e r t u l i s " .  O leh karena i t u ,  dalam p ra k tek  memberikan 

v/ev/enang pada hakim bahv/a d isam ping h aru s menerapkan Hukum 

yang " t e r t u l i s " , juga harus menerapkan Hulcum yang " t id a k  

t e r t u l i s "  yang b en a r-b en a r masih hidup dalam m asyarakat. 

J a d i ,  u n i f i k a c i  belum dapat d ikatak an  te la h  t e r c a p a i  dalam

4I b i d . ,  h .3 5 .
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5

Hukum P idana In d o n e s ia , m engingat d isam ping m asih d ip e r t a -  

hankan berlakunya 'Hukum Pidana Adat untuk sem entara waktu 

b a g i k a u la -k a u la  (d ah u lu ) sw apra ja  d i  d aerah -d aerah  : Su

m atra Timur, Kalim antan B a ra t , In d o n e s ia  Tim ur, dan b a g ! 

o ra n g -o ra n g  In d o n e s ia  a s l i  yang d ib e rb a g a i daerah tunduk 

a ta u  dahulu tunduk pada p e r a d ila n  a d a t , s e su a i dengan k eten 

tuan yang tercantum  dalam p a s a l 5 a y a t  (3 )  b UU D ar. No.1 

T hn .1951, t e t a p i  juga  karena d i  negara  k ita  sampai ta n g g a l 

29 Septem ber 1958 b erlak u  JCitab Undang-undang Hulcum Pidana
5

dan Hukum P idana Adat se ca ra  berdam pingan. B erk a ita n  d e 

ngan h a l  te r s e b u t  d i  a t a s ,  maka p a s a l  14 Undang-undang Ho

mo 14 Tahun 1970 (s e la n ju tn y a  d is in g k a t  UU No.1 4 Thn .1970) 

memberikan d o k tr in  pada hakim khususnya, y a i t u ,  t id a k  b o leh  

m enolak untuk memeriksa dan m e n g a d ili suatu perk a ra  vang 

d ia ju k a n  dengan d a lih  bahwa Hulcum " t id a k "  atau  "leurang" 

je la s *  Bahkan d i  dalam p a s a l 27 a y a t (1 )  UU N o.14 Thn.1970 

s e r ta  p en je la sa n n y a  memberikan wewenang sepenuhnya kepada 

hakim untuk memutus p erk a ra  yang dihadapkan kepadanya se 

su a i dengan ra sa  k e a d ila n  yang h idup dalam m asyarakat.

L eb ih  jauh l a g i ,  pada h ak ikatnya  UU N o-14 Thn.1 970 hendak 

menempatkan hakim pada fu n g s in y a  se b a g a i "penemu" dan ”pem- 

bentuk" Hulcum* Dengan dem ik ian , hakim merupakan p e n g is i

Hermien H a d ia t i ICoesw adji, B eberapa Perm asalahan 
Hulcumf B ina Ilm u , Surabaya, 1980 (s e la n ju tn y a  d isingkat* 
Hermien H a d ia t i ICoeswadji I ) ,  h .7 t .
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kekosongan-kekosongan  Hukum, sem entara bclum d ik e ja r  o le h  

pembentuk undang-undang ( l e g i s l a t i f )  dengan p en cip ta a n  

undang-undang baru*

M enyadari keadaan-keadaan sebagaim ana d i  a t a s ,  maka 

Tap MPR rv/r-IPR/1973 yang untuk pert'-ama k a lin y a  memuat "p o - 

l i t i k  hulcum n a s io n a l"  dalam rangka pembentukan Ilulcura H a si- 

o n a l In d o n e s ia , d isam ping u n i f ik a s i  dan k o d i f i k a s i ,  juga 

se ja u h  mungkin d ip erh itu n gk a n  Hulcum yang hidup dalam masya

rakat*

Berlalcunya Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam 

m asyarakat, khususnya Hulcum P idana Adat ke dalam lapangan 

Hulcum In d o n e s ia  akan membav/a pengaruh terhadap Hulcum P idana 

N a s io n a l, dalam a r t i ,  mempengaruhi pelaksanaan  KUHP*

KUHP se b a g a i sa la h  sa tu  m a n ife s ta s i  d a r i  "HUICUM", 

sudah barang ten tu  mengandung "V/atak Hukum" yang t e r s e n d i r i ,  

yang m en jad i tendens d a r i  k eselu ru h an  sistem  Hukum Pidana 

i t u .  Watak Hulcum te r s e b u t  te rce rm in  dalam a s a s -a s a s  Hulcum, 

yang b e r fu n g s i m engurangi kesewenang-wenangan penguasa 

s e r ta  m elin d u n gi hak-hak a s a s i  m anusia. XUTiP yang te la h  

d ib erla k u k a n  se ca ra  n a s io n a l berdasarkan  UU Ho.1 Thn.1946 

j o .  UU 3Jo*73 Thn.1958, mengandung beberapa a sa s  pokok , d i  

antaranya adalah  "a sa s  l e g a l i t a s "  yang d ik o n k r itk a n  dalam 

p a s a l  1 a y a t (1 )  KUHP dengan mempergunakan i s t i l a h  "a tu ran  

p idan a  dalam perundang-undangan" ( w e t t e l i jk e  s t r a fb e p a l in g )  

yang menunjuk pada "Hulcum t e r t u l i s "  a tau  yang dalam ilmu
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Hukum dirumuskan dengan "Eullum d e lic tu m  n u lla  poena s in e  

p r a e v ia  le g e  p o e n a l i " ,  "N u lla  poena s in e  l e g e " ,  "H u lla  

poena s in e  c r im in e " ,  "Nullum crim en s in e  l e g e " ,  atau "Nullum 

crim en s in e  poena l e g a l i " .

Sehubungan dengan p a s a l 14 dan 27 UU No.1 4 T h n .1970 

s e r ta  p a s a l 5 a y a t (3 )  b UU Dar* No.1 T hn .1951, yang mem

b e r !  kesem patan b a g i berlakun ya  Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang 

b en a r-b en a r  h idup dalam m asyarakat, dan sehubungan dengan 

p o l i t i k  hukum n a s io n a l yang memberi arah kepada u n i f ik a s i  

dan k o d i f ik a s i  Hukum Pidana N a sion a l s e r t a  memperhatikan 

Hukum yang h idup dalam m asyarakat, maka dalam ka itann ya  

dengan p a s a l  1 a y a t (1 )  ICuuP, menimbulkan perm asalahan. 

I d e n t i f i k a s i  m asalah yang dapat dirumuskan adalah  seb a g a i 

b e r ik u t  :

1* Bagaimanakan daya laku  a sa s  l e g a l i t a s  (p a s a l  1 

a y a t (1 ) KUIIP) terhadap berlakun ya  Hukum t id a k  

t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat ?

2.  Bagaimanakah p e r s p e k t i f  a sa s l e g a l i t a s  dalam 

rangka te rca p a in y a  p o l i t i k  hukum n a s io n a l seba

gaimana Tap MPR IV/MPR/1973 ( y a i t u ,  dalam rangka 

terbentukn ya  KUIIP ba ru ) ?

3* Seberapajauhkah peranan Hukum' t id a k  t e r t u l i s  yang 

h idup dalam m asyarakat dalam rangka m o d if ik a s i  

(pengubahan) Hukum ?
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2 . P en .je lasan  dan A lasan  P em ilih an  Judul

Yang dimaksud dengan "Berlalcunya Hulaun 'Tidak T ertu 

l i s  yang Hidup dalam M asyarakat" dalam ju d u l s k r ip s i  i n i  

ad a lah  e fe k t i fn y a  k e te n ti’.an -keten tu an  Hukum t id a k  t e r t u l i s  

yang h idup dalam m asyarakat dalam m enyelesa ikan  m asalah *- 

m asalah yang tim bu l dalam m asyarakat* Dengan kata  l a i n ,  

b e r fu n g s in y a  k e ten tu a n -k eten tu a n  Hulaun t id a k  t e r t u l i s  dalain 

p ra k tek  p e r a d ila n  p id a n a , a tau  d iterap kan n ya  k eten tu a n - 

k eten tu an  Hulaun t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalain m asyarakat 

terh adap p erbu atan -p erbu a ta n  p id a n a , b a ik  yang ada p a s a l 

bandingannya d i  dalain KUHP, maupun yang t id a k  mempunyai 

k eten tu a n  bandingan d i  dalam KUHP.

Yang dimaksud dengan "Dalam X onteks Asas l e g a l i t a s "  

ad a lah  dalain rangka d ianutnya p a s a l 1 a y a t (1 ) KUIIP dalam 

lapan gan  Hukum P idana In d o n e s ia . Atau dalam h a l p a s a l  1 

ay a t ( 1 ) KUHP m asih d i ja d ik a n  a sa s  (la n d a sa n ) pokok dalam 

rangka berlakunya KUHP. Dalain k a itan n ya  dengan berlakunya 

Hulaun t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalain m asyarakat, maka asas 

l e g a l i t a s  akan d i s o r o t i  d a r i  s e g i  k on sep s in y a .

. . Digunakannya i s t i l a h  "Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang hidup 

dalam m asyarakat" dan t id a k  digunakannya i s t i l a h  "Hulaun 

P idana A d a t" , m engingat p a s a l 14 dan 27 UU H o .14 Thn.1970 

dan p en je la sa n n y a  s e r ta  UU D ar. rTo.-1 Thn.1951 m en gin trodu - 

s i r  i s t i l a h  "Hulaun t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyara

k a t ,  dem ik ian  juga  Tap MPR IV/MPR/T973 yang rnemuat p o l i t i k
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hulcum n a s io n a l .  Sedangkan i s t i l a h  “Hukum Pidana Adat" d i 

anggap se b a g a i bag ian  d a r i Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup 

dalam m asyarakat, m engingat Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h i 

dup, dalam m asyarakat dapat juga merupakan k eb ia sa a n , yang 

pada hakikatnya  bukan Hulcum P idana A dat. D isam ping i t u ,  

digunakannya i s t i l a h  ’’Hulcum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam 

m asyarakat ’1 adalah  untuk rnengkontradiksikan dengan p e n g e r t i 

an undang-undang, yang menunjuk pada Hukum t e r t u l i s ,  seb a g a i

mana terumus dalam p a s a l 1 ay at (1 ) KUHP.

5 . Tu.juan P en u lisa n

P e n u lisa n  i n i  se ca ra  k eselu ru h an  dimaksudkan untuk 

m elengkapi tu gas dan memenuhi s y a r a t -s y a r a t  untuk m encapai 

g e la r  "S a rja n a  Hulcum". L eb ih  d a r i  i t u ,  p e n u lis a n  i n i  dimak

sudkan untuk mendapatkan gambaran yang le b ih  j e l a s  ten tan g  

e k s is t e n s i  Hulcum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyara

kat dalam sistem  Hukum Pidana In d o n e s ia , dengan tu ju a n  mak- 

s im a l :

T* M encari pembenaran se ca ra  y u r id is  dan r a s io n a l  

s e r ta  em p ir is  ten tan g  e k s i s t e n s i  Hukum t id a k  

t e r t u l i s  yang hidup dalam m asyarakat dalam rangka 

berlakun ya  p a s a l J\ a y a t (1 ) KUIiP;

2. M e n g id e n t if ik a s i h a l -h a l  yang m enjadi penghambat 

berlakunya Hulcum t id a k  t e r t u l i s  yang hidup dalam 

m asyarakat dalam sistem  Hukum P idana In d o n e s ia ;

9
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3« M encari korangka k o n se p s io n a l ten tan g  asa s le g a 

l i t a s ,  seh ingga  menunjang atau memungkinkan b e r 

lakunya Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam 

m asyarakat.

Am M e to d o lo g i P e n u lis a n

P en in jau an  dalam s k r ip s i  i n i  merupakan a n a l i o i s  s e 

ca ra  i n t e r d i s i p l i n o r ,  dalaw a r t i ,  d isam ping bera n ja k  d a r i 

sudut pandang Ilukum P id a n a , juga memanfaatkan sudut pandang 

k r im in o lo g i  maupun s o s i o l o g i ,  sebagaim ana tainpak pada 

perm ulaan u ra ia n  d i  bagian  la t a r  belakang dan kerangka t e -  

o r i t i s ,  se b a g a i fa k t o r  penunjang.

P en y a jia n  t u l i s a n  i n i  banyak mengungkapkan h a s i l  da

r i  s tu d i  kepustakaan dengan membaca buku-bu.ku yang re le v a n  

dengan tu ju a n  p e n u lis a n  i n i  s e r ta  a n a l i s i s  beberapa pu tu 

san p e n g a d ila n  dan Mahkamah Agung, D ilakukannya s tu d i d o - 

kumen dimaksudkan untuk memperoleh bahan-bahan ru ju kan , 

seh in gga  diusahakan se jau h  mungkin memperoleh bahan berupa : 

k o n s e p s i-k o n s e p s i ,  a s a s -a s a s  Hulcum dan d o k tr in  ilm u p en g e - 

tahuan. Dengan dem ik ian , pada dasarnya d a ta -d a ta  yang d i -  

p e r o le h  sehubungan h a l te r s e b u t  d i  a ta s  b e r s i f a t  "se k u n d e r".

5* Pertanftgung.iav/aban S lstem a tik a

D i dalam s k r ip s i  i n i ,  te rd a p a t  5 bab, yang m asing- 

m asing b e r ju d u l : Pendahuluan, Hukum Tidak T e r t u l is  yang
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Hidup dalam M asyarakat, Asas l e g a l i t a s  dalam K ita b  Undang- 

undang Hukum P id a n a , Pengaruh Berlakunya Hulcum Tidak T er

t u l i s  yang Hidup dalam M asyarakat terhadap P a sa l 1 a y a t ( 1 ) 

KUIIP dan Pern tup*

Pada bag ia n  Pendahuluan (Bab X) memuat a la sa n  ten tan g  

p e r lu n y a 'p e n u lis a n  d ila k u k a n , yang d i s e r t a i  dengan i d e n t i -  

f i k a s i  m asalah , tu ju a n  p e n u lisa n  s e r ta  p e n je la s a n  dan a la sa n  

p em ilih a n  ju d u l. Dem ikian p u la , d iu ra ik a n  g a r is  b e sa r  me- 

t o d o lo g i  dan s is te m a tik a  p e n u lisa n  dengan maksud a g a r  mem- 

p e r je la s  d a sa r  p e n u lisa n  s e r ta  u ru tan  penuangan pokok k a - 

rangan yang t e r t u l i s  dalam s k r ip s i  i n i .

Masalah Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalain masya

r a k a t , b a ik  ten tan g  k o n s e p s i , maupun se ja rah n ya  akan d ib ah a s  

dalam Bab I I .  Kemudian, se ca ra  khusus memasuki ten tan g  

r e le v a n s i  berlalaxnya Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam 

m asyarakat dengan dinam ika s o s i a l  (sub 2 ) ,  s e la n ju tn y a  d i 

bahas ten ta n g  e f e k t i f i t a s  Hulcum t id a k  t e r t u l i s  yang hidup 

dalam m asyarakat (su b  3 )* B p rto la k  d a r i  s is te m a tik a  i n i ,  

d iharapkan  dapat d ik e ta h u i e k s i s t e n s i  Hukum t id a k  t e r t u 

l i s  yang h idup dalam m asyarakat dalam' s i  stem Hukum Pidana 

In d o n e s ia .

Pembahasan dalam Bab I I I  ten tan g  A sas L e g a l i ta s  da

lam KUHP, yang d id a h u lu i dengan u ra ia n  ten ta n g  k o n se p s i 

dan p e n g e r t ia n  a sa s  l e g a l i t a s  (su b  1 ) .  S e la n ju tn y a , d i l a -
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kukan kom parasi an ta ra  k on sep s i a sa s  l e g a l i t a s  dalam p a s a l 

1 ay a t (1 ) KUHP dengan p a s a l 11 U n iv e rsa l D e c la r a t io a n  o f  

Human R ig h ts  s e r ta  p a s a l 14 a y a t 2 ITUDS 1950, seb a g a i usaha 

untuk m eninjau kem bali ten tan g  k o n se p s i a sa s  l e g a l i t a s  

yang terumus dalam p a s a l 1 ay at ( 1 ) KUHP.

Dengan s e le s a in y a  pembahasan dalam Lab I I  dan Bab 

I I I ,  maka diharapkan d ip e r o le h  ja l in a n  kcrangka pem ik iran  

d a r i  pembahasan-pembahasan se ca ra  m akro. Dengan dem ik ian , 

cukup t e r s e d ia  bahan a n a l i s i s  untuk memulai pembahasan 

se ca ra  le b ih  khusus. O leh karena i t u f dalam Bab XV, se ca ra  

khusus merabahas ten tan g  pengaruh berlakunya Hukum t id a k  

t e r t u l i s  yang hidup dalam m asyarakat terhadap p a s a l 1 a y a t 

( ? )  KUHP, seh ingga  pada bag ian  b er ik u tn y a  dapat dikem uka- 

kan p e r s p e k t i f  Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam ma

syarak at dalam kon tek s asa s  l e g a l i t a s ,  juga  dapat dikem uka- 

kan p e r s p e k t i f  a sa s l e g a l i t a s  i t u  s e n d ir i .

P e n ila ia n  ten tan g  k o n se p s i asa s  l e g a l i t a s  terhadap 

berlalcunya Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat 

t id a k la h  cukup dengan sekedar membuat perband ingan  dengan 

rumusan-rumusan yang l a i n ,  ataupun hanya menggambarkan 

ten ta n g  p e r s p e k t i f  a sa s  l e g a l i t a s  tanpa d ile n g k a p i dengan 

pokok p ik ir a n  d a sa r  d a r i hakim dalam m e n g k o n k r it isa s i pa

s a l  1 a y a t ( l  ) ICIJIIP seh in gga  dapat memberlakukan Hukum 

t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat, m engingat sam- 

p a i saa t i n i  rumusan p a s a l 1 a y a t (1 ) KUHP t id a k  memungkin-

I M I L I K
PERPUSIAKAAN 

UNIVERSITAS A lR L A N G G A * 
__  s U R A B A Y A
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kan berlakunya Ilukum t id a k  t e r t u l i s .  Pada bagian  a k h ir  d a - 

r i  bab i n i ,  d ibah as ten tan g  berlakunya Hukum t id a k  t e r t u l i s  

yang h idup dalam m asyarakat dalam ka itann ya  dengan usaha 

k o d i f i k a s i  dan u n i f i k a s i  Ilukum Pidana N a sion a l.

Pada a k h irn y a , d i  dalam Bab V , d isu su n  kesim pulan 

umum bahv/a karena perkembangan ilm u pengetahuan dan te k n o - 

l o g i ,  k o n d is i  s e r ta  kenyataan m asyarakat; maka k on sep s i 

a sa s  l e g a l i t a s  sebagaim ana p a s a l 1 a y a t (1 ) KUHP t id a k  me- 

mungkinkan untuk te ta p  d ipertah an k an , m engingat dalam s i s -  

tem Hukum Pidana In d o n e s ia  dimungkinkan berlakun ya  Hukum 

t id a k  t e r t u l i s  yang ben ar-ben ar h idup dalam m asyarakat. 

Kemudian, dikemukakan ten tan g  sa ra n -sa ra n  dalam rangka t e 

tap dipertahankannya asa s  l e g a l i t a s  dan d iberlakukann ya 

Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat.
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HUKUM TIDAIC TERTULIS YANG HIDUP DALAM MASYARAKAT

BAB IX

T» P e n g e rt ia n

Untuk memperoleh suatu gambaran yang J e la s  ten tan g  

Hukum. t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat, maka 

pertam a-tam a harus d iin en g erti dahulu ten tan g  p en gertia n n ya  

a tau  d ik e ta h u i dahulu konsep Hulcuirr t id a k  t e r t u l i s  yang 

h idup dalam m asyarakat..

B e rb ica ra  ten tan g  p e n g e r t ia n  (k on sep ) Hukum t id a k  

t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat, maka m ula-m ula yang 

m en jad i pokok pangkal b e r p i ja k  ada lah  k eten tu a n -k eten tu a n  

Hukum yang m engatur ten tan g  Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h i 

dup dalam m asyarakat. I r o n in y a , b a ik  p a s a l 5 ay a t (3 )  b 

UU Dar* No»1: Thn.195T, maupun p a s a l 14 dan 27 UU No. 14 

Thn. 1:970 s e r ta  Tap. MPR IV/MPR/1 97 3 , yang k e tig a n y a  meng- 

in t r o d u s i r  i s t i l a h  Hukum t id a k  t e r t u l i s  atau  Hukum yang 

h idup dalam m asyarakat, t id a k  sa tu  pun yang memberikan 

p e n je la s a n  terhadap i s t i l a h  t e r s e b u t .  O leh karena i t u ,  

m asih belum te rd a p a t  kesatuan  pendapat ten ta n g  p e n g e r t i 

annya*

Pada umumnya para  sa r ja n a  memahami (menamakan)

Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam. m asyarakat se b a g a i
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Hukum Adat* J ik a  yang dimaksud Hukum. t id a k  t e i t t u l is  yang 

h idup dalam m asyarakat adalah  Hukum A dat, maka itu p u n  t e r -  

dapat banyak p e n g e r tia n  yang d ib e r ik a n  o le h  para  sarjana*

C. van  V o llen h ov en , yang dianggap se b a g a i bapak 

llm u Hukum Adat membagi In d o n e s ia  dalam 19 lin gk u n gan  

Hukum A d at, y a itu  : lingkungan  Hukum. A ceh , Tanah Gayo,

A la s  dan B atak , N ia s , Tanah M inangkabau, H entav/ai, Sumatra 

S e la ta n , Tanah M elayu, Bangka dan B e litu n g , K alim antan, 

M inahasa, G o ro n ta lo , Tanah T o ra ja , S u la w esi S e la ta n , Ke- 

pu lauan T e rn a te , Maluku, Ambon, I r i a n ,  Kepulauan Tim or, 

B a l i  dan Lombok, Java Tengah, Jav/a. Tiiraur s e r ta  Madura, 

Daerah ICerajaan (S o lo  dan Y o g y a k a r ta ), dan Jawa B a ra t.

D i dalam buku "H et Adat R echt van N ederland I n d ie 11,

van V ollen h ov en  memberikan p e n g e r t ia n  ten ta n g  Hukum Adat

se b a g a i Hukum yang t id a k  bersum ber kepada p e ra tu ra n -

p era tu ra n  yang d ib u a t  o le h  pem erintah  H in d ia  B elanda d a -

h u lu  atau  a l a t - a l a t  kekuasaan l a i n  yang m en jad i send inya
7dan diadakan s e n d ir i  o le h  kekuasaan Belanda dahulu* Pada 

b a g ia n  l a i n ,  d ikatakan  bahwa p e ra tu ra n -p e ra tu ra n  a d a t i t u  

b e r s i f a t  Hukum a p a b ila  p e ra tu ra n -p e ra ’turan tin gk ah  laku

^Bushar Muhammad, A sa s -a sa s  Hukum Adat (Suatu P e - 
n g a n ta r ) , Pradnya P aram ita , J a k a r ta , 19 81 , h . 99-100*

^ S u rojo  W ig n jo d ip u ro , P engantar dan A sa s-a sa s  Hu
kum A da t, (xunung Agung, J a k a rta , 1983 , h .1 5*
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t e r s e b u t  o le h  v/arga m asyarakat d ianggap pa tu t  dan m engikat 

p a ra  v/arga m asyarakat, s e r ta  ada perasaan  urnum bahwa p e r a -  

tu ra n -p e ra tu ra n  I tu  haras d ipertah an kan  o le h  k e p a la -k e p a la
Q

adat dan p e tu g a s -p e tu g a s  Hukurrr la in n y a . Sedangkan B . t e r  

ffa a r , sa la h  seora n g  murid van V o llen h ov en  yang te rk e n a l 

dengan t e o r i  keputusannya menyatakan bahwa suatu  ad at i s -  

t ia d a t  i t u  dapat d ikatak an  se b a g a i Hukum A dat, y a itu ,,  pa

da sa a t penguasa m asyarakat Hukum yang bersangkutan  men-
9

jatuhkan  putusan  hukuman terhadap s i  p e la n g g a r . Dengan 

kata  l a i n ,  Hukum Adat i t u  tim bu l s e ja k  t e r ja d in y a  penetapan  

o le h  para  p e ja b a t  Hukum*

Dalam h a l  i n i ,  k ira n y a  le b ih  te p a t  a p a b ila  raemper- 

gunakan “ kesim pulan  sem inar Hukum Adat dan Pembinaan Hukum 

N a s io n a l"  yang berlangsung d i  Y ogyakarta  m ula i ta n g g a l 

15 sampai 17 Januari 1975, yang d ise len g g a ra k a n  o le h  Badan 

Pembinaan Hukum N a s io n a l b e k e r ja  sama dengan F a k u lta s  Hu

kum Gajah Mada. H al te r s e b u t  a ta s  d a sa r  bahv/a p e n g e r tia n  

yang dikemukakan o le h  C. van V o llen h ov en  khususnya, t id a k  

memungkinkan untuk d i ik u t i  l a g i ,  m engingat bahwa In d on es ia  

yang t e r d i r i  d a r i b e r ib u -r ib u  pulau sudah barang ten tu

o
S oerjon o  S oek an to , Beberapa Perm asalahan I-Iukum 

dalam Kerangka Pembangunan d i In d o n e s ia , c e t . I I I ,  UI P r e s s , 
J a k a rta , 1983 , h .9 9 , d ik u t ip  d a r i  C . van  V o lle n h o v e n ,
H et A d a trech t van N e d e r la n s ch -In d ie t d e e l  I I ,  h .3 9 8 .

^Surojo  W ig n jod ip u ro , op . c i t . , h .1 '7 . 
t
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mempunyai Hukum Adat yang t id a k  cukup dengan hanya menge- 

lompokkan dalam 19 lingkungan  Hukum. Disam ping i t u ,  juga 

karena t e la h  t e r ja d in y a  in te r a k s i  a n ta r  m asyarakat Hukum 

yang le b ih  kom pleks, juga  dengan berkembangnya ilm u pen ge- 

tahuan dan t e k n o lo g i ,  maka ten tu  akan san gat mempengaruhi 

e k s i s t e n s i  Hulcum Adat d i  suatu lingkungan  Hukum t e r t e n t u ,  

y a i t u ,  d i  satu  p ihak  t e r ja d in y a  keadaan melemahnya p en e - 

gakan suatu kaidah  Hulcum Adat t e r s e b u t .

Di dalam. kesim pulan Seminar Hukum Adat dan Pem bi-

naan Hukum N a sion a l10 d in yatak an  bahwa

Dengan m enghargai p e n g e r tia n  yang diperkem bangkan ma- 
s in g -m a sin g  p e s e r ta  raengenai Hukum A dat, s e s u a i dengan 
p e n g e r t ia n  hulcum yang d ia n u t s e r ta  p e n a fs ir a n  yang 
dipergunakannya, dalam sem inar i n i  Hulcum Adat d i a r t i -  
kan Hukum In d o n e s ia  a s l i ,  yang t id a k  t e r t u l i s  dalam 
bentuk perundang-undangan R ep u b lik  In d o n e s ia , yang d i  
s a n a -s in i  mengandung unour agama.

Sesungguhnya, d i  dalam p a s a l 2 dan 5 Rancangan 

Undang-undang ten ta n g  A sa s -a sa s  dan D a sa r-d a sa r  Pokok Ta

ta  Hukum Pidana dan Hukum Pidana In d o n e s ia  s e r ta  p e n je la s -  

annya te la h  d ib e r ik a n  suatu gambaran yang l e b ih  j e l a s  ten 

tang Hulcum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat. 

P a sa l 5 Rancangan Undang-undang te r s e b u t  m enyatakan,

P en g a d ila n  hanya dapat m en g k u a lifik a s ik a n  suatu  p e r -  
buatan seb a g a i t in d a k  p id a n a , a p a b ila  pembuat undang- 
undang atau  hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam ka -

Badan Pembinaan Hulcum N a s io n a l, H a s i l -h a s .i l  P er-  
temuan Ilm ia h  (Sim posium , Sem inar, Loka KaryaT Uadan Pem-  
binaan  Hukum Na3io n a l  Tahun 1974-1977> BPIiN, J a k a rta , h*38*
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langan  masyaraKat In d o n e s ia  dan yang t id a k  menghambat 
periiemoangan masyarakat: a d i l  dan raakmur t e ia n  m enetap- 
kan perbu atan  i t u  seb a g a i t in d a k  p idana dan mengancamnya 
dengan p id a n a .

D i dalam p en je ia sa n n y a  d inyataicaa banwu

P a sa l i n i  adalah  penyerapumaan d a r i  a sa s  n u lla  poena. 
Yang menetapkan suatu perbu atan  seb a g a i tin d a k  pidana 
adalah  pembuat undang-undang dan Hukum Tak T e r t u l i s .  
Untuk Hukum Tak T e r t u l is  berla k u  sy a ra t  :

1• Hidup dalam kalangan  m asyarakat In d on es ia
2 . T idak menghambat perkembangan m asyarakat a d i l  

dan malonur.
Pada h a k ik a tn y a , p e n g a d ila n la li yang akan mempertira- 
bangkan kedua sy a ra t  te r s e b u t  pada waktu m e n g k u a lif i-  
k a sik a n  suatu  perbu atan  seb a g a i t in d a k  p id an a .

A tas d a sa r  p a s a l 5 dan p e n je la s a n  Kancangan Undang- 

undang te r s e b u t  d i  a t a s ,  maka M oe lja tn o  mengatakan bahv/a 

hakim juga  d ib e r i  v/ewenang untuk menentukan suatu p erb u a t

an se b a g a i perbu atan  p id a n a . Dengan dem ik ian , ada dua ma- 

cam perbu atan  p id a n a , y a itu  : yang pertam a, perbu atan  p i 

dana menurut keten tu an  perundang-undangan, dan yang kedua 

adalah  perbu atan  p idana menurut k eten tu an  hakim . J a d i,  

hakim dapat memutuskan bahwa suatu perbuatan  merupakan 

perbu atan  p idan a  a p a b ila  Hulcum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup

dalam kalangan  m asyarakat In d o n e s ia  menetapkan perbu atan
1’ 1i t u  se b a g a i perbuatan  p id a n a .

Moe 1 j a tno , Fung s i  dan Tu.juan Hukum P idana In do
n e s ia *  c e t . I I I ,  B ina A ksara , J a k a rta , T985 'fselan ’Jutnya 
d is in g k a t  M oelja tn o  I ) ,  h .24*

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi BERLAKUNYA HUKUM TIDAK TERTULIS YANG HIDUP DALAM 
MASYARAKAT DALAM KONTEKS ASAS LEGALITAS

HARI PURWADI



19

Tentang yang dimaksud Hulcum t id a k  t e r t u l i s  dalam 

p a s a l 5 Rancangan Undang-undang t e r s e b u t ,  dapat dipaham i 

m e la lu i p e n je la s a n  p a s a l 2 -n y a , yang raenyatakan bahv/a "Hu

kum t id a k  t e r t u l i s ,  yang b iasan ya  d is e b u t  Hukum Adat (g a - 

r i s  bawah d a r i  s a y a ) ,  mempunyai pikukuh-pikukuh ju g a " .

J a d i ,  m enuiut Rancangan Undang-undang ten ta n g  A sa s -a sa s  

dan D a sa r-d a sa r  Pokok Tata Hukum Pidana dan Hukum Pidana 

In d o n e s ia , yang dimaksud "Hukum t id a k  t e r t u l i s "  adalah  

"Hulcum A d a t" .

Terhadap h a l t e r s e b u t ,  M oe lja tn o  memberikan tanggap-

an bahv/a buicanlah Hukum Adat s a ja  yang dimaksud dengan

Hukum t id a k  t e r t u l i s  dalam p a s a l 5 Rancangan Undang-undang

t e r s e b u t .  Namun, juga  term asuk "penemuan Hukum se ca ra  b e -

b a s" ( v r i j e  r e c h t s v in d in g ) , y a i t u ,  hakim berwenang untuk

menentukan bahwa suatu p erbu atan  i t u  se b a g a i perbu atan

p id a n a , m engingat keadaan-keadaan te r te n tu  s e r ta  perasaan
1 2seharusnya dipandang dem ik ian .

A tas d a sa r  k eteran g an -k etera n ga n  d i  a t a s ,  maka da

p a t  d ip a k a i s e b a g a i pegangan terhadap p e n g e r t ia n  Ilulcum 

t id a k  t e r t u l i s  yang hidup dalam m asyarakat, y a itu  : d i -  

samping "Hukum A d a t" , dengan p e n g e r tia n  sebagaim ana te la h  

d isim pu lk an  dalam sem inar Hulcum Adat dan Pembinaan Hukum

1 2I b i d . , h . 27
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N a sio n a l tahun 1975 d i  Y ogya k arta , juga  sebagaim ana penda- 

p a t  M oelja tn o  terhadap p a s a l 5 Rancangan Undang-undang 

ten ta n g  A sa s -a sa s  dan D a sa r-d a sa r  Pokok T ata Hukum Pidana 

dan Hukum P idana In d o n e s ia , y a k n i, "penemuan Hukum seca ra  

b eb a s” ( v r i j e  r e c h ts v in d in g ) .

P e n g e r t ia n  Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam 

m asyarakat s e p e r t i  te r s e b u t  d i  a ta s  pada h ak ik atn ya  akan 

s e s u a i dengan jiw a  UU No, 14 Thn.H970( y a itu  : d isam ping 

memberikan pelu an g  kepada hakim se b a g a i ’'penemu" Hukum, 

juga  se b a g a i “ pembentuk" Ilukum*

2 . R e le v a n s i Hukum T idak T e r t u l is  yang Hidup dalam Masya

ra k a t  dengan Dinamika S o s ia l

K aidah -kaidah  Hukum se b a g a i k o n k r i t i s a s i  d a r i  n i l a i -  

n i l a i  s o s i a l  dan budaya t id a k  akan mungkin d ile p a sk a n  d a r i 

m asyarakat. H al te r s e b u t  d iseb abk an  k a id a h -k a id a h , n i l a i -  

n i l a i  s o s i a l ,  s e r ta  budaya yang d ip e r lu k a n  untuk mengatur 

m asalah-m asalah  kem asyarakatan merupakan h a s i l  ra sa  d a r i  

kebudayaan. Sedangkan kebudayaan i t u  s e n d ir i  ada lah  semua 

h a s i l  d a r i  k a ry a , ra s a , dan c ip t a  m asyarakat. O leh karena 

i t u ,  t e p a t la h  yang d iik ra rk a n  o le h  C ice ro  pada kurang l e -
1 "5b ih  2000 tahun yang l a l u ,  y a i t u ,  nU bi s o c i e t a s ,  i b i  i u s " .   ̂

Dengan dem ikian d a p a tla h  d ikatak an  bahwa Hulcum i t u  t id a k

S oerjon o  S oekan to , o-p. c i t . , h .4 1 .13
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t e r le p a s  d a r i  kemauan-kemauan yang h idup d a r i  kalangan 

an ggota  m asyarakat.

M asyarakat seb a g a i sistera s o s i a l  se n a n tia sa  menga- 

lam i perubahan-perubahan. Dengan kata  l a i n ,  perubahan da™ 

lam s istem  s o s i a l  adalah  merupakan h a l  yang w a ja r  (n o rm a l). 

Perubahan-perubahan te r s e b u t  bukan b e r a r t i  perubahan s tru k - 

t u r  dan fu n g s i  m asyarakat b e la k a , t e t a p i  juga ten ta n g  

n i l a i - n i l a i ,  k a id a h -k a id a h , p o la -p o la  tin gk a h  la k u , in t e r -  

a k s i  s o s ia l  dan seb a g a in y a . Perubahan n i l a i ,  s ik a p , s e r ta  

p o la  tin gk ah  laku  m asyarakat te r s e b u t  d i  satu  p ih ak  m enye- 

babkan adanya perubahan pandangan k r im in o lo g is  terhadap 

sejum lah perbu atan  te r te n tu  dalam kehidupan dan penghidupan 

m asyarakat. Sehubungan dengan h a l t e r s e b u t  Friedm ann rae- 

ngatakan bahwa perubahan n i l a i  menyebabkan sejum lah p e r 

buatan yang semula d ianggap ( d i n i l a i )  t id a k  t e r c e la  dan

tiidak d itu n tu t  p id a n a , berubah m en jad i perbu atan  yang d i -
1 4.pandang t e r c e la  dan p e r lu  d ip id a n a * 1~ Dalam kon tek s masya

ra k a t  In d o n e s ia , p rok lam asi kemerdekaan yang kemudian d i i -  

k u t i  dengan p e r is t iw a -p e r is t iw a  s o s i a l  p o l i t i k  dan berraa- 

cam-macam p e r is t iw a  la in n y a  te la h  menimbulkan suatu p e -  

ngubahan s o s ia l  dalam kehidupan m asyarakat Indon esia*  H al

1 4.^ R u sli E ffe n d y , Andi Z a in a l A b id in  F a r id , dan B er - 
ny C* M anaroinsong, "M asalah K r im in a lis a s i  dan D e k r im in a li-  
s a s i  dalam Rangka Pembaharuan Hukunr P idana" , dalam BPHN, 
Simposium Pembaharuan Hukum Pidana N a s io n a l, B ina C ip ta , 
J a k a rta , 1986 , h . 65 .•
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i n i  dapat d ib u k tik a n  terhadap KUHP.

KUHP yang sekarang t e la h  b er la k u  seca ra  n a s io n a l, 

sesungguhnya te la h  menirabulkan keadaan yang d is e b u t  dengan 

"k etegan gan  e v o lu s io n e r " , y a i t u ,  t e la h  te rb e la k a n g  atau 

t e r k e ja r  o le h  k e ja d ia n -k e ja d ia n  kem asyarakatan. O leh k a re - 

na i t u ,  m asyarakat yang pada umumnya memandang bahwa suatu 

perbuatan. i t u  ja h a t (s e b a g a i p erbu atan  p id a n a ) yang p a tu t 

d ip id a n a , maka a p a b ila  d’ihadapkan kepada KUHP t id a k  akan 

diancam (d ik la s i f ik a s ik a n )  se b a g a i perbu atan  p id a n a . Seba

g a i  i l u s t r a s i  : Sebelum k e lu a m y a  putusan  Mahkamah Agung 

W o.349 K /K r/19 80  ta n g g a l 29 Nopember 1980, yang kemudian 

d is u s u l  o le h  Surat Edaran Mahkamah Agung ta n g g a l 31 Desem- 

b e r  1'980, p a s a l  284 KUHP terhadap oran g  yang b e rz in a h  me- 

ngadakan d is k r im in a s i  Hukum. P erlaku an  yang d is k r im in a t i f  

t e r s e b u t  tampak a p a b ila  seora n g  suami yang t id a k  tunduk 

d i  bawah p a s a l  27 BW melakukan p erz in a h a n , maka ia  t id a k  

dapat; d ik e n a i p id a n a . Sedangkan seora n g  i s t r i  yang b e r z i  

nah dapat d isangkutkan  dalam p erk a ra  eks p a s a l 284 ICQHP 

t e r s e b u t .  Dengan perkembangan atau  perubahan pandangan 

m asyarakat, maka m e la ln i in t e r p r e t a s i ,  "b y  way in t e r p r e t a 

t i o n " ,  k e lu a r la h  putusan Mahkamah Agung t e r s e b u t  d i  a ta s

s e b a g a i ja la n  k e lu a r  untuk m enyesuaikan dengan pandangan 
15m asyarakat. J a d i ,  dengan keluarnya  putusan  Mahkamah Agung

^Oemar Seno A d j i ,  o n . c i t . , h .2 7 .
15
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Ko*. 349 E /K r/1 '980 , maka seoran g  suami yang t id a k  b er la k u  

terhadapnya p a s a l 27 BW dapat d ik e n a i p a s a l 284 XUHP. D ari 

h a l te r s e b u t  dapat dipaham i bahwa dengan menempatkan Hukum 

t id a k  t e r t u l i s  dalam kerangka berlakun ya  KUHP seb a g a i 

Hukum. t e r t u l i s ,  maka akan membuat undang-undang te r s e b u t  

t id a k  kaku, m elainkan  luw es ( f l e k s i b e l ) ,  m engingat pandang- 

an-pandangan dalam' m asyarakat yang s e la lu  b erg era k  akan 

dapat d i r e a l i s i r * .

D i l a i n  p ih a k , d ian u tn ya  paham. "m a te r ie e le  w ed errech - 

t e l i j k h e i d "  ( s i f a t  melawan hukum' dalam a r t i  m a t e r i i l )  o le h  

Mahkamah Agung sebagaimana tampak pada putusan  k a sasin y a  

ta n g g a l 8 J a m a r i  1966 N o .42 K /K r/li965 , sesungguhnya m eru- 

pakan upaya untuk raencapai ra sa  k e a d ila n  dalam m asyarakat 

dan m enyesuaikan dengan pandangan-pandangan m asyarakat, 

diisamping k e p a s t ia n  Hukum i t u  sen d 'ir i*  Di dalam p ertim b a n g - 

an Hukum pu tu san  Mahkamah Agung te r s e b u t  d ikatak an  bahwa 

pada umumnya suatu tin d a k  p idana i t u  dapat h i la n g  s i fa tn y a  

se b a g a i perbu atan  yang "melawan Hukum", d isam ping b erd a - 

sarkan  suatu keten tu an  undang-undang, juga  berdasarkan  

a s a s -a s a s  Hukum yang t id a k  t e r t u l i s  dan b e r s i f a t  umum 

(g a r i s  bawah d a r i  s a y a ) ,  m isa ln ya  : dalam h a l  i n i ,  fa k t o r  

negara t id a k  d iru g ik a n , kep en tin gan  umum te ta p  dapat d i -  

la y a n i ,  dan terdakwa s e n d ir i  t id a k  memperoleh keuntungan*1 ^

F . Lam intang, D a sa r-d a sa r  Hukum P idana Indo
n e s ia , S in a r  B aru , Bandung, h -343*
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Terhadap Hukum t id a k  t e r t u l i s ,  dalam a r t i  Hukum

A dat, te ta p  mempunyai peranan yang p e n tin g  dalam p r o s e s

m od ern isa s i atau  dalam  rangka t e r ja d in y a  pengubahan-

pengubahan s o s i a l ,  m engingat a p a b i la  Hukum Adat se ca ra  mut-

la k  haru& d ig a n t i ,  maka h a l  i t u  akan s i a - s i a  b e la k a  sebab

Hukum te r s e b u t  m asili hidup dengan kokohnya. O leh karena

i t u ,  dalam kesim pulan Seminar Hukum Adat dan Pembinaan

Hukum N a sio n a l tahun 1:975 d i  Y ogya k a rta , ten ta n g  kedudukan
17dan peranan Hukum Adat d in ya ta k a n ,

Hukum a d a t merupakan sa la h  satu  sumber yang p e n tin g  
untuk memperoleh bahan-bahan b a g i Perabangunan Hukum 
N a s io n a l, yang menuju kepada U n if ik a s i  Hulcum dan yang 
terutam a akan d ilak u k a n  m e la lu i pembuatan p e ra tu ra n - 
p era tu ra n  perundangan, dengan t id a k  mengabaikan t im b u l/ 
tumbuhnya dan berkembangnya hulcum k eb iasa a n  dan pen ga- 
d i la n  dalam pembinaan hukum.

D ari h a l -h a l  te r s e b u t  dapat dipaham i bahwa Hukum 

t id a k  t e r t u l i s  juga  merupakan sumber Hukum. O leh karena 

i t u ,  harus d i g a l i  dan dikembangkan, seh in gga  dalam rangka 

k o d i f i k a s i ,  s e g a la  sesu atu  yang t id a k  dan atau  belum d ik o -  

d i f i s i r  akan te ta p  d ip erh itu n g k a n . M asyarakat yang sedang 

membangun t id a k  mungkin m eninggalkan u n su r-u n su r  yang h i 

dup dan b e ru ra t  a k a r , s e r t a  m enggantinya dengan u n su r-u n su r
18yang dicangkokkan d a r i lu a r .

24

"*^Badan Pembinaan Hulcum N a s io n a l, o~p. c i t » ,  h , 3 8 -3 9 . 

:̂8Herrai;en H a d ia ti K oesw adji I ,  o p .  c i t . ,  h .2 8  .
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3» E f e k t i f i t a s  B erlakunya Hukum Tidak T e r t u l is  yang Hidup 

dalam M asyarakat

Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang b en a r-b en a r  h idup dalam 

m asyarakat, s e ca ra  y u r id i s ,  t e la h  mempunyai landasan  (d a s a r ) 

b er la k u n y a , sebagaimana d ia t u r  o le h  p a s a l 5 ay at (3 )  b UU 

Dar*. No*i T hn .195 l:* Kesempatan te r s e b u t  d ib e r ik a n  b a ik  te r^  

hadap a tu ra n -a tu ra n  Hukum Pidana Adat yang mempunyai e k u i-  

v a le n s i  (b a n d in g a n ), maupun yang t id a k  mempunyai k eten tu an  

bandingan dalam KUHP* A p a b ila  te rd a p a t suatu e k u iv a le n s i  

dalam KUHP, maka perbu atan  p idana te r s e b u t  dianggap d ia n -  

cam dengan maksimum hukuman sebagaimana d ia t u r  dalam KUHP* 

Sedangkan a p a b ila  t id a k  te rd a p a t suatu e k u iv a le n s i  dalam 

KUHP, maka harus te ta p  d ianggap se b a g a i perbu atan  p idana 

yang diancam dengan hukuman yang t id a k  le b ih  d a r i  t ig a  bu - 

la n  p e n ja ra  dan atau  denda lim a ra tu s  ru p iah  berdasarkan  

KUHP*. Dalam p a s a l  5 a y a t (3 )  b UU D ar. No.1 Thn.1951 d i -  

nyatakan bahwa

Hukum m a t e r i i l  s i p i l  dan untuk sem entara waktu pun hu~ 
kura m a t e r i i l  p idana s i p i l  jang sampai k in i  b erla k u  
untuk k a u la -k a u la  daerah Swapradja dan ora n g -ora n g  
jan g  dahulu d i a d i l i  o le h  P en ga d ila n  A da t, ada te ta p  
berla k u  untuk k a u la -k a u la  dan oran g  i t u ,  dengan p e n g e r - 
t ia n  :

bahwa suatu perbu atan  jan g menurut hukum jan g hidup 
harus dianggap perbu atan  p id a n a , akan t e t a p i  t ia d a  ban- 
d in g n ja  dalam K itab  Hukum Pidana S i p i l ,  maka dianggap 
d ian tjam  dengan hukuman jan g  t id a k  l e b ih  d a r i  t ig a  bu~ 
la n  p en d ja ra  dan atau  denda lim a  ra tu s  ru p ia h , ja i t u  
se b a g a i hulcuman p en gga n ti bilam ana hulcuman a d a t jang 
d id ja tu h k a n  t id a k  d i ik u t i  o le h  p ih ak  jan g  terhukum dan
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p en g g a n tia n  jan g  dimaksud dianggap sepadan o le h  Hakim 
dengan b e s a r  kesa lah an  jan g terhulcum

bahv/a bilam ana hukuman ad at Jang d id ja tu h k a n  i t u  menu- 
ru t  f i k i r a n  Hakim melampaui padan ja  dengan hukuman lcu- 
rungan atau  denda Jang dimaksud d ia t a s ,  maka a ta s  ke
sa lah an  terdakwa dapat dikenakan hukumannja pen gga n ti 
s e t in g g i  10 tahun p e n d ja r a , dengan p e n g e r t ia n  bahv/a 
hukum ad at Jang menurut fahan  Hakim t id a k  s e la r a s  la g i  
dengan zaman se n a n tia sa  m esti d ig a n t i  s e p e r t i  te r s e b u t  
d ia ta s  dan

bahwa suatu  perbu atan  Jang menurut hulcum Jang hidup 
harus d ianggap perbu atan  p idan a  dan Jang ada b a n d in g - 
ann ja  dalam K itab  Hulcum. P idana S i p i l ,  maka dianggap 
d ia n tja m  dengan hukuman jan g sama dengan hukuman ban- 
d in g n ja  ja n g  p a lin g  m ir ip  kepada p erbu atan  p id an a  i t u .

D isam ping UU D ar. No*1. T hn ..l951, dalam UU N o .14

Thn.1'970 yang mengatur ten tan g  ICetentuan-ketentuan Pokok

Kekuasaan Kehakiman, juga  dimunglcinkan berlakun ya  Hulcum

t id a k  t e r t u l i s  yang b en a r-b en a r  h idup dalam m asyarakat,

sebagaim ana d ia t u r  dalam p a s a l  14 dan 27 -n y a . Dalam p a s a l

14 a y a t  (1 ) UU N o.14 Thn.1970 d in ya tak an  bahwa "P en gad ila n

t id a k  b o le h  m enolak untuk memeriksa dan m e n g a d ili suatu

p erk a ra  yang d ia ju k a n  dengan d a l ih  bahwa hukum t id a k  atau

kurang j e l a s ,  m elainkan v /a jib  untuk memeriksa dan m e n g a d ili -

n y a "* Di dalam: p e n je la sa n n y a , d iseb u tk a n  bahwa

Hakim se b a g a i organ  p e n g a d ila n  d ianggap memahami hulcum. 
P e n ca r i k e a d ila n  datang padanya untuk mohon k e a d ila n . 
Andailcata ia  t id a k  menemukan hukum t e r t u l i s ,  ia  w a jib  
m enggali hulcum t id a k  t e r t u l i s  untuk memutus berdasarkan  
hulcum se b a g a i seoran g yang b ija k sa n a  dan bertanggung 
jawab penuh kepada Tuhan Yang Maha E sa, d i r i  s e n d ir i ,  
m asyarakat, Bangsa dan Negara.

S e la n ju tn y a , l e b ih  te g a s  l a g i  d i je la s k a n  d i  dalam
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p a s a l  27 ay a t (1 )  UU N o ,14 T hn .1970 , yang menyatakan bahwa

"Hakim se b a g a i penegak hukum dan k e a d ila n  w a jib  m e n g g a li.

m engikuti dan memahami n i l a i - n i l a i  hukum yang hidup dalam

m asyarakat (g a r i s  bawah d a r i  s a y a )11. Sedangkan dalam p en -

je la sa n n y a  d ise b u tk a n ,

Dalam m asyarakat yang masih m engenal hukum t id a k  t e r 
t u l i s ,  s e r ta  berada dalam masa p erg o la k a n  dan p e r a lih a n , 
Hakim merupakan perumus dan p e n g g a li n i l a i - n i l a i  hukum 
yang h idup d ik a lan gan  m asyarakat.
Untuk i t u  harus t e r ju n  k eten gah -ten gah  m asyarakat untuk 
m engenal, merasakan dan mampu menyelami perasaan  hukum 
dan ra sa  k e a d ila n  yang hidup dalam m asyarakat.

Dengan dem ikian  Hakim dapat memberikan putusan yang se~ 
su a i dengan hukum d a n ,ra sa  k e a d ila n  m asyarakat.

Dengan d ib er ik a n n y a  d a sar Hulcum b a g i berlakun ya  

Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang hidup dalara m asyarakat, maka 

akan menjamin terw ujudnya k e p a st ia n  Hulcum. Bahkan dengan 

adanya p a s a l 27 UU Ho. 14 Thn.1970 t e r s e b u t ,  hakim d ib e b a n i 

k ew a jiban  untuk m enggali n i l a i - n i l a i  Hukum yang h idup da

lam m asyarakat, dalam a r t i ,  Hulcum t id a k  t e r t u l i s ,  terutam a 

dalam menghadapi p erk a ra -p erk a ra  yang belum atau  t id a k  d i 

a tu r  o l » h  KUHP. Sebagaimana d isim pu lk an  dalam Seminar Hu

kum N a sion a l I I I  tahun 1974 d i  Surabaya ten tan g  "Peranan 

P e ra d ila n  dalam Pembinaan Hukum N a s io n a l11 bahwa p a s a l 27 

UU K o.i;4 Thn. 1'970 culcup memberikan wewenang kepada hakim 

untuk meneraukan dan kemudian m e la lu i keputusan-keputusannya 

menetapkan n i l a i - n i l a i  hulcum yang hidup dalam m asyarakat 

se b a g a i Hukum. Dengan d em ik ian , peranan p e r a d ila n  m e lip u t i  

fu n g s i - fu n g s i  penerapan kaidah  Hukum dan penetapan /pem ben-

27
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tukan k a id a h -k a id ah  Hulcum se su a i dengan kobutuhan tah a p -

tahap pembangunan n a s io n a l .  Untuk memenuhi atau  m en ja la n -

kan fu n g s i te r s e b u t  harus d ip en u h i s y a r a t -s y a r a t  ag ar tu -
1 9juannya t e r c a p a i .

A tas d a sar k eten tu a n -k eten tu a n  te r s e b u t  d i  a t a s ,  

maka menurut H eim ien H a d ia ti K oesw ad ji bahwa p e n g e r t ia n  

p erbu atan  p idana bukanlah sek ed ar ( t e r b a t a s )  pada yang d i -  

a tu r  dalam KUHP. Uamun, h aru sla h  d ia r t ik a n  juga perbuatan  

p idana berdasarkan  p era tu ra n  Hulcum Pidana yang t id a k  t e r 

t u l i s ,  dengan sy a ra t  harus yang te ta p  h idup dan didukung 

o le h  m asyarakat, bahkan akan te ta p  d i ja t u h i  p idana b a g i 

yang m elan ggam ya . 20

E f e k t i f i t a s  berlakunya Hulcum P idana Adat dalam k e - 

rangka berlakunya KUHP dapat k i t a  l i h a t  d a r i  Y u r isp ru d e n s i 

Mahkamah Agung ataupun pu tu san -putusan  p e n g a d ila n  negri#. 

Sudah cukup banyak-putusan Mahkamah Agung atau  p en g a d ila n  

n e g r i  yang dapat dianggap t e la h  memperkembangkan berlalcunya 

Hulcum Pidana A dat, m isa ln ya  m asalah perbu atan  p idana ad at 

" z in a h 11 a tau  p erb u atan -p erbu a ta n  yang s e je n is n y a , yang s e -  

sungguhnya perbu atan  pidana ad at te r s e b u t  t id a k  mempunyai 

p a s a l bandingan dalam KUHP ten tan g  " z in a h " .  Sebagairaana k ita

19I b id . , h . 3 3 -3 4 .

20I b i d . , h .2 7 .
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k eta h u i bahwa p a s a l 284 KUIIP yang raengatur ten ta n g  z in a h , 

m ensyaratkan adanya " s ta tu s  perkaw inan" terhadap para p e -  

la k u . Sedangkan pada kasus perbu atan  p idana a d a t se b a g a i

mana Y u r isp ru d e n s i d i  bawah i n i ,  para  pelakunya "belum  ka- 

w in u.  Sebagai con toh  :

1* Putusan MA No. 666 K /P id /1 !984 ta n g g a l 23 F ebrua- 

r i  1'985. Kasusnya t e r ja d i  d i  Luwuk, Su law esi 

S e la ta n  : seorang l e l a k i  sudah dewasa melakukan 

kumpol kebo dengan seorang w an ita  yang ju ga  su

dah dewasa seh in gga  w anita  t e r s e b u t  h a m il. Se- 

waktu d ia ja k  menikah dengan re sm i, l a k i - l a k i  t e r 

sebu t m enolaknya, bahkan menikah dengan w anita 

l a i n .  L a k i - la k i  te r s e b u t  d ia ju k a n  ke p en g a d ila n  

dan d i ja t u h i  p idan a  selam a t ig a  bu lan  p e n ja ra  

karena m elanggar Hukum Adat Z inah . L is e t u ju i  o le h  

Mahkamah Agung dengan menunjuk p a s a l 5 a y a t (3 )  

b UU L a r . No-.1 Thn.1’9 5 f .

2* Keputusan PN G-ianyar ( b a l i )  tahun 1972 No.1’1:/ 

P id /1 9 7 2 . A (se o ra n g  l a k i - l a k i )  t e la h  nrengadakan 

hubungan kelam in dengan B (se o ra n g  w a n ita ) a ta s  

d a sa r  suka sama suka, seh in gga  m engakibatkan B 

h a m il. Kemudian, A t id a k  b e r s e d ia  m engawininya. 

Keputusan P en g a d ila n  N egri G ia n yar, A d i ja t u h i  

p idana p e n ja ra  selam a t ig a  b u la n , dengan sy a ra t  

khusus mengadakan upacara  "W idhi Widhana" menu-
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ru t  ad at desa  dan membayar M aya  p e rk a ra , b e r -  

dasarkan perbu atan  p idan a  "D ogika Sanggraha" j o .  

p a s a l  5 ay a t (3 )  b UU Dar* N o .f T h n .1 9 5 1 .21

3* Putusan MA ta n g g a l 8 O k tober 1979 N o .195 K /K r/ 

1978, t e la h  m enolak pem oh on an  k a s a s i o le h  yang 

d in ya tak an  sa la h  melakukan perbu atan  p idan a  "L o - 

g ik a  Sanggraha" (Hukum Adat B a l i ) ,  sebagaim ana 

d ipu tu sk an  o le h  P en ga d ilan  N egri d i  G ianyar tan g

g a l  t A p r i l  T97&# P enolakan  permohonan k a s a s i 

t e r s e b u t  d itu ju k a n  terhadap putusan P en g a d ila n  

T in g g i Nusa Tenggara d i  D enpasar ta n g g a l 26 Agus~ 

tu s  1977 yang t id a k  menerima peitnohonan banding 

te rp id a n a  terhadap putusan  P en g a d ila n  N egri d i  

G ianyar t e r s e b u t .

O leh p e n g a d ila n  t in g g i  d 'itegask an  bahwa p erb u a t

an te r s e b u t  merupakan "L og ik a  Sanggraha" dan t i 

dak ada bandingannya dalam KUHP. Dengan dem ik ian , 

p erbu atan  i t u  tunduk pada p a s a l 5 a y a t (3 )  b UU 

D ar. No• 1: Thn.1'951. P erbuatan  p idana ad at (B a l i )  

yang didakwakan dan d ipu tu sk an  terhadap IWS ada- 

la h  hubungan s e k s u a l dengan NKS beberapa  k a l i  

a n ta ra  tahun 1971' dan 1975 d i  rumah NKS, s e h in g -

21 Ib id , . h.30
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ga WKS h a m il, t e t a p i  IWS t id a k  b e r s e d ia  mengawini 

KKS. 22

D a ri k e t ig a  kasus t e r s e b u t  d i  a t a s ,  tampak bahwa 

hakim, d i  dalam putusannya semata-raata mendasarkan kepada 

p a s a l  5 a y at (3 )  b UU D ar. N o .l Thnr1i951 dan t id a k  tampak 

m enyinggung p a s a l -p a s a l  KUHP se b a g a i bandingan . D isam ping 

i t u ,  hakim, dengan te g a s  menyebut perbu atan  te r s e b u t  seba

g a i  "perbu ata n  p idan a  a d a t " ,  m isa ln y a , "L og ik a  Sanggraha".

Masih ban^ak l a g i  Y u r isp ru d e n s i yang m enghasilkan

putusan  seru p a , yang pada dasarnya mengembangkan berlaJcu-

nya Hukum P idana A dat. Sebagaimana d ik atak an  o le h  Oemar

Seno A d ji  bahwa Y u r isp ru d e n s i m enjabarkan Hukum Pidana

A da t, yang menurut UU D ar. No.1 Thn.1951 m asih dapat d ib e r -

lakukan o le h  P en ga d ila n  Umum, dan dalam t in g k a ta n  t e r a k h ir

o le h  Mahkamah Agung, masih mempunyai r a is o n  d 'e t r e  dalam

kehidupan Hukum k i t a .  B aik  yang mempunyai bandingan dengan

ICUHP ataupun yang t id a k  mempunyai e k u iv a le n  dengan KUHP

m asih diperkenankan m en jad i "sum ber lan gsu n g" b a g i hakim
2*5p id a n a  dalam. m engetrapkannya.

M enyadari bahwa Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang b en a r- 

ben ar h idup dalam m asyarakat m asih b e ru ra t  akar dan d 'i -  

pertahankan dengan kokohnya dalam kehidupan Hukum d i  In -

oo Oemar Seno A d j i ,  o n . c i t » ,  h .t1 8 . 

25I b i d . , h .1 19*
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d o n e s ia , maka Tap MPR TV/MPR/H973 yang untuk pertam a k a l i -  

nya memuat p o l i t i k  Hukum n a s io n a l dalam Bab IV b a g ia n  c ,  

khususnya ten ta n g  "Hukum" menegaskan bahwa "P en ingkatan  

dan penyempurnaan pembinaan hukum n a s io n a l ,  an ta ra  l a i n  ; 

mengadakan pembaharuan, k o d i f i k a s i ,  s e r t a  u n i f i k a s i  hukum 

d i  b id a n g -b id a n g  te r te n tu  dengan ja la n  memperhatikan k esa - 

daran hukum dalam m asyarak at".
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ASAS LEGALITAS DALAM KITAB UNDANG-UNDAHG HUKUM PIDANA

BAB. I l l

1+ Se.iarah D ibentuknya Asas L e g a l ita s

Sebelum membahas l e b ih  jauh ten ta n g  a sa s  l e g a l i t a s  

sebagaim ana dalam p a s a l T a y a t ( 1 ) KUHP, l e b ih  te p a t  apa

b i l a  t e r l e b ih  dahulu d iu ra ik a n  ten ta n g  se ja ra h  pembentukan 

a sa s  l e g a l i t a s ,  dengan maksud ag ar d ip e r o le h  suatu la n d a s - 

an h i s t o r i s  d ibentuknya a sa s  te rs e b u t*

Para p e n u lis  dalam membahas se ja ra h  pembentukan 

a s a s  l e g a l i t a s ,  pada umumnya memulai dengan p e r is t iw a -  

p e r is t iw a  pada abadi X V III d i  P e ra n c is1, terutam a p e r is t iw a -  

p e r is t iw a  yang t e r ja d i  m en je lan g  pecahnya r e v o lu s i  Peran

c i s  sarapai pecahnya r e v o lu s i  P e ra n c is  i t u  s e n d ir i .  Pada 

masa i t u ,  para r a ja  yang berkuasa se ca ra  a b s o lu t  b erla k u  

sewenang-wenang terhadap ra k y a t , khususnya d i  b idan g  Hu- 

kura* Kesewenang-wenangan d i  b idan g Hulcum t e r s e b u t ,  b a ik  

dalam h a l  menentukan p erb u ata n -p erbu a ta n  yang dianggap 

t e r la r a n g , maupun je n is  p idan a  yang hendak d ija tu h k a n  ke

pada o ra n g -o ra n g  yang dianggap m elanggar la ra n g a n -la ra n g a n  

t e r s e b u t .  O leh karena i t u ,  pada masa i t u ,  dapat d ikatakan  

" t id a k  adanya sruatu k e p a st ia n  I-Iulcum".

Pada raulanya, tim-bul pera ik iran -pem ik iran  k la s ik  

untuk mengadakan pembaharuan d i  b id an g  Hukum, yang b e r tu -
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juan  untuk m elin dun gi kep en tin gan  rak yat d a r i  kekuasaan 

r a ja  yang sewenang-wenang* H al te r s e b u t  d ilak u kan  m e la lu i 

pem batasan kekuasaan r a ja  dalam menentukan perbu atan - 

perbu atan  yang d ila r a n g  dan dalam m enjatuhkan putusan pe

n g a d ila n , yang k e t ik a  i t u  d i n i l a i  b erten tan g an  dengan 

a s a s -a s a s  yang d ia k u i t e la h  s e s u a i dengan hak-hak a s a s i  

m anusia* P erjuangan  rak y a t P e r a n c is , khususnya dalam usaha 

mendapatkan suatu k e p a st ia n  Hukum a k h im y a  mendapat pen ga- 

Icuan dalam p a s a l 8 "D e c la r a t io n  Des D r o it s  De L fHomme Et 

Du C ito y e n "  tahun 1789 , yang a s l in y a  berbu n yi :

Nul ne peu t e t r e  pu n i q u 'e n  v e r tu  d 'u n e  l o i  e t a b l i e  
e t  prom ul guee an terieu rem en t au d e l i t  e t  leg a lem en t 
a p p liq u e e .

Yang a r t in y a  : "T idak seora n g  pun dapat dihukum k ecu - 
a l i  berdasarkan  k eten tu an  pidana menurut undang-undang 
yang t e la h  ada t e r l e b ih  dahulu d aripad a  perbuatannya 
i t u  s e n d ir i . " 2 4

D i a n ta ra  para tok oh  yang meraprakarsai p er lu n y a  

p er lin d u n g a n  kemerdekaan dan kebebasan in d iv id u  d a r i  k e s e - 

wenang-wenangan penguasa adala ii " B e c c a r ia " ,  yang kehendak- 

nya te rce rm in  dalam tu lisa n n y a  ten ta n g  "D ei d e l i t t i  e 

d e l l e  pene" (te n ta n g  k e ja h a ta n  dan hukuman), d isam ping 

tokoh  I a in  s e p e r t l  M ontesqu ieu , maupun J .J *  Rousseau*

D a r i t u i l is a n - t u l is a n  B e c ca r ia  t e r s e b u t ,  kemudian te m y a ta  

banyak mempengaruhi b a g i terbentukn ya  "Code P en a l"  (K ita b

P *A .F . Lam intang, op* c i t » ,  h .1 2 5 .24
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Undang-undang Hukum P idana P e r a n c is ) .  D i dalam tu lisa n n y a

ten tan g  "D ei d e l i t t i  e d e l l e  p e n e " , B e cca r ia  m e n c ita -c ita k a n

a g a r  undang-undang p idan a  d ib en tu k  berdasarkan  a s a s -a s a s

yang b e r s i f a t  l e b ih  r a s io n a l ,  y a itu  d i  satu  p ih ak  merabatasi

hak-hak penguasa d i  b idan g Hulcum; dengan ja la n  menetapkan

sy a ra t  bahwa adanya k eten tu an  p idan a  merupakan sy a ra t  mut-

la k  b a g i hakim dalam m enjatuhkan suatu p id a n a , d i  l a i n

p ih a k  dapat m enyelesa ikan  pertumbuhan Hukum p idan a seb a g a i 
25Hukum p u b lik .   ̂ Dengan lcata l a i n ,  i a  menyatakan bahwa in -  

d iv id u  harus mendapatkan p erlin d u n ga n  terhadap kesew enang- 

wenangan penguasa dengan ja la n  d ibentuknya Hukum pidana 

sebelum  te r ja d in y a  perbu atan  p id a n a , y a itu  m enetapkan p e r 

buatan yang d i la r a n g  dan p idan a yang hendak d ija tu h k a n . 

Disam ping i t u ,  k e ten tu a n -k eten tu a n  t e r s e b u t  hendaknya d i -  

sebu tkan  s e ca ra  j e la s  dan s e d e r h a n a .^

Terbentuknya Code P en al P e ra n c is  tahun 1791 dengan 

pengaruh pem ik iran  B e cca r ia  te rn y a ta  t id a k  dapat bertahan  

lam a, m engingat dipandang sangat i d e a l i s t i s v  O leh karena 

i t u ,  pada tahun 11810 te rb en tu k la h  Code P en al baru yang 

mendapat pengaruh d a r i  pem ik iran  Bentham. (se o ra n g  p e n u lis  

berkebangsaan I n g g r i s ) .  Namun a s a s -a s a s  yang te rd a p a t  d i  

dalam Code P en a l 1791 seluruhnya d ia m b il a l ih  dan dimuat

25I b id .  . h . 121-122

In d o n e s ia , J a k a r ta , 1:983 , h .6 9 -
Poernom o, A sa s -a sa s  Hukum P id a n a , G halia
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dalam p a s a l  4 Code P en al 1:810* Sedangkan a s a s -a s a s  yang 

terkandung dalam Code P en a l 1791', yang kemudian d iarab il 

a lih , dan dimuat dalam p a s a l 4 Code P en al 1810 sebenarnya 

b e r a s a l d a r i p a s a l  8 D e c la r a t io n  Des D r o i t s .

Pada v/aktu N eg er i Belanda d i ja ja h  o le h  P e ra n c is  

(T811-1'8*i3)> maka "H et C r im in e e l Wetboek v o o r  h e t  K on ing- 

r i j k  H olla n d " yang merupakan lco d if ik a s i  Hukum P idana Be

la n d a  tahun 1'809 t id a k  b e r la k u , dan s e ja k  sa a t i t u  Code 

P en a l d iberlak u kan * Bahkan sete lah . N egeri Belanda mempero- 

le h  kem bali kemerdekaannya (1 '813)» berdasarkan  Souv* B es- 

I u i t  1'1 Desember T81'3» Code P en a l te r s e b u t  d inyatakan  

untuk sem entara waktu b er la k u  h in gga  tahun 1886 dengan 

perubahan-perubahan . Senungguhnya, selam a berlakun ya Code 

P en a l (P e r a n c is )  d i  Belanda t e r s e b u t ,  Pem erintah Belanda 

t e la h  berusaha untuk membentuk K itab  Undang-undang Hulcum 

P idana s e n d ir i*  Pada ta n g g a l 3 M aret 1881' S tb *35 , te r b e n -

tu k la h  "W etboek van S tr a fr e c h t  1'88T" t e r s e b u t ,  yang d in y a -
91takan  berlalcu  m ula i ta n g g a l 1' Septem ber 1886. Dengan 

terbentukn ya  "W etboek van S tr a fr e c h t "  t e r s e b u t ,  a sa s  l e 

g a l i t a s  sebagaim ana dalam Code P en a l 1810 mendapat tem- 

p a t  d i  dalam; p a s a l  1-n y a .

B erlangsungnya p en ja ja h a n  Belanda d i  In d o n e s ia , t e -

27I b i d , . h .51
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la h  membuka s e ja ra h  k o d i f i k a s i  dan u n i f ik a s i  Hukum Pidana

s i f a t  d u a l i s t i s ,  y a itu  : berlakun ya uh e t  Wetboek van S t r a f -  

r e c h t  v o o r  de Europeanen" b a g i go lon gan  penduduk Eropa 

(K.B* 1!0 F e b ru a r i 1:866, yang m ulai b er la k u  ta n g g a l 1 J a - 

n u a r i 11872 S t b .5 5 -1 8 6 6 ) , dan berlakun ya  "h e t  W etboek van 

S t r a fr e c M  v o o r  In la n d e rs  en daaxmade G-eli jk g e s te ld e n "  

b a g i g o lon g a n  Burai P utra dan o ra n g -o ra n g  yang dipersam akan 

(O rd on an tie  6 Mei 11872, yang m u la i b er la k u  ta n g g a l 1 Janu- 

a r i  1873 S tb *85 -18 7 2 )*  D isam ping i t u ,  pada tahun 1873 ju -  

ga b erla k u  P era tu ra n  Hulcum P idana " P o l i t ie s t r a f r e g le m e n t 11 

b a g i o ra n g -o ra n g  Eropa dan nP o l i t ie s t r a f r e g le m e n t n b a g i 

o ra n g -o ra n g  Bumi P utra (O rdon an tie  15 Ju n i 1'872 S tb * 1 l0  

dan t t - f - 11872).28
29Menurut Bambang P oem om o, k o d i f ik a s i  Hukum P id a 

na o le h  pem erintah  H in d ia  Belanda te r s e b u t  ad a lah  dalam 

rangka menyapu b e r s ih  dah menghapuskan Hukum A dat, m engi- 

n g at bahv/a sik ap  penduduk a s l i  sukar d ita k lu k k a n  o le h  orang 

a s in g  (B e la n d a ), seh in gga  ditem puh m e la lu i k o l o n ia l i s a s i  

Hulcum P id a n a . S e jak  saa t i t u la h  a sa s  l e g a l i t a s  d ite r im a  

se ca ra  m utlak dan menurut bunyi p a s a l 1 a y a t (1 )  WvS.

Dengan dem ik ian , t id a k  ada kekhaw atiran b a g i oran g  Belan'da

d i  In d on esia*  K o d i f ik a s i  pertam a k a l i  d i  In d o n e s ia , b e r -

28I b i d . , h . 4 9 -5 0 .
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untuk m elanggar dan d itu n tu t  berdasarkan  Hukum A dat.

A tas d a sa r  a sa s  "k on k ord a n si"  yang tercantum  dalam 

p a s a l  75 (lam a) HR 1854, s e r ta  adanya kehendak d a r i  Id e n - 

burgh (m en tri k o lo n i )  untuk mengadakan suatu " u n i f ik a s i "  

Hukum P idana d i  In d o n e s ia , maka a k h im y a , berdasarkan  K.B. 

ta n g g a l 1'5 O ktober 1915 b e r h a s i l  diundangkan "W etboek van 

S t r a fr e c h t  v c o r  N ederlandsch  In d ie "  (s e la n ju tn y a  d is in g k a t  

V/vS v o o r  N ed erlan dsch  I n d ie )  dalam S tb .1  9 1 5 -7 5 2 , yang m ula i 

b er la k u  ta n g g a l 1 Januari 1918 b a g i semua go lon gan  Hukum 

d i  In d o n e s ia . J a d i ,  berdasarkan  asa s "k on k ord a n si" dan 

" u n i f ik a s i "  menyebabkan penerim aan ( r e s e p s i )  s e ca ra  le n g -  

kap k e ten tu a n -k eten tu a n  V/vS v o o r  ftederlan dsch  In d ie  d a r i  

V/vS d i  B elanda . O leh karena i t u ,  dapat d ikatak an  bahv/a 

V/vS v o o r  N ed erlandsch  In d ie  adalah  t ir u a n  d a r i  V/vS Belanda 

1'88T, t e r le p a s  d a r i  adanya beberapa perbedaan*

K o d i f ik a s i  dan u n i f i k a s i  Y/vS 11915 t e r s e b u t ,  m e la lu i 

p a s a l  I I  A turan P e ra lih a n  Undang-undang D asar 1.945, h in g - 

ga sekarang m asih te ta p  d ib e r la k u k a n . Dengan UU No*1i Thn. 

1'946> WvS 1:915 (yang ada pada sa a t ta n g g a l a  M aret T 942) 

d ite ta p k a n  berlakun ya  s e r ta  diubah namanya m en jad i "W et- 

boek van S itra fre ch t"  atau  dapat d is e b u t  "K ita b  Undang-undang 

Hukum P id a n a " . B erdasarkan UU N o .73 Thn.1'958 d iberlak u k a n  

untuk se lu ru h  w ilaya h  R ep u b lik  In d o n e s ia , disaraping me- 

ngalam i perubahan-perubahan .

Asas l e g a l i t a s  sebagaim ana p a s a l  1 a y a t (1 )  KUHP

38
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seben am ya  b e r a s a l d a r i adagium dalam bahasa L a t in  yang 

dirumuskan o le h  sa r ja n a  Jerman bemama P au l Johann Anselm 

v on  F eu erbach , atau  yang b ia s a  d is e b u t  Anselm von  F euer

bach sa ja #  Rurausan te r s e b u t  berbu n yi “ Nullum crim en , n u lla  

poena s in e  p r a e v ia  le g e  p o e n a l i " , yang terkandung d i  dalam 

bukunya "Lehrbuch des gem einen in  D eutch land g u lt ig e n  p e in -
•7Q

l i c h e n  R e c h ts " .  B e cca r ia  ju ga  menyatakan h a l se ru p a ,

t e t a p i  dengan k a ta -k a ta  yang l a i n ,  sebagaim ana t e la h  d i -

nyatakan d i  muka.

Menurut Anselm von  F eu erbach , a sa s  n u lla  poena i t u

d ib en tu k  untuk m elin dun gi kep en tin gan  umum dan menjamin

hak-hak semua v/arga m asyarakat s e ca ra  l e b ih  b a ik ,. dan bu -
31kan pengakuan terhadap in d iv id u a lism e #  J a d i , s e ca ra  h i s -  

t o r i s ,  k eten tu a n  p a s a l 1 a y a t (1 )  KUHP i t u  merupakan sua

tu  a sa s  yang mempunyai hubungan e r a t  dengan usaha manusia 

untuk mendapatkan suatu k e p a s t ia n  Hukum. pada abad X V III . 

Dengan kata  l a i n ,  diadakannya k eten tu an  sebagaim ana p a s a l 

t- a y a t  (1 )  KUHP te rs e b u t  adalah  seb a g a i usaha mencegah 

kesewenang-wenangan penguasa , khususnya d i  b idan g  Hulcum. 

Sebagaimana t e la h  d ikatak an  o le h  van Hattum bahwa

Tegen a r b i t r a i r e  v a s t s t e l l i n g  d o o r  de r e c h t e r  te rsa k e  
van  w eik  wangedrag s t r a f r e c h t e l i j k  kan worden o p g e t r e -

5° I b i d . , h . 70.

P .A .F *  Lam intang, o p . c i t . »  h .127*
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den , te g e n  a r b i t r a i r e  v a s t s t e l l i n g  van de te rza k e  op 
te  le g g e n  s t r a f ,  r ic h t e n  s ic h  de s c h r i jv e r s  in  h e t  
t i jd p e r k  d e r  v e r l i c h t i n g .  Hun s tr e v e n  naar r e c h tz e k e r -  
h e id  en n aar w aarborgen v o o r  de v r i jh e i d  van h e t  i n d i -  
v id u  v in d t  erkenn ing  i n  a r t i k e l  8 van de DECLARATION 
DES DROITS DE X.'HOMME ET DU CITOYEN. Het b e g in s e l  w ordt 
overgenom en in  a r t .  4 CP en i n  1881 w ordt d i t  a r t ik e l  
zonder commentaar a l s  a r t i k e l  1 in  ons s tra fw e tb o e k  
aanvaard .

Yang a r t in y a , "Dalam zaman pembaharuan i t u  para p ^ n u lis  
te la h  mencurahkan p e rh a tia n  mereka terhadap kesew enang- 
wenangan hakim dalam menentukan tin d a k a n -tin d a k a n  
yang bagaimana merupakan tin d a k a n -tin d a k a n  yang t e r l a -  
rang dan dalam menentukan hukuman yang bagaimana yang 
dapat d ija tu h k a n  terh adap o ra n g -o ra n g  yang dianggap 
seb a g a i t e la h  m elanggar la ra n gan  t e r s e b u t .  P erjuangan  
mereka untuk adanya suatu k e p a s t ia n  hukum dan d ija m in - 
nya kebebasan p r ib a d i  i t u  te la h  mendapat suatu  penga- 
kuan dalam p a s a l 8 d a r i  DECLARATION DES DROITS DE L* 
HOMME ET DU CITOYEN. Asas i n i  kemudian te la h  d ia m b il 
a l i h  dan dicantum kan dalam p a s a l 4 CODE PENAL dan pada 
tahun 1'88| tanpa suatu kom entar pun t e la h  dimasukkan 
ke dalam k ita b  undang-undang hukum p idan a k i t a ,  yakni 
dalam p a s a l 1 KUHP” .32

2 . K onsetisi dan P en g ertia n  Asas L e g a l i ta s  (P a sa l 1 ay at 

(1 ) KUHP)

Di dalam p a s a l 1 a y a t  (T ) HJHP, k o n se p s i a sa s  le g a 

l i t a s  d iseb u tk a n  dengan suatu rumusan yang b e rb u n y i, " T i -  

ada suatu perbu atan  dapat d ip id a n a , k e c u a l i  a ta s  kekuatan 

a tu ran  p idan a  dalam perundang-undangan yang te la h  ada s e -  

belum perbu atan  d ila k u k a n " .

Rumusan a sa s  l e g a l i t a s  sebagaim ana p a s a l 1 ay a t (1 )  

KUHP te r s e b u t  mengandung t ig a  p e n g e r t ia n  yang p e n t in g ,

.....  ■ ■ % •

3 2 I b i d . . l i .  1 2 4 —1i 25
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y a itu  :

1* bahwa t ia d a  suatu perbu atan  yang d ila r a n g  dan 

diancam dengan p idan a  a p a b ila  t e r l e b ih  dahulu 

t id a k  d ia tu r  dalam suatu perundang-undangan (mem

punyai p e n g e r tia n  "nullum  d e lic tu m , n u lla  poena 

s in e  p ra e v ia  le g e  p o e n a l i ) ;

2 . bahv/a k eten tu an -lceten tu an  tlukum Pidana t id a k  

b erla k u  su ru t ;

3* bahv/a dalam menentukan adanya perbu atan  p id a n a , 

t id a k  b o le h  dipergunakan p e n a fs ir a n  se ca ra  ana

l o g ! .

Khususnya terhadap p e n g e r t ia n  pertam a, maka a sa s  

l e g a l i t a s  sebagaim ana p a s a l 1 ay a t ( t )  KUHP te r s e b u t  pada 

h ak ik atn ya  m ensyaratkan s istem  liukura. P idana In d o n e s ia  yang 

t e r t u l i s ,  yang d i  satu  p ih ak  merupakan k a r a k t e r is t ik  d a r i  

"k e p a s t ia n  Hukum". Makna te r s e b u t  tampak d a r i digunakannya 

i s t i l a h  " w e t t e l i jk e  s t r a fb e p a l in g "  atau  "a tu ran  p idan a  

dalam perundang-undangan". J a d i ,  pada d asarn ya , Hukum yang 

t e r t u l i s  s a ja la h  yang dapat menentukan bahv/a suatu perbu 

a tan  i t u  dapat d ik la s i f ik a s ik a n  se b a g a i perbu atan  p id a n a .
xx

Sebagaimana d ikatak an  o le h  S im o n s ^ :

H et s t r a f r e c h t  i s  ten  on zen t g e scb re v e n  r e c h t  en o p g e - 
nomen in  de s tra fw e t  in  de boven aangegeven b e te k e n is .
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Yang a r t in y a  : "D i negara k i t a  hukum pidana i t u  m eru- 
pakan suatu  hukum yang t e r t u l i s  dan dimuat dalam 
undang-undang pidana s e p e r t i  yang dimaksudkan d i  a ta s "*

A tas d a sa r  ha l. t e r s e b u t ,  maka k etentuan -lceten tuan  

Hulcum Pidana yang s i fa tn y a  " t id a k  t e r t u l i s "  harus d ikesam - 

p in gk an . Dengan kata  l a i n ,  keten tu an -lceten tu an  Hulcum Pidana 

yang t id a k  t e r t u l i s  t id a k  dapat digunakan se b a g a i batu  

u j i  untuk menentukan bahwa perbu atan  seseora n g  i t u  d i k la -  

s i f i lc a s ik a n  s e b a g a i perbu atan  p id a n a , seh in gga  dengan d e -
'ZA

m ik iaa  dapat d ip id a n a . O leh karena itu *  M oe lja tn o*^  menya- 

takan  bahwa dengan adanya rumusan a sa s  l e g a l i t a s  sebagaim a- 

na p a s a l 1= a y a t (1 ) KUHP, konsekw ensinya adalah  bahwa p e -  

la k u  perbu atan  p idan a  menurut Hulcum Adat t id a k  dapat d i p i -  

dana sebab p erbu atan  p id an a  menurut Hukum Adat t e r s e b u t  

t id a k  d ite n tu k a n  dengan a tu ra n  yang t e r t u l i s .

A p a b ila  k i t a  p e rh a tik a n  kem bali s e ja ra h  Hulcum P id a 

na s e ja k  Gode P en a l H791 diundangkan* maka dapat d ik e t a -  

h u i bahwa Code P en a l te r s e b u t  se b a g a i produk d a r i  " a l i r a n  

lc la s ik "  yang t e la h  b e r ja s a  terhadap la h im y a  asa s  "n u l la  

p o e n a " . Kamun, pada a lch irnya , a sa s  le g a - l i ta s  te r s e b u t  d i -  

samping se b a g a i a s a s  b a g i k e p a s t ia n  Hulcum , jUga "kebekuan 

Ilukum" akan d 'itim bu lkannya, m engingat bahv/a perund'ang- 

undangan seb a g a i Hukum t e r t u l i s  ten tu  pada suatu sa a t akan

^ M o e l ja t n o ,  A z a s -a z a s .Hukum .P idana, c e t . I I I ,  Bina 
A k sara , J a k a rta , 1385 (s e la n ju tn y a  d is in g k a t  M o e lja tn o  I I ) ,
h . 25- 26.

airlan goa*
-* A Y A
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t e r t in g g a l  d a r i  kenyataan-kenyataan  s o s i a l ,  seh in gga  t i 

dak mencukupi kebutuhan m asyarakat terh adap  Hukum P ida n a .

K o n s e p tu a lis a s i asa s  l e g a l i t a s  sebagaim ana d i  a ta s  

sesungguhnya merupakan suatu pandangan t r a d i s i o n a l ,  yang 

mengemukakan bahv/a keharusan dengan perundang-undangan i t u  

adalah  perw ujudan d a r i  k e in g in a n  mengamankan p o s i s i  Hukum 

d a r i  rak yat terhadap n eg ara . Dengan kata  l a i n ,  s y a ra t  p e r 

undang-undangan b a g i penentuan perbu atan  p idan a  adalah  

dalam rangka memberikan p erlin d u n g a n  terhadap an ggota  ma

syara k at d a r i  tin d akan  sewenang-wenang p ih ak  pem erintah*
35R oes la n  Saleh  memandang h a l te r s e b u t  d i  a ta s  se 

ba g a i suatu t a f s i r a n  yang t e r l a lu  sem pit dan menyampingkan 

a r t i  sepenuhnya yang dimaksud o le h  a h l i - a h l i  t e o r i  Hukum 

P idana pada abad k e -1'8 ten tan g  asas l e g a l i t a s *  L eb ih  d a r i 

i t u :f sebenarnya d a r i  a sa s  l e g a l i t a s  te r s e b u t  t id a k la h  l a -  

h i r  suatu  p erlin d u n ga n  Hulcum apapun, j ik a  r e a l i s a s i  d a r i  

a sa s  i t u  ak iba tn ya  hanyalah bahwa pelaksanaan  kekuasaan 

yang kejam b e r a l ih  d a r i  pelaksanaan  o le h  hakim kepada pem- 

bentuk undang-undang* O leh karena i t u ,  p e n u l is -p e n u l is  

t e r l a l u  b e r le b ih a n  dengan menekankan bahwa hanya undang- 

undang yang p a s t i ,  j e l a s ,  t e ra n g , dan t id a k  meragukan s a ja  

yang dapat membendung kesewenang-wenangan dalam p e r a d ila n

•zc:
R oesla n  S a le h , Beberat)a A sa s -a sa s  I-Iukum Pidana 

dalam P e r s p e k t i f , Aksara Baru, J a k a rta , T984”T s e la n ju tn y a  
d is in g k a t  R oeslan  Saleh I I ) ,  h .2 8 -2 9 *
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pidana dan yang dipandang seb a g a i sa la h  satu d a r i  kekurang- 

an s e r ta  c a c a t  te r b e s a r  d a r i  p e r a d ila n  pada masa A ncien  

Regime ••

K ita  tahu bahwa KUHP yang sekarang i n i  berlak u  ada

la h  se b a g a i produk d a r i  a l i r a n  n e o -k la s ik ,  dalam a r t i ,  

produk a l i r a n  k la s ik  yang mendapat pengaruh d a r i  a l i r a n  

m odern, yang d i  an taranya b e r p i ja k  pada t ia n g  "a sa s  le g a 

l i t a s " *  Namun, a sa s l e g a l i t a s  yang terumus dalam p a s a l 1 

ay a t (1 )  KUHP t e r s e b u t ,  tampak j e l a s  d iben tu k  dengan da

s a r  pem ik iran  k la s ik .  O leh karena i t u ,  dirumuskan dengan 

suatu konsep yang t id a k  memungkinkan d iterap k an n ya  '‘Hulcum 

t id a k  t e r t u l i s "  yang b en a r-b en a r m asih hidup dalam masya- 

rakat*

A pabila  d i t in ja u  le b ih  jauh ten tan g  a sa s  l e g a l i t a s  

sebagaim ana dirumuskan dalam p a s a l 1 a y at (1 ) KUHP dalam 

dem ensi fu n g s i  Hulcum, maka akan t e r l i h a t  kongruen dengan 

jiw a  "a ja r a n  le g is m e " ,  y a itu  bahv/a penggarapan Hukum ha

nya bergumul dengan perundang-undangan. Dengan k a ta  l a i n ,  

perundang-undangan seb a g a i sumber m on opoli d a r i  Hulcum.

Dalam pandangan i n i ,  mudah t e r ja d i  d is k r e p a n s i ( lce t id a k - 

cocok a n ) a n ta ra  Hukum dengan kenyataan yang b er la k u  d i  

dalam m a s y a r a k a t .  O leh karena i t u ,  hakim t id a k  bebas dalam 

p ra k tek  p e r a d ila n , y a itu  melakulcan menurut undang-undang 

atau  t id a k . J a d i,  hakim t id a k  d ib e r i  kebebasan untuk me- 

ngadakan suatu "penemuan Hulcum" (r e c h t s v in d in g ) .  G-. V /iar-
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da , dalam bukunya "R e p u b liq u e " , memvisualkan seb a g a i 

"n egara  i d e a l 0 , y a i t u ,  porundang-undangan t e r t u l i s  m en jad i 

pegangan b a g i hakim yang mengandung k e p a s t ia n  Hulcum s e c a -  

ra  sem pum a. Dengan dem ik ian , hakim menerapkan undang- 

undang dan melaksanakannya sebagaim ana bunyi undang-undang 

atau hakim seb a g a i coron g  (s p r e e k b u is )  undang-undang.
*7

Menurut E. U trech t^  , terh adap  asa s  l e g a l i t a s  seba

gaimana p a s a l 1' a y at (1 )  KUHP i t u  dapat dikemukakan b e b e - 

rapa k eb era ta n , d i  antaranya :

1 • bahwa a sa s  ’’nullum d e lic tu m " t e r s e b u t  kurang me- 

l in d u n g i kep en tin gan  k o l e k t i f  ( c o l l e c t i v e  b e la -  

n g e n ), m engingat bahwa yang dapat d ip id a n a  hanya 

la h  mereka yang melakukan perbu atan  yang o le h  

undang-undang d is e b u t  seb a g a i perbu atan  p id an a . 

O leh karena i t u ,  bukan t id a k  mungkin bahv/a s e s e -  

orang yang melakukan suatu  perbu atan  yang o le h  

m asyarakat dipandang se b a g a i suatu k e ja h a ta n , 

t e t a p i  karena o le h  undang-undang t id a k  d ia t u r ,  

maka pelakunya t id a k  dapat d ip id a n a ;

2 . bahwa p a s a l 1 a y a t (1 )  KUHP te r s e b u t  mengesampin 

kan d iterap k an n ya  Hukum Pidana A dat,

7 c.

•^Tieiraien H a d ia ti K oesw a d ji, H and-out K uliah IIP I I I  
"M en g a n a lis is  Perkembangan Hulcum P id a n a " , 1 Agustus 1986 
(s e la n ju tn y a  d is in g k a t  Hexmien H a d ia t i JCoeswadji I I ) .

^ E .  U tr e ch t , Hulcum Pidana I , Pustaka T in ta  Has, 
Surabaya, 1986, h . 195-1 98.
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D a ri h a l -h a l  te r s e b u t  d i  a t a s ,  dapat d ik e ta h u i bah

wa asa s  l e g a l i t a s  yang tercantum  dalam p a s a l 1 a y a t  ( 1 )

KUHP m asih m en itik b era tk a n  pada p er lin d u n g a n  Hukum terh a 

dap kepen tin gan  in d iv id u  d arip ad a  terhadap negara  dan ma

sy a ra k a t. K on k lu si yang dem ikian a ta s  d a sa r  bahv/a p a s a l 1 

a y a t (1 )  KUHP masih memungkinkan 3eoran g  pelaku  je n i s  p e r 

buatan p idana yang tim bu l kemudian ( j e n i s  perbu atan  pidana 

baru ) akan l o l o s  d a r i  jangkauan KUHP.

A p a b ila  k o n se p s i a sa s  l e g a l i t a s  sebagaim ana p a s a l 

1 ay a t (1 )  KUHP dikom parasikan dengan p a s a l 14 a y a t 2 Undang- 

undang D asar Sementara 1950 (s e la n ju tn y a  d is in g k a t  UUDS

1 9 5 0 ) , . "p a s a l  11 U n iv e rsa l D e c la r a t io n  o f  Human R ig h ts " ,  

maka akan tampak adanya perbedaan yang p r i n s i p i e l .

D i-dalam  p a s a l 14 ay a t 2 UUDS 1950, d in yatak an  bah

wa "T iada  seora n g  juapun b o le h  d itu n tu t  untuk dihukum atau 

d i ja t u h i  hukuman, k e c u a l i  karena suatu aturan  hukum (g a -  

r i s  bawah d a r i  saya ) yang sudah ada dan b er la k u  terh ad a p - 

n y a " .

P e n g e rt ia n  yang dapat d ia m b il d a r i  p a s a l 14 a y a t 2 

UUDS 1950 te r s e b u t  adalah  bahwa hakim dalam p ra k tek  p e ra 

d i la n  dimungkinkan m engetrapkan "Hukum p idan a t id a k  t e r 

t u l i s "  yang b en a r-b en a r  m asih h idup dalam m asyarakat.

Adanya kemungkinan yang dem ikian i t u  karena p a s a l 14 ay at

2 UUDS 1950 t id a k  m ensyaratkan bahv/a a tu ra n -a tu ra n  yang
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t e la h  ada te r s e b u t  harus " t e r t u l i s ” . H al te rs e b u t  dapat 

dipaham i. d a r i  d ip ak a in ya  i s t i l a h  "hukum", dan bukan pei>- 

undang-undangan (undang-undang). Berbeda dengan p a s a l 1 

a y a t (1 ) KUHP, d i  sana d isy a ra tk a n  adanya Ilulcum Pidana 

yang s i fa tn y a  " t e r t u l i s " .

Sebagaimana juga t e la h  d inyatakan  dalam p a s a l 11

U n iv e rs a l D e c la r a t io n  o f  Human R ig h ts ,^ ®

Ho one s h a l l  be h e ld  q u a l i t y  o f  any p en a l o f f e n c e  on  
a cco u n t o f  any a c t  o r  om m ission which d id  n o t  c o n s t i 
tu te  a p e n a l o f f e n c e ,  un der n a t io n a l  o r  in t e r n a t io n a l  
law , a t  the tim e when i t  was committed#
Nor s h a l l  a h e a v ie r  p e n a lty  be im posed than th e  one 
th a t  was a p p lic a b le  a t  the tim e the p e n a l o f f e n c e  was 
com m itted*

Tang a r t in y a , "T idak  seoran g  pun akan d i k l a s i f i k a -  

s ik a n  melakukan perbu atan  p idan a  d isebabkan  b erb u a t atau  

t id a k  b e rb u a t , yang t id a k  dipandang seb a g a i suatu  p e rb u a t

an p id a n a , menurut Hukum n a s io n a l atau  in t e m a s io n a l ,  pa

da sa a t  perbu atan  i t u  d ilak u lcan . Juga t id a k  akan d i ja t u h i  

p idan a  yang l e b ih  b e r a t ,  s e la in  d a r i  p idan a  yang dapat d i -  

kenakan pada sa a t perbu atan  p idan a  te r s e b u t  d ilaku lcan .

K on sep si yang terumus dalam p a s a l  11 U n iv e rs a l De

c la r a t io n  o f  Human R ig h ts  i t u  d lb a t a s i  dengan i s t i l a h  

"la w " (n a t io n a l  o r  in t e r n a t io n a l )  a tau  "Hukum". O leh ka

rena i t u ,  dalam dem ensi Hulcum N a s io n a l, maka p e lan ggaran

•̂80emar Seno A d j i ,  o p . c i t » ,  h*.63.
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yang d itu n ju k  t id a k  hanya te r b a ta s  pada perundang-undangan 

(Hulcum t e r t u l i s ) ,  t e t a p i  ju ga  Hukum yang t id a k  t e r t u l i s .

) m i l i k
i  ̂ PERPUSTAKAAN 

"UNIVERSITAS A1RLAN GGA*
_  S U R A B A Y A  |
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PENGARUH BERLAKUNYA HUKUM TIDAK TERTULIS YAUG HIDUP DALAM 

MASYARAKAT TERHADAP PASAL 1 AYAT (1 ) KUHP

1» E f e k t i f i t a s  P a sa l t Ayat (1 ) KUHP

B erlakunya KUHP dengan k o n se p s i a sa s  l e g a l i t a s  s e -  

bagairaana p a s a l 1 a y a t ( 1) KUHP d i  sa tu  p ihak  dan dengan 

dikembangkannya Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam ma

sy a ra k a t d i  l a i n  p ih a k , sesungguhnya t e la h  menimbulkan 

suatu ’'k eslm pa n gsiu ran 1' dalam Hukum P idana In d o n e s ia .

K b n d is i yang dem ikian i n i ,  terutam a s e k a l i  menimpa p a s a l

1 a y a t ( l )  KUHP i t u  s e n d ir i ,  yang selam a i n i  d ianggap se 

ba ga i sa la h  satu  "b en ten g " d a r i  Hukum P idana N a sion a l (KUHP), 

dan ju g a  khususnya ba g i para hakim dalam menentukan k e te n -  

tu a n -k eten tu a n  Hukum yang hendak d ik o n k r i t i s a s i .

Secara fa k t u a l ,  k i t a  ak u i bahwa p o s i s i  Hukum pidana 

ad at sampai sa a t  i n i  te la h  dim antapkan dalam. perundang- 

undangan, dan m enjadi y u r is p ru d e n s i k on sta n  dalam beberapa 

putusan p e n g a d ila n  dan Mahkamah Agung* Sebagaimana putusan 

HA Ko*74 K/Kr/1'969 ta n g g a l 26 Septem ber 1970 , yang te la h  

memutuskan bahwa berdasarkan  p a s a l 5 a y a t (3 )  b UU D ar.

No.T Thn.1'951 , pe laku  perbu atan  p idana ad at Karo "Ndjurmak" 

dapat d i ja t u h i  p idan a  atau sebagaim ana pu tu san -pu tu san  

p en g a d ila n  dan Mahkamah Agung la in n y a  yang seru pa .

BAB XV
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A tas d a sa r  h a l t e r s e b u t ,  maka dapat d ikatak an  bahwa 

asa s l e g a l i t a s  sebagaim ana p a s a l 1 a y a t (1 )  KUHP yang me

rupakan ben ten g d a r i  KUHP t e r s e b u t ,  k i n i ,  t id a k  l a g i  b e r -  

fu n g s i  s e p e r t i  yang seharusnya* Ia  t e la h  "k eh ila n g a n  mak- 

na" yang sesungguhnya dikandung. Dengan kata  l a i n ,  Hukum 

Pidana Adat pada khususnya, t e la h  mendorong p a s a l 1 a y a t 

( 1 ) KUHP ke dalam lapangan Hukum te r te n tu  yang sebenarnya 

melampaui b a ta s  w ila ya h  k e r ja  p a s a l  1 a y a t  (1 ) KUIIP. J a d i , 

dengan k e lu a m y a  pu tu san -putusan  Mahkamah Agung te r s e b u t  

d i  mulca, pada h ak ikatnya  merupakan sa la h  satu in d ik a s i  

bahwa dalam ke rangka berlakun ya  p a s a l t a y a t  (1 )  KUHP ju 

ga b erla k u  Hulcum Pidana yang t id a k  t e r t u l i s  (d i  lu a r  p e r 

undang-undangan). O leh karena i t u ,  dapat d ikatak an  bahwa 

dalam s is tem  Hulcum Pidana In d o n e s ia  pada dasarnya masih 

t e r ja d i  suatu k e ja n g g a la n -k e ja n g g a la n , y a itu  : d i  satu  p i -  

hale t id a k  memberikan kemungkinan terhadap berlakun ya  Hukum 

t id a k  t e r t u l i s  (Hukum d i  lu a r  perundang-undangan), m esk i- 

pun b en a r-b en a r  masih h idup d i  dalam m asyarakat; d i  l a in  

p ih ak  membuka p in tu  l e b a r - le b a r  untuk dapat d iterap kan n ya  

Hukum d i  lu a r  perundang-undangan dalam rangka m enyesuaikan 

dengan k o n d is i  s e r ta  kenyataan dalam m asyarakat.

B i la  d ik a itk a n  dengan “ dem ensi p o l i t i k  hukumM d a r i 

a sa s  l e g a l i t a s  (dalam a r t i ,  tu ju a n  a sa s  l e g a l i t a s  seb a g a i 

p erlin d u n ga n  terhadap an ggota  m asyarakat d a r i  tindakan  s e -

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi BERLAKUNYA HUKUM TIDAK TERTULIS YANG HIDUP DALAM 
MASYARAKAT DALAM KONTEKS ASAS LEGALITAS

HARI PURWADI



wenang-wenang p ih ak  p e m e r in ta h ), maka s i t u a s i  yang sim pang- 

s iu r  dalam Hukum Pidana te r s e b u t  d i  a t a s ,  bukanlah t id a k  

membawa a r t i  apa-apa dalam kehidupan Hukum bangsa In don e

s ia .  Namun, membawa konsekw ensi yang b e sa r  terhadap tu ju a n  

untuk dapat d ica p a in y a  suatu "k e p a s tia n  Hulcum” , m engingat 

se ca ra  b e g itu  sajja p a s a l 1 a y a t  (1 )  KUHP d is im p a n g i, tanpa 

adanya suatu p e n y e le s a ia n  l e b ih  la n ju t  terhadap p a s a l  1 

a y a t ( t )  KUHP i t u  s e n d ir i*

Dengan adanya k eten tu a n -k eten tu a n  Hukum P idana yang 

s im p a n g -s iu r  t e r s e b u t  bukan t id a k  mungkin harapan t e r c a -  

p a in ya  k e p a s t ia n  Hukum t id a k  akan terw u ju d . Dengan dem ik ian , 

jam inan p erlin d u n ga n  an ggota  m asyarakat d a r i  tindakan  s e -  

wenang-wenang p ih ak  pem erintah akan merupakan " s lo g a n "  

b e la k a , dalam a r t i ,  tanpa pernah t e r e a l i s a s i *  E on k lu si 

yang dem ikian i t u ,  a ta s  d a sa r  bahwa kesim pangsiuran  dalam 

Hukum Pidana t e r s e b u t  m engakibatkan m asyarakat t id a k  dapat 

m e n ila i  (menentukan) p erbu a tan -p erbu a ta n  d i  lu a r  yang d i -  

a tu r  dalam perundang-undangan yang sesungguhnya dapat d i -  

k la s i f ik a s ik a n  seb a g a i perbu atan  p id an a .

S ebenarnya, d isam ping d isim panginya  p a s a l 1 a y a t 

( t ) KUHP dengan kemungkinan dapat d iberlak ukann ya  Hulcum 

t id a k  t e r t u l i s  ( d i  lu a r  perundang-undangan p id a n a ) yang 

b en a r-b en a r  masih hidup dalam m asyarakat berdasarkan  p a s a l 

5 a y a t (3 )  b UU Dar No.1 T hn .1951, maka dengan adanya p a -

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi BERLAKUNYA HUKUM TIDAK TERTULIS YANG HIDUP DALAM 
MASYARAKAT DALAM KONTEKS ASAS LEGALITAS

HARI PURWADI



s a l  14 dan 27 UU lfo .14  Thn. 1970 pun pada h ak ikatnya  meru

pakan suatu " te r o b o s a n "  terhadap p a s a l 1 a y a t  (1 )  KUHP. 

P em y a ta a n  yang dem ikian i n i ,  a ta s  d a sa r  bahv/a p a s a l 14 

dan 27 UU No*14 Thn.1970 memberikan p e lu an g  pada hakim 

untuk "menemukan" dan "membentuk" Hukum* Oleh karena i t u ,  

akan memberikan kemungkinan kepada hakim untuk menetapkan 

suatu  je n i s  perbu atan  p idan a  yang "belum d ia t u r "  d i  dalam 

KUHP, y a i t u ,  dengan memperhatikan pandangan-pandangan ma

syara k a t yang h idup pada waktu suatu perk a ra  i t u  d ia ju k a n , 

d isam ping m en gga li d a r i  Hukum P idana Adat i t u  s e n d ir i .  

Dengan kata  l a i n ,  hakim dalam menetapkan suatu perbu atan  

i t u  se b a g a i perbu atan  p idan a  menggantungkan d i r i  pada fa k -  

t o r  k o n d is i  dan kenyataan yang ada dalam m asyarakat.

B erdasarkan fa lc ta -fa k ta  te r s e b u t  d i  muka, maka s e 

ba g a i kesim pulan sem entara dan s e k a lig u s  se b a g a i jawaban 

terhadap perm asalahan pertam a, dapat d ik a tak an  bahwa b e r 

lakunya p a s a l 1 a y a t (1 )  KUHP " t id a k  l a g i  m utlak" s e b a g a i

mana makna yang seb en a m y a . Sehubungan dengan h a l  t e r s e b u t ,
39Barabang Poemom o^ menyatakan bahwa pu tu san -putusan  Mahka

mah Agung sebagaim ana te r s e b u t  d i  a ta s  merupakan sa lah  

satu  con toh  makin m eluasnya pandangan terhadap Hulcum P id a 

na dan s e k a lig u s  membuka t a b i r  bahwa a sa s  l e g a l i t a s  d i  In 

d o n e s ia  t id a k  te rb e le n g g u  o le h  p a s a l 1 a y a t (1 ) W etboek

39̂ Bambang Poemomo, op . c i t . »  h.55*
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van  S tr a fr e c h t*

2 - Suatu P e r s p e k t i f

M engingat bahwa a sa s  l e g a l i t a s  se b a g a i asas yang 

fu ndam en ta l d a r i Negara Hukum, maka se ca ra  p o l i t i k  hukum 

a s a s  te r s e b u t  akan te ta p  d ip erta h an k a n . Sebagaimana d ik a -  

takan  o le h  Oemar Seno A d ji^0 bahv/a a sa s  l e g a l i t a s  se b a g a i 

sa la h  sa tu  c i r i  khas negara  hulcum dan t e la h  m enjadi hukum 

p o s i t i f  dengan penerim aannya dalam P e l i t a  I I .

S e ja la n  dengan h a l t e r s e b u t ,  s e p e r t i  t e la h  d ik e ta h u i 

bahwa p o l i t i k  hulcum n a s io n a l dalam rangka pembentukan 

Hukum N a sion a l yang akan datang se jau h  mungkin m em perhitung- 

kan Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang b en a r-b en a r  m asih h idup da

lam m asyarakat. J a d i , s e ca ra  p o l i t i k  hulcum, b a ik  a sa s  l e 

g a l i t a s  nraupun Hulcum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam ma

sy a ra k a t akan te ta p  d ip erta h a n k an , m eskipun sa a t i n i  k e -  

duanya menimbulkan suatu paradoks atau  kesim pan gsiu ran .

O leh  karena i t u ,  pembentulc KUHP N a sion a l yang akan datang 

d itu n t u t  untuk m enghindarkan t e r ja d in y a  p e rte n ta n g a n - 

p erten ta n g a n  a n ta ra  keduanya (a sa s  l e g a l i t a s  dan Hukum 

t id a k  t e r t u l i s  yang hidup dalam m a sy a ra k a t), t e t a p i  dengan 

p r in s ip  te ta p  mempertahankan e k s is t e n s i  kedua " t ia n g 11 IIu-

^Oemar Seno Adji, op. c i t . ,  h .23-24*
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kum P idana N a s io n a l te rs e b u t*

A ta s  d a sa r  h a l  te r s e b u t  d i  a t a s ,  se b a g a i upaya un

tuk  m enghindarkan t e r ja d in y a  k esim pa n gsiu ran , maka sasaran  

utamanya ad a lah  p a s a l 1 a y a t  ( t )  KUHP (a sa s  l e g a l i t a s )  

untuk d i t i n ja u  kem bali ten ta n g  kon sepsin ya* T idak lah  me- 

mungkinkan l a g i  untuk te ta p  mempertahankan rumusan p a s a l 

f  a y a t  (1 )  KXJIIP dalam rangka dimungkinkan berlakun ya  Hulcum 

t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat. O leh karena 

i t u ,  p a s a l  1 a y a t (1 )  KUHP yang mengandung p e n g e r t ia n  

"perundang-undangan" harus d it in g g a lk a n  dan dibangun kon

s e p s i  baru yang mengandung p e n g e r t ia n  "Hukum" (d a p a t d i 

berlakukannya Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup  dalam raasya- 

r a k a t ) .  Sebagaimana rumusan p a s a l  14 a y a t  2 UUDS 1950 , 

p a s a l  t1 U n iv e r s a l D e c la r a t io n  o f  Human R ig h ts , yang mem- 

pergunakan i s t i l a h  "law " a tau  "Hukum"*

M enyadari k o n d is i  t e r s e b u t ,  maka d i  dalam u su la n  

Rancangan K ita b  Undang-undang Hukum Pidana baru Bulcu Ke- 

sa tu  yang d isu su n  o le h  Tim P en g k a jia n  Hukum P idana tahun 

1'982/1:983 dan disam paikan pada "Lokakarya Buku ICesatu KUHP 

Baru" yang d ise len g g a ra k a n  o le h  BPHN, merumuskan d i  dalam 

Bab I ,  khususnya p a s a l 1 .0 1 .0 1  ay a t (1 )  dan (4 )  ten tan g  

"B erlakunya Peratuuran Perundang-undangan P idana Menurut 

Waktu" memberikan suatu rumusan yang l e b ih  lu a s  d a rip a d a  

p a s a l 1 a y a t ( t )  KUHP yang k in i  b e r la k u . D i dalam a y a t
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(1 )-n y a  d in yatak an  bahv/a "T idak  seorangpun b o le h  d itu n tu t  

untuk d ip id a n a  atau  d i ja t u h i  p id a n a , k e c u a l i  berdasarlcan 

p era tu ra n  perundang-undangan p idan a  yang t e la h  ada dan 

berlak u  terh a d a p n y a ". Sedangkan d i  dalam a y a t (4 ) -n y a  d i -  

nyatakan bahv/a "K etentuan  dalam a y a t ( 1 ) t id a k  m engurangi 

berlakun ya  hulcum yang h idup yang menurut adat setem pat 

p a tu t  d ip id a n a  dan yang t id a k  ada persaraaannya dalam p e

ra tu ra n  perundang-undangan i n i " .

Rumusan te r s e b u t  d i  a t a s ,  sesungguhnya perlu asan n ya  

maaah te r b a ta s  pada "Hulcum A dat" b e la k a . Hal te r s e b u t  t e r -  

l i h a t  d a r i  digunakannya k a ta -k a ta  "yang menurut adat setem pat 

p a tu t  d ip id a n a " . O leh karena i t u ,  rumusan in ip u n  pada d a - 

sa m y a  belurn mencakup "Hulcum" yang d ih a s illca n  d a r i  d i t e -  

rapkannya p a s a l 27 UU No. 14 T hn .1970, y a i t u ,  "Hukum yang 

d ib en tu k  o le h  hakim a ta s  d a sa r  k o n d is i  dan lcenyataan ma- 

sya rak at waktu i t u "  (bukan s e lce d a r  yang d i g a l i  d a r i  Hulcum 

A d a t). Dengan dem ik ian , te p a t la h  Rancangan KUHP Buku I  

(b e s e r ta  p e n je la sa n n y a ) yang pernah d isu su n  o le h  H. H a r r i s ,

H. B asaru d in , dan I .  S itum orang, merumuskan dalam p a s a l 18 

dan 19 dalam Bab B ten ta n g  "ruang linglcup menurut w ak tu", 

t id a k  menekankan pada p era tu ra n  pidana dalam perundang- 

undangan seb a g a i d a sar untuk memidana, t e t a p i  menyatakan 

bahv/a "T idak  seorangpun karena perbuatannya dapat d ip id a n a , 

k e c u a li  berdasarlcan Ilukum Pidana (g a r i s  bawah d a r i  sa ya )
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yang ada sa a t i t u  d i la k u k a n " .^

Dengan rumusan yang mempergunakan i s t i l a h  "Hukum 

P idana" (bukan a tu ran  p idan a  dalam perundang-undangan), 

maka akan membuka peluan g terhadap berlakun ya  Hulcum t id a k  

t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat, y a itu  : d isam ping 

Hukum Adat i t u  s e n d ir i ,  juga  Hukum yang d ib en tu k  o le h  hakim 

a ta s  d a sa r  k o n d is i  dan kenyataan m asyarakat.

3* Pokok P ik ira n  D asar Hakim dalam M e n g k o n k rit isa s i P a sa l

I Ayat (1 )  KUHP

A p a b ila  Rancangan KUHP baru b e r h a s i l  diundangkan, 

maka problem a d a sa r  terh adap  berlalcunya Hukum t id a k  t e r 

t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat dalam ke rangka berla lcu 

nya asa s  l e g a l i t a s  sebagaimana p a s a l 1 ay a t ( 1 )  KUHP, t i 

dak l a g i  akan t e r j a d i .  H al te r s e b u t  d isebabkan  rumusan 

a sa s  l e g a l i t a s  dalam p a s a l 1 a y a t (1 ) KUIIP t e la h  d isem pu r- 

nakan, seh in gga  memungkinkan berlakun ya  Hukum t id a k  t e r t u 

l i s *

Berbeda dengan k o n d is i  yang ada sekarang i n i ,  p a s a l

II a y a t (1 ) KUHP sama s e k a l i  t id a k  memberikan pelu an g  t e r 

hadap berlakun ya  Hukum t id a k  t e r t u l i s .  R e a lita n y a , Hukum 

t id a k  t e r t u l i s  t e r s e b u t ,  khususnya Hukum P idana Adat te la h  

dimantapkan se b a g a i Y u r isp ru d e n s i k on sta n  Mahkamah Agung.
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O leh karena i t u ,  s e ca ra  p r a k t i s ,  hakim harus dapat membe- 

r ik a n  ja la n k e lu a r , seh in gga  p a s a l 1 ay a t (1 )  KUHP te rs e b u t  

memberikan peluan g terhadap berlakun ya  Hulcum t id a k  t e r t u 

l i s #  Dengan kata  l a i n ,  hakim dalam m e n g k o n k r it isa s i k e te n - 

tu a n -k eten tu a n  Iiukum yang bersum ber pada Hulcum t id a k  t e r 

t u l i s  h aru s berbu a t sedem ikian  rupa seh in gga  a sa s  "nullum  

d e lic tu m " i t u  t id a k  d i la n g g a r .

Menghadapi s i t u a s i  yang dem ik ian  i n i ,  sudah barang 

te n tu  sa tu -sa tu n y a  ja la n  adalah  m e la lu i suatu  m etode " i n -  

t e r p r e t a s i "  (p e n a fs ir a n )  undang-undang* S e p e r t i  t e la h  k i t a  

k eta h u i bahwa hakim p idan a (umum) t e la h  d ip e rb o le h k a n  mem- 

pergunakan m etode in t e r p r e t a s i  sebagaim ana yang t e la h  l a -  

zim d ipergunakan dalam p e r a d ila n  p e r d a ta #^2 Sedangkan p e r -  

undang-undangan t id a k  menetapkan suatu  s istem  te r te n tu  

yang harus d i ja d ik a n  pedoman b a g i seora n g  hakim dalam meng- 

in t e r p r e t a s i  undang-undang. O leh karena i t u ,  dapat d ik a -  

takan bahv/a hakim mempunyai kebebasan dalam menentukan 

suatu m etode in t e r p r e t a s i  yang hendak d ip a k a i.

D i dalam ilm u hulcum, m etode p e n a fs ir a n  yang lazim  

d ipergunakan o le h  hakim d i  antaranya adalah  :

1 . P e n a fs ir a n  G ram atikal (menurut b a h a sa );
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A X
^S urojo  Y /ig n jo d ip u ro , P engantar Ilmu Hulcum, Alum ni, 

Bandung, 1974 , h*77*

^E *  Utrecht,  op. c i t »,  h.202.
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2* P e n a fs ir a n  H i s t o r i s ;

3 .  P e n a fs ir a n  S is te m a t is ;

4 . P e n a fs ira n  l e l e o l o g i s .

Dalam h a l i n i ,  metode p e n a fs ir a n  yang p a lin g  te p a t  

untuk digunakan o le h  seora n g  hakim .dalam  m e n g k o n k r it isa s i 

p a s a l 1 a y a t ( f )  KUHP adalah  "p e n a fs ir a n  t e l e o l o g i s "  atau 

"p e n a fs ir a n  s o s i o l o g i s " ,  da.lam a r t i ,  k eten tu a n  undang- 

undang d i c a r i  p en gertia n n ya  yang s e s u a i dengan tu ju a n  atau 

dengan berpedoman kepada tu ju a n  yang d ik e ja r  dalam masya

r a k a t . ^  O leh karena i t u ,  d i t a f s i r k a n  sedem ikian  rupa 

seh in gga  tu ju a n  yang d ik e ja r  i t u  te rk e n a . Dengan kata  l a i n ,  

undang-undang d ija la n k a n  s e s u a i dengan tu ju a n  s o s ia ln y a  

(s t r e k k in g )*  J a d i ,  meskipun suatu perbu atan  t id a k  d is e b u t  

dengan te g a s  dalam p era tu ra n  perundangan yang sudah ada 

i t u ,  dapat d ianggap " s t r a fv /a a r d ig "  (p a tu t  d ip id a n a ) menu-
AC

ru t  tu ju a n  s o s ia l -p e r a t u r a n  perundangan t e r s e b u t .   ̂ Sedang-

kan mekanisme yang harus d i l a l u i  o le h  hakim adalah  memper- 

h a tik a n  keadaan ( s i t u a s i )  m asyarakat yang ada pada saa t 

i t u ,  seh in gga  putusan yang d ikeh en d ak i m asyarakat b en a r- 

benar terw u jud  atau  ra sa  k e a d ila n  m asyarakat dapat t e r p e -  

n u h i.
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44I b i d . , h .7 9 .

E . U tr e ch t , p p . c i t »» h .213*45
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Dengan dem ik ian , a ta s  d a sa r  p e n a fs ir a n  t e l e o l o g i s  

t e r s e b u t  d i  a t a s ,  s e ca ra  p r a k t i s ,  hakim yang sa a t i n i  ma

s ih  menghadapi KUHP dengan k o n se p s i asa s  l e g a l i t a s  seba

gaimana p a s a l 1 a y a t (1 ) XCUIO? dalam rangka berlakun ya  Hukum 

t id a k  t e r t u l i s  yang hidup dalam m asyarakat, maka m inim al 

harus m en ta fs irk a n  p a s a l  1 a y a t  (1 )  KUHP dengan t a f s i r a n  

bahwa "p a s a l 1 a y a t ( l )  KUHP t id a k  m engurangi berlakun ya  

Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang b en a r-b en a r  h idup dalam m asyara

k a t ,  yang menetapkan suatu perbu atan  se b a g a i perbu atan  

p id a n a"*

A p a b ila  m en gik u ti p e n g e r t ia n  a s l in y a ,  dapat d ip id a -  

nanya seseora n g  sem ata-m ata d id asark an  a ta s  Hukum t e r t u l i s  

(a tu ra n  dalam perundang-undangan p id a n a ), dengan merabuang 

ja u h -ja u h  Hukum t id a k  t e r t u l i s .  S e te la h  m e la lu i metode 

p e n a fs ir a n  t e l e o l o g i s ,  Hulcum t id a k  t e r t u l i s  mendapat tempat 

yang w a ja r , dengan s y a r a t , b en a r-b en a r  h idup dalam masya

r a k a t . Dengan dem ik ian , undang-undang t id a k  l a g i  kalai, 

m elainkan  luw es ( f l e k s i b e l )  sebab tu n tu tan  m asyarakat t e r 

hadap Ilukum akan s e la lu  dapat d i r e a l i s i r .

Sehubungan dengan penggunaan p e n a fs ir a n  t e l e o l o g i s  

o le h  hakim t e r s e b u t ,  maka p e r lu  d ip e rh a t ik a n  terhadap h a l -  

h a l  yang d ik atak an  o le h  M oeljatno^ ^  dalam memberikan p r a -

^Sfoeljatno I ,  o p . c i t * , h.29.
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saran  ten ta n g  "A tas D asar atau  A sa s -a sa s  Apakah Hendaknya 

Hukum P idana K ita  Dibangun" tahun 1964. D inyatakan bahv/a 

p e n g e cu a lia n  terhadap a sa s l e g a l i t a s  i n i ,  hendaknya d i  sa

tu  p ih a k , s e ca ra  m a t e r i i l ,  d ib a t a s i  sarnpai pada p erb u a ta n - 

perbu atan  yang sangat p e r lu  d ib e ra n ta s  dan d i  l a i n  p ih a k , 

se ca ra  fo r m a l, diadakan p ro se d u r  yang menjamin bahwa putu

san hakim yang menyimpang d a r i  asa s  l e g a l i t a s  t a d i ,  ex 

o f f i c i o  dalam jangka waktu yang pendek d iben ark an  dan 

dikuatkan  o le h  p e n g a d ila n  t in g g i  yang bersan gku tan . Dengan 

dem ik ian , b a g i hakim yang memutus p erk a ra  dalam t in g k a t  

pertam a ada pegangan dan penguatan terhadap putusan yang 

lu a r  b ia s a  t a d i .

4* K r im in a lis a s i  terhadap P erbuatan P idana yang; Bersumber 

pada Hukum Tidak T e r t u l i s  dalam H o d lf ik a s i  Hukum Pidana

Pembaharuan terhadap KUHP yang sa a t i n i  b erla k u  d i  

In d o n e s ia  sudah barang ten tu  se b a g a i suatu usaha untuk 

m enyesuaikan dengan perkembangan dan pembangunan m asyarakat 

In d o n e s ia . Sebagaimana t e la h  k i t a  k etah u i bahwa KUHP yang 

ada sekarang i n i  merupakan produk atau  w arisan  zaman 

pem erintahan k o lo n ia l  B elanda , yang kemudian dengan p e ru - 

bahan dan tambahan d iberla k u k a n  h in gga  sekaran g . O leh ka

rena i t u ,  ICUHP yang k in i  b e r la k u , sesungguhnya t e la h  jauh 

k e t in g g a la n  atau t id a k  l a g i  mencukupi kebutuhan m asyarakat 

In d on es ia  yang mengalami perkembangan dan pertum buhan.

■ j M 1 L 1 1C-
p e r p u s t a k a a n  

'UNIVERSITAS  A lR LA N G G A * 
S U R A B A Y A  j
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Disam ping h a l -h a l  t e r s e b u t ,  seb a g a i bangsa yang raer-

deka dan b e rd a u la t  sudah sew ajarnya a p a b ila  m em ilik i KUHP

yang d ib e n tu k , d ibangun , dan d ib in a  b erd a sa r  a ta s  landasan

sumber t e r t i b  hukum k i t a  s e n d ir i ,  sebagaim ana d in yatak an

dalam GBHN (Tap KPR N 6 .IV /rC P R /l9 7 8 ) ,  y a itu  : P a n c a s ila  dan 
47UUD 1945 - Dengan dem ikian bukan t id a k  mungkin m engaki- 

batkan adanya perubahan pandangan k r im ih o lo g is  terhadap 

sejum lah perbu atan  t e r t e n tu  dalam kehidupan m asyarakat 

In d o n e s ia . Perubahan pandangan te r s e b u t  d i  antaranya menga- 

k ib a tk a n  " k r im in a l is a s i"  (d isam ping d e k r im in a l is a s i  dan 

d e p e n a l i s a s i ) , y a i t u ,  perbu atan  yang semula bukan p e rb u a t

an p id a n a , kemudian diancam dengan pidana dalam- perundang- 

undangan. Dengan kata  l a i n ,  p erbu atan  yang ta d in y a  m eru- 

pakan perbu atan  yang t id a k  t e r c e la  dan t id a k  d itu n tu t  p i 

dana, berubah m en jad i perbu atan  yang dipandang t e r c e la  

dan p e r lu  d ip id a n a .

Peranan e s e n s ia l  d a r i  k r im in a l is a s i  dalam m o d if ik a s i  

Hukum P idana (pembentukan KUHP ba ru ) t e r s e b u t  tampak sew ak- 

tu  P a n it ia  A h li dalam Bidang Hulcum P idana p e r io d e  1979 /

1980 merabicarakan ten ta n g  KUHP baru yang akan d ib a g i  m en ja- 

d i  2 b a g ia n , y a itu  : bagian  umum dan bag ian  khusus. D ik a- 

takan bahwa dalam m enggariskan p o l i t i k  hukum khususnya,

^ R u s l i  E ffe n d y , Andi Z a in a l A b id in  F a r id , dan B er- 
ny C. M anaroinsong, o p . c i t . ,  h .6 4 .
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ten ta n g  d e l i k - d e l i k  dalain k o d i f i k a s i ;  p e rs o a la n  d e k r im i- 

n a l i s a s i ,  d e p e n a l is a s i ,  dan k r im in a l is a s i  ( g a r i s  bav/ah da

r i  saya ) memegang peranan e s e n s ia l  untuk mengadakan reform
Aftdan pembaharuan dalain KUIiP.

S ebaga i i l u s t r a s i  ten tan g  p erlu n ya  k r im in a lis a s i  

dalain rangka m en gik u ti perkembangan m asyarakat adalah  se 

bagaimana p e n e l i t ia n  ten tan g  ''perkembangan d e l ik  khusus" 

dalam m asyarakat yang mengalami m o d e rn isa s i (U n iv e r s ita s  

D ip on egoro  1 9 7 5 /1 9 7 6 ). Salah satu  p erbu atan  yang d iungkap- 

kan o le h  p e n e l i t ia n  i t u  adalah  ten ta n g  " ik la n  yang t id a k  

co co k  dengan k en yata a n ". Masalah yang tim bu l dalam p e r s o 

a la n  ik la n  adalah  "apakah ada k ecocok an  a n ta ra  ik la n  dan 

kenyataan yang seb en a rn y a ". J ik a  dalam p ersa in g a n  ada 

perusahaan yang m erasa d iru g ik a n  o le h  perusahaan t e r t e n t u ,  

maka ia  dapat menuntutnya m e la lu i p a s a l 382 b i s  KUHP. 

Namun, a p a b i la  konsumen yang d iru g ik a n  (a k ib a t  ik la n ) ,  

maka belum ten tu  ia  dapat dan mampu menuntutnya dengan 

menggunakan p a s a l 378 atau  383 KUHP. Masalah l a i n  yang 

tim b u l ad a lah  sehubungan dengan ik la n  yang merupakan k e r ja  

sama a n ta ra  p rod u sen , p e n ju a l ,  b ir o  ik la n ,  dan mass m edia . 

A p a b ila  yang m erasa d iru g ik a n  akan m enuntut, maka s ia p a  

yang harus d i t u n t u t n y a .^  O leh karena i t u ,  k r im in a lis a s i

^O em ar Seno A d j i ,  o p . c i t . , h .1 0 8 .

^ ^ R u sli E ffe n d y , Andi Z a in a l A b id in  F a r id , dan J3er- 
ny C . M anaroinsong, o p . c i t . ,  h -6 7 -
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p erbu atan  k e tid a k co co k a n  ik la n  dengan kenyataan p e r lu  d i -

r e a l i s i r  dalam KUHP yang akan da ta n g , seh in gga  konsumen

t id a k  l a g i  m en jad i mangsa p e r ik la n a n . Dem ikian ju g a , s e 
er o

p e r t i  yang d ikatak an  o le h  Sudarto^ sehubungan dengan p e -  
%

n e l i t i a n  ten ta n g  perkembangan d e l ik - d e l i k  khusus d i  In do

n e s ia  o le h  F a k u lta s  Hukum U n iv e r s ita s  D iponegoro 1975/1976 

bahv/a m asalah k r im in a l is a s i  dapat diungkap pendapat para 

resp on d en , y a i t u ,  63 % d a r i  mereka m enghendaki, m engingat 

sistera Hukum Pidana In d on es ia  yang t e r t u l i s .  O leh karena 

i t u ,  a g a r  perbu atan  yang menurut m asyarakat d ianggap t e r -  

c e l a ,  t id a k  s u s i l a ,  atau  m erugikan, t e t a p i  t id a k  d i la r a n g  

o le h  undang-undang, d i ja d ik a n  perbu atan  p idan a  dengan 

mengancamnya dalam undang-undang. Sedangkan yang 26 % me- 

nyatakan t id a k  p e r lu .

Dalam hubungannya dengan Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang 

h idup dalam m asyarakat, khususnya Hulcum P idana A d at, maka 

p erb u a ta n -p erb u a ta n  yang dipandang se b a g a i perbu atan  p i 

dana adat dapat d i'ja d ik a n  bahan pertim bangan dalajn pemben- 

tukan KUHP baru atau  dapat d ilak u k a n  k r im in a l i s a s i ,  y a i t u ,  

d it in g k a tk a n  se b a g a i perbu atan  p idana yang d ia t u r  dalam 

KUIIP. S ebaga i co n to h , dimasukkannya je n i s  perbu atan  pidana 

dalam KUHP yang akan datang yang d i in t r o d u s i r  d a r i  je n i s

SOS u d a rto , on . c i t . , h .5 8 .
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perbu atan  p idan a  adat "L og ik a  Sanggraha" ( B a l i ) ,  "r ld ju r-

mak" (K a ro ) , Z inah , dan se b a g a in y a . Sebagaimana juga te la h

d ik atak an  o le h  Oemar Seno. Adji'*'* bahwa

Pemasukan perbu atan  " in c e s t "  dalam KUHP dapat d i s e j a -  
ja rk a n  dengan i s i  d a r i  k e r ta s  k e r ja  yang d ip e rs ia p k a n  
o le h  F i f t h  UI'I C ongress on the p r e v e n t io n  on  crim e and 
trea tm en t o f  o f f e n d e r s ,  sewaktu raengatakan d i  dalamnya : 
"R e c e n t ly  l e g i s l a t i o n  a g a in ts  in c e s t  was in tro d u ce d  in  
one o f  th ese  c o u n t r ie s  f o r  th e  f i r s t  t im e " .

Sekedar te rd a p a t  suatu pembenaran adanya k r im in a lis a s i  
in c e s t  dalam perundanft-undangan, dalam KUHP k it a  k e la k  
(g a r i s  bawaii d a r i" "s a y a ), yang sebelum nya t id a k  d ip a n - 
dang se b a g a i suatu tin d a k  p id a n a , khususnya dalam ma
syarak at In d o n e s ia , yang menurut Hukum Adatnya meman
dang in c e s t  te r s e b u t  se b a g a i suatu d e l ik  adat dan pan- 
dangan Agamanya p u la  t id a k  membenarkan in c e s t .

Namun, sudah barang ten tu  k r im in a l is a s i  te r s e b u t  

p e r lu  mendapat suatu pem batasan, y a i t u ,  khusus terhadap 

p erbu atan  yang sem ata-m ata a ta s  d a sa r  kebutuhan s o s ia l  dan 

n a s io n a l .  J a d i ,  t id a k  semua p erbu atan  p idan a  adat d i la k u -  

kan suatu k r im in a l i s a s i .  J ik a  t id a k  d ib a t a s i ,  maka bukan 

t id a k  mungkin akan t e r ja d i  suatu  " o v e r c r im in a l iz a t io n "  

terh adap perbu atan  p idana a d a t .

P erlu n y a  pem batasan k r im in a l is a s i  pada perbuatan  

yang sem ata-m ata a ta s  d a sa r  kebutuhan s o s i a l  dan n a s io n a l 

t e r s e b u t ,  m engingat bahv/a d i  dalam KUHP yang akan datang 

t e la h  dimungkinkan berlalcunya Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang

51J Oemar Seno A d j i ,  op . c i t . - ,  h .9 4 .
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hidup dalam m asyarakat, tezmasuk adanya peluan g b a g i hakim 

untuk mengadakan "penemuan" atau  "pem bentukan11 Hukum, se 

bagaimana d ia t u r  dalam p a s a l 14 dan 27 UU No*14 T hn .1970. 

Dengan d em ik ian , m eskipun suatu perbu atan  belum d ia t u r  

dalam KUHP, maka hakim dapat m enggali d a r i  Hulcum t id a k  

t e r t u l i s ' yang h idup dalam m asyarakat, atau  m enetapkan su

atu  putusan yang d id asark an  pada k o n d is i  dan kenyataan ma

sya rak at v/aktu i t u .

5» B erlakunya Hulcum Tidak T e r t u l i s  yang Hidup dalam Masya

ra k a t dalam K aitannya dengan Usaha K o d i f ik a s i  dan U n if ik a -  

s i  Pfukum P idana N asion a l

K e n y a ta a n  te la h  menunjukkan bahv/a s e ja la n  dengan 

berlakun ya  KUHP yang b e r a s a l d a r i  W etboek v a n  S t r a f r e c h t  

1915 (KUHP yang s e k a r a n g  i n i  b e r la k u ) d i  d a era h -d aerah  yang 

dahulu te rd a p a t  p e n g a d i la n -p e n g a d i la n  a d a t , Hulcum A d a t masih 

juga b e r la k u . Dengan dem ikian hakira dihadapkan pada suatu 

a l t e r n a t i f ,  y a i t u ,  apakah yang berla k u  terhadap suatu  k a - 

sus i t u  KUHP se b a g a i Hukum t e r t u l i s  ataukah Hulcum A d a t s e 

ba g a i Hukum t id a k  t e r t u l i s .  O leh  karena i t u ,  s e ca ra  p ra k - 

t i s ,  U n i f i k a s i  belum dapat d ikatak an  t e la h  t e r c a p a i  dalam 

Hukum P idana In d o n e s ia , m engingat bahwa d i  daerah -d aerah  

yang Hulcum Adatnya m asih kuat hakim le b ih  cenderung b erp a - 

l i n g  lcepada pelu an g  yang d ib e r ik a n  o le h  p a s a l 5 a y a t (3 )  

b UU Dar. No.1 Thn.1951. J a d i ,  pada h ak ikatnya  m asih t e r -

ADLN - Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi BERLAKUNYA HUKUM TIDAK TERTULIS YANG HIDUP DALAM 
MASYARAKAT DALAM KONTEKS ASAS LEGALITAS

HARI PURWADI



66

dapat d u a l i3me dalam I-Iulcum Pidana In d o n e s ia , khususnya d i  

d aera h -d aerah  yang pengaruh Hukum Adatnya m asih k u a t.

Sebagaimana t e la h  d ik e ta h u i bahwa dalam rangka p o 

l i t i k  hulcum n a s io n a l ,  s e p e r t i  yang t e la h  d in yatak an  dalam 

Tap MPR IV/M PR/1973, pem erintah  hendak mengadakan pembaha

ru an , k o d i f i k a s i  dan u n i f i k a s i  Hukum Pidana* Naraun, Hulcum 

yang hidup dalam m asyarakat te ta p  mendapat tem pat.

M eskipun dalam rangka p o l i t i k  hulcum n a s io n a l Hukum 

t id a k  t e r t u lu s  yang h idup dalam m asyarakat te ta p  mendapat 

tem pat, t e t a p i  Hulcum t id a k  t e r t u l i s  t e r s e b u t  " t id a k  b e r la 

ku se ca ra  berdam pingan" dengan KUHP n a s io n a l ,  J a d i ,  b e r b e - 

da dengan keadaan yang ada sekarang i n i ,  y a i t u ,  d i  d aerah - 

daerah yang Iiulcum Adatnya m asih k u a t, "k e te n tu a n -k e ten tu a n  

a d a t b erla k u  se ca ra  berdam pingan dengan k eten tu a n -k eten tu a n  

dalam KUHP11.. Dalam rangka te rca p a in y a  p o l i t i k  hukum n a s i 

o n a l ,  maka hakim t id a k  l a g i  dihadapkan pada suatu  a l t e r n a -  

t i f  untuk memberlakukan menurut KUHP ataukah Hulcum A dat. 

Hakim dalajn menghadapi suatu kasus harus berusalia sekuat 

tenaga untuk menerapkan Hukum yang t e r t u l i s  (KUIIP), seba

g a i upaya untuk te ta p  m enjunjung t in g g i  k e p a s t ia n  Hulcum.

H al t e r s e b u t  bukan b e r a r t i  bahwa hakim t id a k  l a g i  p e r lu  

memperhatilcan Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam masya

rakat* S esu a i dengan malcsud p a s a l 14 dan 27 UU No. 14 Thn. 

1i970, Ilukura t id a k  t e r t u l i s  yang hidup dalam m asyarakat
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baru " d i g a l i "  a p a b ila  hakim t id a k  menemukan k eten tu a n - 

k eten tu a n  dalam Hukum t e r t u l i s  (KUHP) yang m engatur suatu 

p erk a ra  yang d ia ju k a n . Dengan kata  l a i n ,  hakim melalcukan 

"penemuan" atau  "pembentukan" Hukum a p a b ila  Hukum t id a k  

t e r t u l i s  t id a k  m engatur perkara  yang d ia ju k a n  kepadanya, 

sedangkan k o n d is i  dan kenyataan m asyarakat memandang bahv/a 

p erbu atan  te r s e b u t  p a tu t  d ip id a n a .

Disam ping a la s a n -a la s a n  te r s e b u t  d i  a t a s ,  k o n s is te n  

dengan d ilakukannya k r im in a l is a s i  terhadap I-Iulcum Adat khu- 

susnya dalam pembentukan KUIIP baru atau  dalam rangka t e r -  

ca p a in y a  p o l i t i k  hukum n a s io n a l ,  maka se b a g ia n  b e sa r  d a r i  

p erb u a ta n -p erb u a ta n  yang dipandang t e r c e la  o le h  ad at sudah 

dimasukkan d i  dalam (Rancangan) KUHP* Oleh karena i t u ,  se~ 

t e la h  terben tu kn ya  KUHP baru t e r s e b u t ,  yang merupakan usaha 

u n i f i k a s i  dan k o d i f i k a s i ,  maka Hulcum Adat t id a k  l a g i  p e r lu  

d ib er la k u k a n  d i  bekas daerah -d aerah  sw ap ra ja . Dengan dem i

k ia n , yang d ik atak an  "d u a lism e" ataupun "p lu ra lis m e "  Hulcum 

P idana t id a k  la g i  akan t e r ja d i .
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BAB V 

P E N U T U P

1 . Kesim pulan

K itab  Undang-undang Hukum P idana (ICUIIP) seb a g a i 

suatu  perundang-undangan p idan a  yang t e la h  d ib erlak u k a n  

s e ca ra  n a s io n a l berdasarkan  UU No.1 Thn. 194-6 j o .  UU No*73 

T hn .1958 mengandung beberapa a sa s  pok ok , d i  antaranya 

ad a lah  a sa s  l e g a l i t a s *  Asas l e g a l i t a s  yang te la h  terumus 

dalam p a s a l 1 a y a t (1 )  KUHP te r s e b u t  d isam ping merupakan 

suatu a sa s  yang hanya dalam keadaan te r te n tu  dapat d ik esa m -' 

p in gk an , juga  pada hakikatnya m ensyaratkan s istem  Hukum 

Pidana In d o n e s ia  yang t e r t u l i s .  J a d i ,  a sa s  l e g a l i t a s  da

lam p a s a l 1 a y at (1 )  KUHP i t u  t id a k  memungkinkan d i t e r a p -  

kannya Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang b en a r-b en a r  masih h idup 

dalam m asyarakat.

Makna a sa s  l e g a l i t a s  yang dem ikian i t u  dapat d ip a -  

hami d a r i ' s e ja ra h  d iben tu k n ya . S ecara  h i s t o r i s ,  a sa s  le g a 

l i t a s  pada hakikatnya  merupakan r e a k s i  a ta s  keadaan-keadaan 

yang san gat m erugikan ra k y a t , y a i t u ,  kesev/enang-v/enangan 

d i  b idan g  Hukum d a r i  para  r a ja ,  b a ik  dalam menentukan 

p erbu atan -p erb u a ta n  yang merupakan perbu atan  t e r la r a n g  dan 

yang t id a k  t e r la r a n g , maupun je n i s  p idana yang dapat d i j a -  

tuhkan kepada ora n g -ora n g  yang d ianggap m elanggar la ra n ga n
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t e r s e b u t ,

B erdasarkan h a l t e r s e b u t ,  maka asas l e g a l i t a s  s e -  

kedar b e r o r ie n t a s i  pada pem batasan kekuasaan penguasa dalam 

menetapkan perb u ata n -p erbu a ta n  yang d i la r a n g  dan p idana 

yang hendak d ija tu h k a n . Dengan kata  l a i n ,  meraekankan pada 

aspek "lcep a stia n  Hulcum” b e la k a .

Perkembangan ilm u pengetahuan dan t e k n o lo g i  yang 

d i i k u t i  dengan perubahan n i l a i - n i l a i  s o 's ia l  membawa p en ga - 

ruh terh adap  Hulcum: Pidana,, y a i t u ,  tim bulnya perubahan pan

dangan lc r im in o lo g is  terhadap sejum lah perbuatan* K on d is i 

yang dem ik ian  i n i ,  m engakibatkan t e r ja d in y a  k e t id a k se im - 

bangan a n ta ra  h a l -h a l  yang d ia t u r  o le h  undang-undang dengan 

a sp ek -a sp ek  kehidupan m asyarakat. KUHP yang sekarang i n i  

b er la k u  t id a k  l a g i  dapat mencukupi kebutuhan m asyarakat 

atau  t e la h  jauh k e t in g g a la n  dan t id a k  l a g i  mampu menghadapi 

tan tan gan  dan kebutuhan baru yang tim hul a k ib a t  perkem

bangan dan pembangunan m asyarakat In d o n e s ia .

M enyadari keadaan t e r s e b u t ,  sesungguhnya dalam k e - 

rangka pembangunan Hulcum Pidana d i  In d o n e s ia  t e la h  d i b e r i -  

kan suatu  ja la n  k e lu a r  untuk m enyesuaikan dengan pengubahan- 

pengubahan s o s i a l  yang t e r j a d i .  Diadakannya p a s a l  14 dan 

27 UU N o .14 Thn.1970 (d isam pin g  t e la h  berlakun ya  p a s a l 5 

a y a t (3 )  b UU D ar. No.1 Thn-1951) pada dasarnya se b a g a i 

suatu jem batan b a g i hakim untuk dapat memberikan putusan
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yang s e s u a i dengan k o n d is i  dan kenyataan m asyarakat, y a i t u ,  

m e la lu i "penemuan" dan "pem bentukan" Hukum o le h  hakim*

Hamun, k e g ia ta n  penemuan dan pembentukan Hukum o le h  hakim , 

maupun pelaksanaan  p a s a l 5 a y a t (3 )  b UU D ar. No.1 Thn.1951 

m asih terharabat o le h  keadaan lan da san  hukumnya. Sampai 

sa a t  i n i ,  belum ada keten tuan  dalam KUHP yang mendukung 

pelaksanaan  penemuan dan pembentukan Hulcum atau  p e lak sa n a 

an p a s a l 5 a y a t (3 )  b UU Dar. I'To.1 Thn.1951 t e r s e b u t ,  

Perkembangan Hukum Pidana i t u ,  ju s tr u  menimbulkan k o n tra 

ve  r s i  dengan p a s a l 1 a y a t ( 1 ) KUHP (a sa s  l e g a l i t a s ) .

S ecara  p r a k t i s ,  sa tu -sa tu n y a  ja la n  yang dapat d i -  

tempuh b a g i hakim dalain menghadapi p a s a l 1 a y a t  (1 ) KUHP 

a g a r  dapat melalcukan penemuan dan pembentukan Hukum s e r ta  

m elaksanakan p a s a l 5 ay at (3 )  b UU D ar. No.1 Thn.1951 h in g - 

ga t id a k  l a g i  menimbulkan k o n tr a v e r s i  ad a lah  m e la lu i "p e n a f

s ir a n  Hulcum"* Dalam h a l i n i ,  yang p a l in g  te p a t  adalah  

menggunakan metode "p e n a fs ir a n  t e l e o l o g i s "  ( s o s i o l o g i s ) .  

Dengan dem ik ian , p a s a l 1 a y at (1 )  KUHP d i t a f s i r k a n  dengan 

sua'tu t a f s i r a n  bahwa "p a s a l 1 a y a t ( 1 ) KUHP t id a k  mengura- 

n g i berlaku n ya  Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam ma

sya ra k at yang menetapkan suatu perbu atan  se b a g a i perbuatan  

p id a n a " . Namun, dalam: penemuan dan pembentukan Hukum o le h  

hakim , se ca ra  m a t e r i i l ,  p e r lu  d ib a t a s i  sampai p erb u atan - 

perbu atan  yang san gat p e r lu  d ib e r a n ta s , terutam a yang me- 

nyangkut kebutuhan s o s i a l  dan n a s io n a l .
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S itu a s i  yang dem ikian i t u ,  memberikan suatu  in d ik a s i  . 

bahv/a berlakun ya  p a s a l  1 a y a t (1 ) KUHP s i fa tn y a  t id a k  mut- 

la k ,  m engingat bahwa makna yang sebenarnya d a r i  p a s a l 1 

a y a t (1 )  KUIiP t e la h  d isim pangi*

Dalam rangka pembaharuan Hukum P id a n a , d ip e r lu k a n  

ja la n  k e lu a r  untuk memungkinkan d iterap k an n ya  Iiuleum t id a k  

t e r t u l i s  yang h idup dalam m asyarakat# Sesungguhnya, usaha 

ke arah  pembaharuan Hulcum P idana t e la h  sampai pada ta r a f  

tersusu nnya Piancangan KUIIP. Rancangan te r s e b u t  masih p e r lu  

d i t in ja u  dan disem purnakan karena m asih banyak kelemahan 

dan kekurangannya. Khususnya terhadap asa s  l e g a l i t a s ,  me- 

mang t e la h  memungkinkan berlakunya Hukum t id a k  t e r t u l i s  

yang h idup  dalam m asyarakat, t e t a p i  hanya b e r k is a r  pada 

Hukum A d a t, seh in gga  Hukum h a s i l  temuan dan bentukan hakim 

yang t id a k  m en gga li d a r i  Hukum Adat belum tercak u p  d i  da

lam nya.

Dengan k o n se p s i asa s  l e g a l i t a s  yang memungkinkan 

berlakun ya  Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang hidup dalam m asyarakat 

b e r a r t i  dalam pelaksanaan  Hukum Pidana bukan sek ed a r mene- 

kankan pada aspek  " l e g i t im i t a s "  s a ja ,  t e t a p i  juga  memper- 

h a tik a n  "kesadaran  Hukum" dan "ra sa  k e a d ila n  m asyarak at".

2> S aran -sara n

1* Iiakim dalam m engeterapkan p a s a l 5 ay a t (3 )  b UU Dar.

No.1 Thn*l951 hendaknya memberikan d a sa r  pertim bangan t e r -
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hadap p a s a l 1 ay a t (1 )  KUHP yang mengandung rumusan a sa s  

l e g a l i t a s ,  m engingat p a s a l te r s e b u t  t e la h  d is im p a n g in y a . 

Selama i n i ,  dalam putusannya, hakim t id a k  pernah m em beri- 

kan pertim bangan terhadap p a s a l 1 ay a t (1 ) KUHP, seh in gga  

seakan-akan a n ta ra  p a s a l T a y a t (1 )  KUHP dengan p e lak sa n a 

an p a s a l 5 ay a t (3 )  b UU P ar. No.1 Thn.1951 t id a k  ada kon - 

t r a v e r s i*

2 . Sehubungan dengan pelu an g  b a g i hakim untuk menemukan 

dan membentuk Hukum, sebagaim ana dimungkinkan o le h  p a s a l 

14 dan 27 UU I-To.1'4 T hn .1970, maka hendaknya putusan hakim 

(p e n g a d ila n  n e g r i )  yang pada dasarnya menyimpang d a r i  pa

s a l  1 a y a t ( t ) KUHP te rs e b u t  d ibenarkan  dan d'ikuatkan o le h  

p e n g a d ila n  t i n g g i .  Dengan dem ik ian , b a g i hakim yang memu- 

tu s  p erk a ra  dalam t in g k a t  pertam a t e r s e b u t  ada penguatan . 

Disam ping i t u ,  p e r lu  d ib e r ik a n  suatu k r i t e r i a  atau  batasan  

te r te n tu  terhadap perbu atan  yang dapat d ik la s i f ik a s ik a n  

se b a g a i perbu atan  p idan a  dalam rangka penemuan dan peraben- 

tukan Hulcum o le h  hakim itu *

3 . Untuk k ep en tin g an  k e p a s t ia n  Hulcum, hendaknya dalam 

janglca waktu yang r e l a t i f  pendek Rancangan KUHP t e la h  da

p a t  diundangkan, m engingat bahv/a lconsep a sa s  l e g a l i t a s  yang 

k in i  dirumuskan dalam p a s a l 1 a y a t (1 )  KUHP te la h  d iu b a h , 

seh in gga  berlakun ya Hukum t id a k  t e r t u l i s  yang h idup dalam 

m asyarakat mempunyai landasan  Hukum d i  dalam KUIIP*
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4 . Dalam rangka pembaharuan KUHP, p e r lu  d ilak u k an  krim in a

l i s a s i ,  Namun, hendaknya d ib a t a s i  terhadap perbu atan  yang 

sem ata-m ata menyangkut kebutuhan s o s i a l  dan negara In don e

s i a ,  m engingat j ik a  t id a k  d ib a t a s i  d ikhav/atirkan  t e r ja d i  

" o v e r c r im in a liz a t i 'o n ” .
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