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Dalam Pembangunan Jangka Panjang Kedua peranan tanah bagi pemenuhan berbagai keperluan akan meningkat, 
baik sebagai tempat bermukim maupun untuk kegiatan usaha. Sehubungan dengan itu akan meningkat pula
kebutuhan akan dukungan berupa jaminan kepastian hukum di bidang pertanahan. Pemberian jaminan kepastian 
hukum di bidang pertanahan, pertama-tama memerlukan tersedianya perangkat hukum yang tertulis, lengkap dan 
jelas yang dilaksanakan secara konsisten sesuai dengan jiwa dan isi ketentuan-ketentuannya. Selain itu dalam 
menghadapi kasus-kasus konkret diperlukan juga terselenggaranya pendaftaran tanah yang memungkinkan bagi para 
pemegang hak atas tanah untuk dengan mudah membuktikan haknya atas tanah yang dikuasinya, dan bagi para 
pihak yang berkepentingan, seperti calon pembeli dan calon kreditor, untuk memperoleh keterangan yang diperlukan 
mengenai tanah yang menjadi obyek perbuatan hukum yang akan dilakukan, serta bagi Pemerintah untuk
melaksanakan kebijaksanaan pertanahan.
Sehubungan dengan itu Undang-undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-pokok Agraria, dalam 
Pasal 19 memerintahkan diselenggarakannya pendaftaran tanah dalam rangka menjamin kepastian hukum dimaksud 
di atas. Pendaftaran tanah tersebut kemudian diatur lebih lanjut dengan Peraturan Pemerintah Nomor 10 Tahun 1961 
tentang Pendaftaran Tanah yang sampai saat ini menjadi dasar kegiatan pendaftaran tanah di seluruh Indonesia.
Dalam kenyataannya pendaftaran tanah yang diselenggarakan berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomo r 10 Tahun 
1961 tersebut selama lebih dari 35 tahun belum cukup memberikan hasil yang memuaskan. Dari sekitar 55 juta 
bidang tanah hak yang memenuhi syarat untuk didaftar, baru lebih kurang 16,3 juta bidang yang sudah didaftar. 
Dalam pada itu, melalui pewarisan, pemisahan dan pemberian-pemberian hak baru, jumlah bidang tanah yang 
memenuhi syarat untuk didaftar untuk selama Pembangunan Jangka Panjang Kedua diperkirakan akan meningkat 
menjadi sekitar 75 juta. Hal-hal yang merupakan kendala dalam pelaksanaan pendaftaran tanah, disamping 
kekurangan anggaran, alat dan tenaga, adalah keadaan obyektif tanah-tanahnya sendiri yang selain jumlahnya besar 
dan tersebar di wilayah yang luas, sebagian besar penguasaannya tidak didukung oleh alat-alat pembuktian yang 
mudah diperoleh dan dapat dipercaya kebenarannya. Selain itu ketentuan hukum untuk dasar pelaksanaannya 
dirasakan belum cukup memberikan kemungkinan untuk terlaksananya pendaftaran dalam waktu singkat dengan 
hasil yang lebih memuaskan. Sehubungan dengan itu maka dalam rangka meningkatkan dukungan yang lebih baik 
pada pembangunan nasional dengan memberikan kepastian hukum di bidang pertanahan, dipandang perlu untuk 
mengadakan penyempurnaan pada ketentuan yang mengatur pendaftaran tanah, yang pada kenyataannya tersebar
pada banyak peraturan perundangan-undangan.
Dalam Peraturan Pemerintah yang menyempurnakan Peraturan Pemerintah Nomor 10 Tahun 1961 ini, tetap
dipertahankan tujuan dan sistem yang digunakan, yang pada hakikatnya sudah ditetapkan dalam Undang-undang
Pokok Agraria (UUPA), yaitu bahwa pendaftaran tanah diselenggarakan dalam rangka memberikan jaminan
kepastian hukum di bidang pertanahan dan bahwa sistem publikasinya adalah sistem negatif, tetapi yang
mengandung unsur positif, karena akan menghasilkan surat-surat tanda bukti hak yang berlaku sebagai alat 
pembuktian yang kuat, seperti yang dinyatakan dalam Pasal 19 ayat (2) huruf c, Pasal 23 ayat (2), Pasal 32 ayat (2) 
dan Pasal 38 ayat (2) UUPA. Pendaftaran tanah juga tetap dilaksanakan melalui dua cara, yaitu pertama-tama secara 
sistematik yang meliputi wilayah satu desa atau kelurahan atau sebagiannya yang terutama dilakukan atas prakarsa 
Pemerintah dan secara sporadik, yaitu pendaftaran mengenai bidang-bidang tanah atas permintaan pemegang atau 
penerima hak yang bersangkutan secara individual atau massal.
Penyempurnaan yang diadakan meliputi penegasan berbagai hal yang belum jelas dalam peraturan yang lama, antara 
lain pengertian pendaftaran tanah itu sendiri, azas-azas dan tujuan penyelenggaraannya, yang disamping untuk 
memberi kepastian hukum sebagaimana disebut di atas juga dimaksudkan untuk menghimpun dan menyajikan 
informasi yang lengkap mengenai data fisik dan data yuridis mengenai bidang tanah yang bersangkutan. Prosedur 
pengumpulan data penguasaan tanah juga dipertegas dan dipersingkat serta disederhanakan. Guna menjamin 
kepastian hukum di bidang penguasaan dan pemilikan tanah faktor kepastian letak dan batas setiap bidang tanah 
tidak dapat diabaikan. Dari pengalaman masa lalu cukup banyak sengketa tanah yang timbul sebagai akibat letak 
dan batas bidang-bidang tanah tidak benar. Karena itu masalah pengukuran dan pemetaan serta penyediaan peta 
berskala besar untuk keperluan penyelenggaraan pendaftaran tanah merupakan hal yang tidak boleh diabaikan dan 
merupakan bagian yang penting yang perlu mendapat perhatian yang serius dan seksama, bukan hanya dalam rangka 
pengumpulan data penguasaan tanah tetapi juga dalam penyajian data penguasaan/pemilikan tanah dan
penyimpanan data tersebut. Perkembangan teknologi pengukuran dan pemetaan, seperti cara penentuan titik melalui 
Global Positioning System (GPS) dan komputerisasi pengolahan, penyajian dan penyimpanan data, pelaksanaan 
pengukuran dan pemetaan dapat dipakai di dalam pendaftaran tanah. Untuk mempercepat pengukuran dan pemetaan 
bidang tanah yang harus didaftar penggunaan teknologi modern, seperti Global Positioning System (GPS) dan 
komputerisasi pengolahan dan penyimpanan data perlu dimungkinkan yang pengaturannya diserahkan kepada 
Menteri.
Di samping pendaftaran tanah secara sistematik pendaftaran tanah secara sporadik juga akan ditingkatkan 
pelaksanaannya, karena dalam kenyataannya akan bertambah banyak permintaan untuk mendaftar secara individual 
dan massal yang diperlukan dalam pelaksanaan pembangunan, yang akan makin meningkat kegiatannya.

ADLN Perpustakaan Universitas Airlangga

Skripsi TANAH ADAT... Pujo Anggoro Kurniawan 

g g g p
hkan diselenggarakannya pendndndafafaftatatarararannn tatatanananah h h dadadalalalam m rangka menjamin kepastia
tanah tersebut kemudididiananan d d diaiaiaatutututur rr r lelelebibibib h hh h lalalanjnjnjnjututut d ddenennengagagagan n n PePePerarr turan Pemerintah No
Tanah yang sammpapapai iii sasasasaatatata ii ininini m m mmenenene jajj didididi ddddasasasarararar k k  egegeggiaiaiatatatan n n n pepependndndndafafaftatataran tanah di selu
a pendaftarannn t t ttanananahahahah y yyananana g g didididiseseseleleleengngngnggggagagaagaggarrarararakkakakakakakan nn bebebeerdrdrdasasasaaara kaannn PePePePerarararatututurarar n Pemerinta

ma lebih dararari i i 353535 tt tahahaahunuunun bb  elelelllumuummumumummm c c c cccukukukukukukupupupupupup mmm mmememememmmmbebebebebb riiiriririkakakakakakakakannnnn nnn hhhaasisisiilll yayayayangngng m m memememuaskan. D
ang memememenunununuhihihihii s yayaararar t t tt uuunununnnntututututuk k k kkkk dididididididadadadadadadadaftftftftftftararararar, , , babababababaarururururuu l l lll llebebebebebebbbiiihihihh k kkk kuruururrrananananananana gg g gg 11616,3,3,3 j j j jututututa a a a bibb dang y
elalui pepepewawawawariririsasasan,n,n,n, ppp pppppeememememmmisiisisahahahahhaanananannannnan d d d d d danananannn ppppemememememembebebebebebeririririiririananananann--pepepepepepembmbmbbmbmbererererererriaiaiaaaiannn n n n hahahahah kkk k bababarururuu,,  jujujumlah 
ntuk didididadadafftftftarararr u u u ntntntnttuuukukuukukuk s s sseelllee amamamamamaa a a a PePeePP mbmbmmbmbmbmbbmbbanananangugugg nanaan n n JaJaJaJangngkakakkaka PPP P P anananannananjajajajajajaaangngngngngng KKKKKK K KKKededededuuuaua dd dipipipperererkirak

juttta.aa  H HHHalal-ll hhahaal ll  yayayayyayangngngngngn  m mm mmmeeererereruupupuppaaakkakakakakakaakakkakanaanannnnnn kk kkkenenenenndadadadadadalalalalal  dddddalalamammmm p p p p pelelelelelakakakakaksasasasas nanannan aaaaanananaaan ppppenenenndaddaaftftftaraa an
an, aaalalalaat ttt dadadannn tetetetennnnanananan gagagagagag , , , , ,, adadadadadadalalalalala ahahahahahh k k k eaeaeaeaeaeaaaaeaaaaeaaddddadadaddadadaaananananan ooo obybyybybybyekekekekkektitititiif f f ff tatatataaananananaanan hhhhhh---tatatatatatannnanahnhnhnhnnnyayayayayaya ss s s s senenennnnnenennddidid rririi yyyanananng g g sses l
ayaaahh h yayayayangngnn l luuuuauauaauuas,s,sss  s ss s sebebebbbbagagagagagagiaiaiaiaiaiannn nn ebebesasaaaasarrrrrr pepepepepepengnggngngnguauaaaassasasassaaaanananannynynynynya aaaa a titittidadadadadadak k kk kk dididididididududududuukukukukukukungnggngngngn oo  leleeehhh h allalalatatat---al
annn d ddapapapat d dddiipippppipppererererercccacacayayayayayaya k k kk k kebebebebeebeenennennarararararanannynynyyya.aa SSSS S Selelelelelelaiaiaiaiainnn itu kekekekekeketetetetetentntntntntntuauauauauauannnnnn huhuhuhuhuukkukukukukukummmmmmm m ununununtututukkk k dadadas
kukuupp p mememeembmbmbm eeeeereree ikikikkkkanananananan k k k k kkememememememunungkgkgkgkgkgkinininanananannn uu u u uuuntntntntntuku  tererrlalalalalalakkkskskk annnananananana yayayayaya p ppp p penenenenenendadadadadadaftftftftftararararaarananananannan dd d  alalalamamamm www a

emmmuauauaaskskskkanananan..  SSSeSeSeSeSeSehuhuhuhuhuh bubububububungngngngngngananaanaa dddd d denenenenenengagagagagagannnnn itititititituu u maka dadadaaaalalallallammmmm m rraaaaangngngngnggkakakakakaka m m m m m meneneneneneninininininingkgkgkgkgkaaatattttkakkakann nn dudududukukukunnkk
nnnaasasioiioionalll dedeeeeeedengngngngngngananananana  mm m mm mememee bbbbeb iriririririkakakakakaann n n nn kekekekekek pppapapapaststststs iaiaiaaann n n n huhuhuhuhuukukukukukukumm m m mm dididididi b b b bidididididanananananangggggg pepepepepertrtrtrtrtrtaaaanannnnaaahahan, dididipppa

mpppurururrnananan ananann p ppaadadadadadadaaa a a a kekekekekeketetet ntntttuauan nnn yyyang mmmmmmenenenenengagagatutututututurrrr r r pepepepepependndndndndn afafafafafa tatataattararararar nnn n tatatatataananananananahhhhh,h, y y yyyyyaaananannnang g papapap dadadada k kkeen
rannn pepepeerururunnndanananannngagagagagagag nnnnnn---unununundadadadadadangngngngngganananananan.

Pemememeriririntntntn ahahahah yy y yanananannnnng g gg mememeeem nynynynn emememempupupupupupurrnrnrnrnakkkkkanananannn P P P PPerererere atatatata uruuurururanaanananan PPPPPPemememmerererererrinininininintatatatataah hhhh NoNoNoNoNoNooommomomom rr 10101010 T T Tah
n dananan sssisii temm mm yayayaaaaaay ngngngngngng ddddigigggunununununakakakaka anananan, ,, yayayayayangngngngg  p p p padadadadada aaa hahahahahakkikikiik kakakakakatntntntntnyayayayaya ss ssudddddudahahahahahah d ddddddititititetetetapppkakakan n n dal

UPA),)  y y yaiaiaiaitutututu b b bahahahahhhhwawawawwawaw  p p pppenenenenndadadadaftftftftararararrrananannanan t t t t tanananannanaahahhhah dddd dd sisssisiselelelelee enenenenene ggggggggararararararakakakakakakanananan d d ddd ddddaalalalalamamamm r r ranaanngkgkgkka m
di bidananang g g pepepep rtrtrtrtananananahahahhhhhhananananananaa  d dddddanananananan b b b b bahahahaha wawawawawawa s ss s  sisisisisisistetetetetetem m m m mm pupupupupupublblbblblblikikikikkaasasasasasininininininyayayayayayayayaya a a a dadadalalalalah hhh sisisistsstem n

positif, kakakarerererennna aaakakakaannn mememememmemm ngngngngnghahahahahahasisiiiiilklklklklkkannnnn s s s ssuuurururraaatttt--susususuurararararat tt t t t tatatatatatatandnnndndndndndaaa bubububuktktk i hahahah k k k yang be
uat, seperti yayayangngngg d d d diniininyayayaattatatakakakakan nnn dadadadaddadadalalalaalalamm m mmmm Paaaaasasasaaaal 19191999 a a aa aayayayaaayayay ttttttt t ((2(2(2(2(2(2))) ) huhuhuhururururuf f f c,c,, P PPPasasasalalal 23 ayat (2
2) UUPA. Pendndnddafafafa tatataarararar n nn n tannaaah h h h jujujugagaga t tttetetetetapapapap d d ddilililakakakakssasasanananakakakaannn n melalalaalululului i i dududua cara, yaitu p
iputi wilayah satu u dededesasasa aa  tataatau uu kkekeellululurahahahaan n nn aatatataau sebebebbagagagiaiaiaiannnnnnnnyayaya y y yaang terutama dila
ara sporadik, yaitu pendndndafafaftatatarararannn memememengngngn enenennaiaiaiai b b bbidididdanaananggg--bibibidadadang tanah atas permint

bersangkutan secara individuall aatatatauuu mamamassssssalalal.



Pendaftaran tanah secara sistematik diutamakan karena melalui cara ini akan mempercepat perolehan data mengenai 
bidang-bidang tanah yang akan didaftar dari pada melalui pendaftaran tanah secara sporadik. Tetapi karena
prakarsanya datang dari Pemerintah, diperlukan waktu untuk memenuhi dana, tenaga dan peralatan yang diperlukan. 
Maka pelaksanaanya harus didasarkan pada suatu rencana kerja yang meliputi jangka waktu yang agak panjang dan 
rencana pelaksanaan tahunan yang berkelanjutan melalui uji kelayakan agar berjalan lancar.
Tujuan pendaftaran tanah untuk menghimpun dan menyediakan informasi yang lengkap mengenai bidang-bidang
tanah dipertegas dengan dimungkinkannya menurut Peraturan Pemerintah ini pembukuan bidang-bidang tanah yang 
data fisik dan atau data yuridisnya belum lengkap atau masih disengketakan, walaupun untuk tanah-tanah yang 
demikian belum dikeluarkan sertipikat sebagai tanda bukti haknya.
Dalam rangka memberikan kepastian hukum kepada para pemegang hak atas tanah dalam Peraturan Pemerintah ini 
diberikan penegasan mengenai sejauh mana kekuatan pembuktian sertipikat, yang dinyatakan sebagai alat
pembuktian yang kuat oleh UUPA. Untuk itu diberikan ketentuan bahwa selama belum dibuktikan yang sebaliknya, 
data fis ik dan data yuridis yang dicantumkan dalam sertipikat harus diterima sebagai data yang benar, baik dalam 
perbuatan hukum sehari-hari maupun dalam sengketa di Pengadilan, sepanjang data tersebut sesuai dengan apa yang 
tercantum dalam surat ukur dan buku tanah yang bersangkutan (Pasal 32 ayat (1) Peraturan Pemerintah ini), dan 
bahwa orang tidak dapat menuntut tanah yang sudah bersertipikat atas nama orang atau badan hukum lain, jika 
selama 5 (lima) tahun sejak dikeluarkannya sertipikat itu dia tidak mengajukan gugatan pada Pengadilan, sedangkan 
tanah tersebut diperoleh orang atau badan hukum lain tersebut dengan itikad baik dan secara fisik nyata dikuasai 
olehnya atau oleh orang lain atau badan hukum yang mendapat persetujuannya (Pasal 32 ayat (2) Peraturan 
Pemerintah ini).
Dengan demikian maka makna dari pernyataan, bahwa sertipikat merupakan alat pembuktian yang kuat dan bahwa 
tujuan pendaftaran tanah yang diselenggarakan adalah dalam rangka memberikan jaminan kepastian hukum di 
bidang pertanahan, menjadi tampak dan dirasakan arti praktisnya, sungguhpun sistem publikasi yang digunakan 
adalah sistem negatif.
Ketentuan tersebut tidak mengurangi asas pemberian perlindungan yang seimbang baik kepada pihak yang 
mempunyai tanah dan dikuasai serta digunakan sebagaimana mestinya maupun kepada pihak yang memperoleh dan 
menguasainya dengan itikad baik dan dikuatkan dengan pendaftaran tanah yang bersangkutan atas namanya.
Sengketa-sengketa dalam menyelenggarakan pendaftaran tanah tetap pertama-tama diusahakan untuk diselesaikan
melalui musyawarah antara pihak yang bersangkutan. Baru setelah usaha penyelesaian secara damai tidak membawa 
hasil, dipersilahkan yang bersangkutan menyelesaikannya melalui Pengadilan.
Akta Pejabat Pembuat Akta Tanah merupakan salah satu sumber utama dalam rangka pemeliharaan data pendaftaran 
tanah, maka pokok-pokok tugas Pejabat Pembuat Akta Tanah (PPAT) serta cara melaksanakannya mendapat 
pengaturan juga dalam Peraturan Pemerintah ini.
Tidak adanya sanksi bagi pihak yang berkepentingan untuk mendaftarkan perbuatan-perbuatan hukum yang telah 
dilakukan dan dibuktikan dengan akta PPAT, diatasi dengan diadakannya ketentuan, bahwa PPAT dalam waktu 
tertentu diwajibkan menyampaikan akta tanah yang dibuatnya beserta dokumen-dokumen yang bersangkutan kepada
Kantor Pertanahan untuk keperluan pendaftarannya. Ketentuan ini diperlukan mengingat dalam praktek tidak selalu 
berkas yang bersangkutan sampai kepada Kantor Pertanahan.
Dari apa yang dikemukakan di atas jelaslah, bahwa Peraturan Pemerintah yang baru mengenai pendaftaran tanah ini 
disamping tetap melaksanakan pokok-pokok yang digariskan oleh UUPA, memuat penyempurnaan dan penegasan 
yang diharapkan akan mampu untuk menjadi landasan hukum dan operasional bagi pelaksanaan pendaftaran tanah 
yang lebih cepat.

PASAL DEMI PASAL

Pasal 1
Cukup jelas
Pasal 2
Azas sederhana dalam pendaftaran tanah dimaksudkan agar ketentuan-ketentuan pokoknya maupun prosedurnya 
dengan mudah dapat dipahami oleh pihak-pihak yang berkepentingan, terutama para pemegang hak atas tanah. 
Sedangkan azas aman dimaksudkan untuk menunjukkan, bahwa pendaftaran tanah perlu diselenggarakan secara 
teliti dan cermat sehingga hasilnya dapat memberikan jaminan kepastian hukum sesuai tujuan pendaftaran tanah itu 
sendiri.
Azas terjangkau dimaksudkan keterjangkauan bagi pihak-pihak yang memerlukan, khususnya dengan
memperhatikan kebutuhan dan kemampuan golongan ekonomi lemah. Pelayanan yang diberikan dalam rangka 
penyelenggaraan pendaftaran tanah harus bisa terjangkau oleh para pihak yang memerlukan.
Azas mutakhir dimaksudkan kelengkapan yang memadai dalam pelaksanaannya dan kesinambungan dalam
pemeliharaan datanya. Data yang tersedia harus menunjukkan keadaan yang mutakhir. Untuk itu perlu diikuti 
kewajiban mendaftar dan pencatatan perubahan-perubhan yang terjadi di kemudahan hari.
Azas mutakhir menuntut dipeliharanya data pendaftaran tanah secara terus menerus dan berkesinambungan,
sehingga data yang tersimpan di Kantor Pertanahan selalu sesuai dengan keadaan nyata di lapangan, dan masyarat 
dapat memperoleh keterangan mengenai data yang benar setiap saat. Untuk itulah diberlakukan pula azas terbuka.
Pasal 3
Tujuan pendaftaran tanah sebagaimana tercantum pada huruf a merupakan tujuan utama pendaftaran tanah yang 
diperintahkan oleh Pasal 19 UUPA.
Disamping itu dengan terselenggaranya pendaftaran tanah juga dimaksudkan terciptanya suatu pusat informasi 
mengenai bidang-bidang tanah sehingga pihak yang berkepentingan termasuk Pemerintah dengan mudah dapat 
memperoleh data yang diperlukan dalam mengadakan perbuatan hukum mengenai bidang-bidang tanah dan satuan-
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