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HALAMAN PERSEMBAHAN

Skripsi ini saya persembahkan teruntuk :

1. Alloh SWT.. Tuhan Semesta Alam, terimakasih atas pertolongan-Mu,
kemudahan kelancaran atas ridho-Mu sehingga saya bisa menyelesaikan
skripsi ini tepat waktu. Alhamdulillah...telah mengajariku arti dari kehidupan
menjadi manusia yang lebih baik. Berkahi gelar sarjana hamba-Mu ini ya
Rabb..

2. Kedua orangtua dan keluarga, Bapak Mujianto dan Ibu Mastutik,Spd.SD
terimakasih atas kasih sayang dan dukungan yang kalian berikan, selalu
memberikan yang terbaik untuk anakmu ini. Adikku Evi, terimakasih atas
semangat dan dukungannya

3. Keluarga besarku di Depok, Purwokerto, Tangerang, Kediri, terimakasih atas
dukungannya. Terutama untuk Mbah Putri terima kasih doanya.

4. Keluarga Cemara (Geng Lantai IIl kos Ibu Ihsan) terimakasih atas canda
tawa, nasehat, dan dukungan yang kalian berikan, My Roommate (Vega)
Alloh pasti memberikan jodoh yang terbaik buat kita bersabarlah, Nisa, Irsha,
Rina, Vivi terimakasih atas quotes kehidupan yang kalian lontarkan setiap
hari.

5. My partner in crime, Permata Dyah Putri, S.H terimakasih atas pertolongan
atas sharing and carriying yang tak pernah putus. Apapun itu kamu sudah
seperti saudaraku Mitsky.

6. Geng Apem Anget 2010, Bos geng Mitha yang selalu enak diajak ngobrol,

Mayya pendengar setia keluh kesahku terima kasih Mayy, Chandra sahabat
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curhat semuanya terimakasih pertolongan dan keseruannya, Gombes, Ephen,
Batam, Yogi, Ito, [lmy kalian partner diskusi paling ajaib di dunia.

7. Rekan-rekan KKN BBM-49 Ds.Kropak-Bantaran-Probolinggo, maturnuwun
atas semuanya rek, hari pertama KKN ber-12 sampai hari terakhir ber-12
terimakasih sudah menjadi cerita indah dalam perjalanan ini Guysii.

8. Kelompok PLKH A1l (satu-satunya kelompok dikelas A1), terimakasih telah
memberikan pelajaran sosial yang baik, indah, dan seru. Inget lho rek
kelompok kita yang paling santai dan tidak ada konflik yang berarti.

9. Rekan-rekan di kampus yang selalu setia memberi dukungan, Murni
terimakasih mur atas semua tawa yang kau berikan, Andrea yang selalu
berbagi cerita apapun, Dyta, Elga, Huzaimah, Mbak Metalia, Kunti, Bagia,
tante Ardhita makasih atas jalan-jalannya, Icha, Duhita, Mbak Nene dan
teman-teman FH 2010, aku bakal kangen kuliah sama kalian rek

10. Teman-teman SMA, Ani, Cho, Agrita, Rifka, Resti, Annis, Das, terima kasih
atas dukungannya

11. Sahabat-sahabat di rumah, Rany terima kasih atas semangat dan dukungannya
setiap waktu, Safaah walau kamu di rantau kamu tetep temen kita, Eka dan
Mbak Adah terima kasih masih setia jadi teman, sayang kalian selalu guys
terimakasih telah menemani selama ini.

12. Almarhumah Adik Sepupuku, Hamid Alamsyah Febriadi, dek katanya kamu
mau jadi fotografer mbak saat mbak wisuda, kok kamu pergi duluan dek.
Semoga kamu tenang dek.

13. Dan para pihak yang telah membantu semuanya yang tidak bisa saya

sebutkan, terima kasih.
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MOTTO
Allhohumma yassir wala tu’assir rabbi tamim bil Rhair

(Ya Alloh mudahRanlah jangan Kau persulit

dan berikan hasil yang terbaik)
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KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Wr.Wb
Puji syukur tak henti-hentinya penulis panjatkan kehadirat Alloh SWT atas
limpahan rahmat dan hidayah-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi
ini dengan baik.
Skripsi ini disusun untuk melengkapi persyaratan memperoleh gelar Sarjana
Hukum di Fakultas Hukum Universitas Airlangga
Penulis sepenuhnya menyadari bahwa selama proses penyusunan skripsi ini
tidak terlepas dari dukungan dan bimbingan dari pihak lain, oleh karenanya pada
kesempatan ini penulis ingin menucapakan banyak terima kasih pada :
1. Bapak Prof. Dr. Muchamad Zaidun,S.H.,M.Si selaku Dekan Fakultas
Hukum Universitas Airlangga ,
Prof. Dr. Eman Ramelan,S.H.,M.S selaku Wakil Dekan I Fakultas
Hukum Universitas Airlangga ,
Ibu Koesrianti,S.H.,LL.M., Ph.D. selaku Wakil Dekan II Fakultas
Hukum Universitas Airlangga
Ibu Nurul Barizah,S.H.,LL.M., Ph.D selaku Wakil Dekan III Fakultas
Hukum Universitas Airlangga
2. Ibu Endang Sayekti, S.H.,M.Hum, selaku pembimbing skripsi dan dosen
wali penulis yang telah bersedia meluangkan waktu untuk memberikan
bimbingan dan pengarahan. Terima kasih atas kesabaran ibu dalam
membimbing penulis dalam menyelesaikan skripsi ini
3. Tim Penguji skripsi yang telah memberikan saran demi perbaikan
skripsi penulis
4. Bapak dan Ibu dosen, beserta staf akademik, kemahasiswaan dan
karyawan FH Unair
5. Bapak Mujianto dan Ibu Mastutik S.Pd.SD yang selalu memberikan
kasih sayang dan dukungan sehingga terselesaikannya skripsi ini.
6. Adikku Evi Wahyu, dan keluarga kakak sepupuku Elly Dianawati
terimakasih  doa dan harapannya kepada penulis sehingga

terselesaikannya skripsi ini
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7. Seluruh teman-teman minat Pemerintahan FH Unair, teman diskusi yang
selalu semangat

8. Rekan-rekan FH Unair 2010, Kompak Bersama Bisa

9. Bapak dan Ibu Ihsanudin selaku pemilik kos, terima kasih atas

dukungannya
10. Keluarga Cemara, dan rekan KKN BBM 49 Kropak-Bantaran-
Probolinggo, terimakasih atas indahnya perjalanan.

Semoga penulisan skripsi ini dapat bermanfaat bagi para pembaca yang
budiman Fakultas Hukum pada umumnya dan minat Pemerintahan pada
khususnya.

Wassalamu’alaikun Wr.Wb

Surabaya, Juli 2014

Emmy Wulandari
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