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Tabel 15 Aktor pelaku VP di Kotamadya Surabaya selama 
tahun-tahun 1992-1996. (Dalam perkara perdata) 

Tahun 1992 un 1994 1995 1996 
Tohl 

Altor ptliku F 1 F 1 F 1 F 1 F 1. 

WarQa Ib7 87,89 189 87,90 m 80,30 4bb «Jl ,~7 lS!, 8b,32 11M 
Swasta/ptrusahaan 8 4,21 21 9,7b 17 8,58 19 3,72 21 9,90 8b 

I Gubernur Tk. I I 0,52 I O,4b - - - - I 0,47 3 
BPN b 3,15 I O,Ib II 5,55 18 3,52 4 I 1,88 40 
Walilotuadya 4 2,10 2 0,93 5 2,52 4 0,78 _2 I 0~94 17 
Dina, lanah din rUlah 3 1,57 - - 6 3,03 2 0,39 11 
YIYUln I 0,52 I 0,46 - - - - - - 2 
".nl.r! llulnQln - - - - - - I 0,19 - - I 
CI .. I - - - - - - - - I 0,47 1 

JUlllh 190 100 m 100 198 100 510 100 212 100 1325 

SUlb.r dltl I '.nQldilln N'Q.rl lurlblVl, 1997, DiDlih 1.lblli. 

Tabel di at as menunjukkan bahwa yang banyak melakukan 

VP adalah para warga masyarakat. yaitu selama lima tahun 

sebanyak 1164 orang pelaku dengan rincian sebagai 

berikut: Tahun 1992 sebanyak 167 orang atau 87.89 %. tahun 

1993 sebanyak 189 orang atau 87.90 %. tahun 1994 sebanyak 

159 orang atau 80.38 %. tahun 1995 mengalami kenaikan yang 

tinggi yakni sebanyak 466 orang atau 91.37 % dan tahun 

1996 turun menjadi 183 orang atau 86.32 X. 

Urutan kedua adalah perusahaan swasta. dalam hal ini 

8ank dan perseroan terbatas. Pada tahun 1992 sebanyak 8 

orang atau 4.21 %. tahun 1993 naik menjadi 21 orang atau 

9.76 X; tahun 1994 turun menjadi 17 orang atau 8.58 %. 

tahun 1995 sebanyak 19 orang atau 3.72 % dan tahun 1996 

kembali naik menjadi 21 orang atau 9.90 X. 

BPN menempati posisi ketiga sabagai aktor palaku VP 
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dalam jangka waktu lima tahun yakni sebanyak 40 orang 

denian rincian sebaiai berikut : Tahun 1992 sebanyak enam 

orani atau 3.15 X. tahun 1993 turun menjadi satu orang 

atau 0.46 X. tahun 1994 naik menjadi 11 orans atau 5.55 X. 

tahun 1995 naik menjadi 18 orang atau 3.52 % dan tahun 

1996 turun menjadi empat atau 1.88 X. 

Urutan berikutnya adalah Pemda Tk. II (walikotama

dya). selama janska waktu lima tahun sebanyak 17 kali 

denian rincian sebasai berikut : Tahun 1992 sebanyak empat 

kali 2.10 X. tahun 1993 dua kali atau 0.93 %. tahun 1994 

menjadi lima kali atau 2.52 X. tahun 1995 menjadi empat 

kali atau 0.78 X dan tahun 1996 sebanyak dua kali atau 

0.94 X. 

Kemudian aktor pelaku VP adalah dinas tanah dan rumah 

KHS dalam jangka waktu lima tahun. yans melakukan VP 

sebanyak 11 kali dengan rincian sebaSai berikut: Tahun 

1992 sebanyak tiga kali atau 1.57 X. tahun 1993 tidak ada. 

tahun 1994 naik menjadi enam kali atau 3.03 X. tahun 1995 

sebanyak dua kali atau 0.39 X dan tahun 1996 kosonS. 

Yayasan yang melakukan vp dalam janSka waktu lima 

tahun sebanyak dua kali denSan rincian sebagaii berikut 

Tahun 1992 sebanyak satu kali atau 0.52 X. tahun 1993 

sebanyak satu kali atau 0.46 X. tahun 1995 dan tahun 1996 

masini-masins tidak ada. 

Menteri Keuansan. yans melakukan VP dalam jangka 
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waktu lima tahun sebanyak satu kali, yakni hanya pada 

tahun 1995 sebanyak satu kali atau 0,19 X. 

Camat, yana melakukan vp dalam jangka waktu lima 

tahun sebanyak satu kali, yakni hanya pada tahun 1996 

sebanyak satu kali atau 0,47 X. 

Berdasarkan hasil wawancara penulis selama melakukan 

penelitian di lapanaan dapatlah diketahui beberapa hal 

yana menyebabkan warga masyarakat palina banyak menjadi 

aktar pelaku/pembuat vp di KMS. Pertama, tuntutan hak 

berupa gUaatan via Penaadilan Negeri Surabaya, pada umum

nya lebih bersitat privat, artinya tuntutan hak bersitat 

peroranaan antara waraa. Ked!!§, waraa menganggap tanah 

sebaaai asset hidup yana palina pentina. Tanah yana di

senaketakan untuk sebagian benar-benar adalah soal hidup 

mati seseorang, yaitu tanah mempunyai nilai sosial dan 

ekonomi yang sangat tinaai. 

Gede Pengacara/Advokat senior di Surabaya yang 

penulis 

bahwa. 

tidak 

kredit. 

wawancarai pada tanggal 26 Maret 1997 mengatakan 

keterlibatan perusahaan swasta seperti bank; ini 

lain mempunyai keterkaitan dengan pengambilan 

yaitu seringsurat-surat tanah yang menjadi obyek 

sengketa dijadikan jaminan oleh pihak-pihak yana merasa 

mempunyai hak atas tanah tersebut. Demikian pula perseroan 

terbatas sebagai biasanya dilibatkan sebagai pihak ketiga. 

Sedangkan pihak BPN terlibat sebaaai aktor pelaku itu 
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disebabkan karena berkaitan dengan administrasi pertana

han. Hisalnya menerbltkan sertifikat ganda pada satu obyek 

tanah tertentu.dan lain-lain. 

Sebagai akibat kejahatan pertanahan yang dilakukan 

oleh para aktor pelaku/pembuat tersebut di atas, maka 

pihak korban (victim) mengalami penderitaan berupa keru

gian ekonomi, tanah, mental dan sosial. 

Jenis kerugian akibat VP tersebut penulis cat at dan 

peroleh dari tuntutan/gugatan perdata yang terdaftar atau 

diperkarakan di Pengadilan Neieri Surabaya. Seperti mate

rial berupa uang dan tanah serta immaterial. 

Setelah menyajikan data VP yang terdapat di Pengadi

lan Negeri Surabaya, maka selanjutnya di bawah ini akan 

disajikan pula data hasil penelitian pada Peniadilan Tata 

Usaha Negara (PTUN) Surabaya dalam jangka waktu lima tahun 

yakni dari tahun 1992 sampai dengan tahun 1996. 

Data tersebut penulis anggap penting dalam rangka 

melihat seberapa besar frekuensi VP yang dilakukan oleh 

aparatur pemerintah yang terkait dengan masalah-masalah 

pertanahan (administrasi pertanahan). 

VP yang disidangkan pada PTUN adalah perkara-perkara 

yang berkaitan dengan surat keputusan, surat penetapan 

hukum oleh pejabat tertentu ten tang adanya kebenaran atau 

ketldakbenaran sesuatu hak atas tanah, atau surat-surat 

tertentu yang dikuasal oleh orang atau instansi tertentu 
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dalam hal ini surat keputusan dan surat penetapan hukum 

yang bersifat administratif. sehingga dengan adanya surat 

keputusan dan penetapan administrasi aparat tertentu dapat 

menyebabkan munculnya VP. yang kemungkinan penyebabnya 

adalah ketidakjelasan bukti hak berupa surat-surat tanah 

yang terdapat baik di kelurahan. kecamatan serta di SPR 

dan instansi terkait lainnya. Hisalnya BPN dapat menge

luarkan bukti hak berupa sertifikat tanah yang ganda 

(doubbel) atas satu obyek tanah pada orang-orang tertentu 

yang mungkin sebenarnya tidak mempunyai hak atas tanah itu 

'dan biasanya diawali dengan adanya upaya kolusi antara 

warga dengan pejabat tertentu di SPN. 

H.H. Sitorus. hakim PTUN Surabaya yang sering menyi

dangkan kasus-kasus pertanahan yang penulis wawancarai 

pada tanggal 20 Haret 1997. menyatakan bahwa tidak jarang 

atau sering menemukan adanya surat-surat sertifikat hak 

at as tanah yang ganda. sebagai akibat adanya kolusi antara 

pemohon dengan oknum tertentu di SPN. Juga disebabkan oleh 

ketidakjelasan bukti surat tanah yang dikuasai oleh warga. 

baik yang terdapat di tingkat kelurahan. kecamatan setem

pat. Oi tambah lagi pegawai-pegawai tertentu di BPN yang 

dengan melawan hukum melakukan pengukuran di lokasi dan 

Iangsung mengeluarkan surat sertifikat tanah tanpa menye

Iidiki dahulu bukti-bukti surat-surat tanah yang diajukan 

oleh oknum dan warga masyarakat tertentu apakah tanah yang 
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diajukan oleh oknum dan warga masyarakat tertentu apakah 

tanah yang dimohonkan tersebut benar-benar milik pemohon. 

Untuk jelasnya data korban kejahatan pertanahan yang 

terjadi di KHS jangka waktu tahun-tahun 1992 - 1996 : 

Tabe 1 16 Korban Kejahatan Pertanahan yang 
PTUN Surabaya selama tahun 1992 -
perkara TUN) 

! Tinu" 1992 1993 1994 1m 

I I ~orban F t Fit F X F t I F 
1 

! W.rg ••• sy.r.k.t 8 72,7'2 27 !93,IO, 38 91 4q 98 1 

1 
, . 

! 
I 9,091 I i 3,441 

; 

1 

, 
i ~'~ruSilhaar'fPT I - - I - - I -
i I 

, , 
• 

I 0.
02

1 I B.nk I I 9,09 I I 3.441 I I I 
I 

tercatat di 
1996. (Dalul 

19'6 

! ' 
Total 

:88,46 m , 
I , 

i -
, 
• 

I 

I 3.84
1 

~ 

• 
! 't ayosar. I I I 9.09 - I - I 

2.~ I 
2.~ .. 

1 - ! 2 1 7, 69 1 4 
I 
; 

40 100 ~·O I 100 i 26 i 100 I~b I Ju.lat, II 100 29 100 
I 1 I 
BUlb,r d.t. : PlUM Surabay., 199i. Diolan t •• bali. 

Tabel di at as menunjukkan bahwa jumlah warga masyara-

kat yang menjadi korban vp dalal!l kurun waktu lima tahun 

lebih tinggi daripada korban lain. Pada tahun 1892 se-

banyak delapan warga masyarakat atau 72.70 I, tahun 1993 

naik menjadi 27 warga masyarakat atau 93,10 I, tahun 1994 

naik lebih besar lagl menjadl 38 warga masyarakat atau 

95 X. tahun 1895 naik lebih tingg1 lagi menjadl 49 orang 

warga masyarakat atau 98 X dan tahun 1886 turun menjadi 23 

atau 88.48 X. Jadi juulah seluruhnya adalah 145 kasus atau 

orang. 

, 
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Kemudian perusahaan. yang menjadi korban dalam jangka 

waktu lima tahun sebanyak dua kali. dengan rincian sebagai 

berikut : Pada tahun 1992 sebanyak satu kali atau 9.09 X, 

tahun 1993 sebanyak satu kali atau 3.44 X. tahun 1994. 

1995 dan tahun 1996 masing-masing tidak ada kasus. 

Selanjutnya bank. yang menjadi viktim pada tahun 1992 

sebanyak satu kali atau 9.09 X. tahun 1993 satu kali atau 

3.44 X. tahun 1994 sebanyak satu kali atau 2.5 X. tahun 

1995 satu kali atau 0.02 X dan tahun 1996 sebanyak satu 

kali atau 3.84 X. Jadi bank selama jangka waktu lima tahun 

yang menjadi korban sebanyak lima kali. 

y~yasan.yang menjadi korban pada tahun 1992 sebanyak 

satu kali atau 9.09 X. tahun 1993 tidak ada, tahun 1994 

sebanyak satu kali atau 2,5 X, tahun 1995 tidak ada dan 

tahun 1996 sebanyak dua kali atau 7.69 X. Jadi selama lima 

tahun yayasan yang menjadi korban sebanyak empat kali. 

Henurut pengamatan penulis di lapangan bahwa yang 

~enyebabkan warga lebih tinggi frekuensinya menjadi korban 

kejahatan pertanahan di Surabaya, karena posisi warga 

selalu berada pada pihak yang lemah, bila diperhadapkan 

dengan persoalan-persoalan pembangunan, karen a pemerintah 

sering mendalilkan bahwa pengadaan atau pembebasan tanah 

adalah untuk pembangunan dan dengan sendirinya adalah 

untuk masyarakat. walaupun kemudian ternyata bahwa tanah

tanah tersebut diperuntukkan bagi pihak swasta. Contohnya 
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ialah kasus Tubanan dan kasus Uripsumohardjo. 

Kemudian seba~aimana dikemukakan di atas bahwa warga 

yang menjadi korban kejahatan pertanahan sebagai akibat 

lahirnya surat keputusan atau penetapan administrasl dari 

aparatur pemerintah tertentu seperti BPN yang kadang-

kadan~ kurang teliti melihat persoalan yang sebenarnya di 

lapan~an, khususnya pembuktlan hak atas tanah yang dikua-

sai atau dimilikl oleh orang atau oknum tertentu yang 

kurang bertanggung jawab. Untuk mengetahui jelasnya data 

aktor pelaku vp dapat dilihat pada tabel berikut ini 

Tabel 17 Aktor pelaku VP di Kotamadya Surabaya selama 
tahun 1992 - 1996. (Dalam perkara TUN) 

Altor peliku 

Subtrnur Tk, I 
~illkohudYi 
BPH Propinli 
BPH Koh •• dYi 
Dtpdikbud 

Tahun 

Dinil RU.ih din Tinih 

I Din •• P,nq •• i. linqu
nin 

I Pi.pro 
I emt 
I lurat, , . , 

I 
R.ktor UnaH 
ABRIIPOlRI . 
~.ntor Lfhnq N,qiri 
Mi,qi .ilYi'ikit 
hYiUn 

F 

2 1),3B 
6 46,1~ 

3 23,07 
2 1~,38 

F 

I 0,02 

I 0,02 

I 0,02 

10 22,22 
~ 11,11 

1994 

F 

I 3,22 
I 3,22 
3 9,67 

II 3~,48 

8 25,80 
6 19,3~ 

F 

2 4,44 
4 8,88 

16 35,)5 
I 2,22 

I 2,22 

1 2,22 
1 2,22 
1 2,22 

F 

2 5 
4 10 

13 32,5 

I 2, ~ 
I 2,5 

1 2, ~I 
1 2,5 

10 25 
7 17, ~ 

Ju.hh 13 100 45 100 31 100 45 100 40 100 

Su.b., d.ti I PTUH Sur.biYi, 1997, Diolih k •• bali. 

" 

Total 

1 
8 

22 
62 
1 
1 

2 
I 
2 
2 
1 
2 
1 

42 
27 
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Tabel di atas nampak bahwa BPN Kotamadya Surabaya 

paling banyak melakukan vp terhadap warga. 1a1u menyusul 

warga masyarakat dan yayasan. Dalam jangka waktu lima 

tahun vp yang di1akukan sebanyak 62 kali dengan rinoian 

sebagai berikut: Tahun 1992 sebanyak enam kali atau 

46.15 X. tahun 1993 sebanyak 16 kali atau 35.55 X. tahun 

1994 sebanyak 11 ka1i atau 35.48 X. tahun 1995 na1k menja

di 16 kali atau 34.55 X dan tahun 1996 turun menjadi 13 

ka11 atau 32.5 X. Adapun vp yang dilakukan adalah berhu

bungan dengan penerb1tan sertit1kat hak atas tanah. 

Kemudian warga (pemohon turut serta) yang menempati 

frekuensi kedua vp dalam penerbitan sertitikat dan untuk 

suatu penetapan atau keputusan dari pejabat BPN. Pada 

tahun 1992 vp yang dilakukan sebanyak tiga kali atau 

23.07 X. tahun 1993 sebanyak 10 ka1i atau 22.22 X. tahun 

1994 sebanyak delapan kali atau 25.60 X. tahun 1995 naik 

menjadi 11 kali atau 24.44 X dan tahun 1996 turun menjadi 

10 ka1i atau 25 X. Jadi vp yang di1akukan selama lima 

tahun sebanyak 42 kali. 

Selanjutnya yayasan. menempati urutan ketiga trekuen

s1 aktor pelaku (pemohon) dalam vp. Pada tahun 1992 

sebanyak dua kali 15.36 X. tahun 1993 sebanyak lima kali 

atau 11.11 X. tahun 1994 naik menjadi enam kali atau 

19.35 %. tahun 1995 naik menjadi tujuh ka1i atau 15.55 % 

dan tahun 1996 sebanyak tujuh kali atau 17.5 x. Jadi vp 
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yang dilakukan selama jangka waktu lima tahun sebanyak 27 

kali. 

Kemudian BPN Propinsi menempati urutan berikutnya. 

Pada tahun 1992 sebanyak dua kali Inelakukan vp atau 

15.38 %. tahun 1993 sebanyak sembilan kali atau 20 I. 

tahun 1994 sebanyak tiga kali atau 9.67 I. tahun 1995 

sebanyak empat kali atau 8.88 % dan tahun 1996 sebanyak 

empat kali atau 10 I. Jadi vp yang dilakukan selama jangka 

waktu lima tahun sebanyak 22 kali. 

Walikotamadya menempati urutan selanjutnya. pada 

tahun 1992 tidak ada. tahun 1993 sebanyak tiga kali melak

ukan vp atau 6.66 I. tahun 1994 sebanyak satu kali atau 

3.22 I. tahun 1995 sebanyak dua kali atau 4.44 1 dan tahun 

1996 sebanyak dua kali atau 5 I. Jadi vp yang dilakukan 

selama jangka waktu lima tahun sebanyak 8 kali. 

Dinas Pengawasan Bangunan. pada tahun 1992 tidak ada. 

tahun 1993 sebanyak satu kali melakukan vp atau 0.02 I. 

tahun 1994 tidak ada. tahun 1995 satu kali atau 1.22 X dan 

tahun 1998 kosong. Jadi vp yang dilakukan selama jangka 

waktu lima tahun sebanyak dua kali. 

Camat dan lurah masini-masing untuk tahun 1992. 1993 

dan tahun 1994 tidak ada dan masing-masing pada tahun 1995 

sebanyak satu kali melakukan vp atau 2.22 I dan tahun 1996 

sebanyak satu kali atau 2.5 I. Jadi vp yang dilakukan 

selama jangka waktu lima tahun sebanyak dua kali. 
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ABRI/POLRI. pada tahun 1992 tidak ada, pada tahun 

1993 sebanyak satu kali melakukan vp atau 0,02 X. tahun 

1994 dan 1995 tidak ada, dan tahun 1996 sebanyak satu kali 

atau 2,5 X. Jadi vp yang dilakukan selama jangka waktu 

lima tahun sebanyak dua kali. 

Kamudian Gubernur Tk. I pada tahun 1992. 1993. 1995, 

1996 masini-masini tidak ada dan pada tahun 1994 sebanyak 

satu kali melakukan vp atau 3.22 %. Jadi vp yang dilakukan 

salama janika waktu lima tahun ssbanyak satu kali. 

Depdikbud. pada tahun 1992. 1993. 1994 dan 1996 

masing-masing tidak ada dan hanya pada tahun 1995 sebanyak 

satu kali atau 2,22 X. Jadi vp yang dilakukan selama 

jangka waktu lima tahun sebanyak satu kali. 

Pimpro. pada tahun 1992. 1993. 1995 dan 1996 masing

masing tidak ada dan hanya pada tahun 1994 sebanyak satu 

kali atau 3.22 %. Jadi vp yang dilakukan selama jangka 

waktu lima tahun sebanyak satu kali. 

Rektor Unair. pada tahun 1992. 1993, 1994 dan 1996 

masini-masing tidak ada dan hanya pada tahun 1995 sebanyak 

satu kali atau 2.22 %. Jadi vp yang dilakukan selama 

jangka waktu lima tahun sebanyak satu kali. 

Kantor lelang Negara. pada tahun 1992. 1993. 1994 dan 

1995 masing-masing tidak ada dan hanya pada tahun 1996 

sebanyak satu kali atau 2.5 %. Jadi vp yang dilakukan 

salama jangka waktu lima tahun sebanyak satu kali. 
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H.H. Sitorus hakim PTUN Surabaya yang diwawancarai 

penulis pada tanggal 19 Haret 1997 mengatakan bahwa vp 

yang dilakukan oleh para aktor pelaku sebagaimana tabel di 

atas lahir sebagai akibat adanya arogansi aparatur pe

merintah dan akibat ketidaktertiban administrasi pertana

han eerta kurangnya koordinasi antar instansi/aparatur 

terkait sehingga lahirlah yang dinamakan sifat arogansi 

aparatur yang tidak bertanggungjawab secara moral sehingga 

mereka itu tidak segan-segan melakukan pelanggaran terha

dap aturan hukum yang berlaku. 

Adapun keterlibatan warga. yayasan. Rektor Unair. 

Kantor lelang negara. ASRI. sebagai aktor pelaku vp dika

renakan bahwa dasar lahirnya/terbitnya surat sertifikat 

hak atas tanah yang ganda dan surat izin penempatan lokasi 

tanah adalah sebagai akibat permohonan yang diajukan 

kepada instansi terkait seperti SPN. Gubernur. Walikotama

dya. Sebagai contoh Rektor Universitas Airlangga (UNAIR) 

yang memohon kepada walikotamadya Surabaya untuk dilakukan 

pembebasan tanah untuk proyek pembangunan gedung kampus C 

Unair. Dan Walikotamadya mengeluarkan surat keputusan yang 

mana surat keputusan tersebut merugikan pihak warga pe

milik tanah yakni mengenai status tanah. nilai ganti rugi 

dimana pihak Walikotamadya hanya mau memberi ganti rugi 

sebesar Rp. BO.OOO.-/m". Sedangkan warga pemilik tanah mau 

melepaskan tanah mereka dengan harga Rp. 250 ribu /m" 

(Jawa Pos. Rabu .14 Hei. 1997). 

Jadi kasus di atas na~lpak bahwa terbitnya surat 
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keputusan Walikotamadya, berdasarkan permohonan Rektor 

Unair untuk diadakan pembebasan atau pen~adaan tanah untuk 

bangunan Kampus tersebut. Dan Walikotamadya Surabaya 

mengklaim bahwa tanah warga tersebut adalah tanah negara. 

sehinlliia hanya mau memberikan ~anti ru~i sebanyak 

Rp. 60.000,-/m" dan keputusan sepihak tersebut sangat 

merullikan warlla masyarakat sebagai pemilik tanah. 

Untuk menlletahui tipe vp yanll dilakukan para aktor 

pelaku tersebut, akan disajikan pada tabel di bawah ini : 

Tabel 16 Tipe VP yang tereatat di PTUN Surabaya selama 
tahun 1992 - 1996. 

I Tipe YP 

Tihun 1992 1993 1994 199~ 1996 
Total 

F I F % F I F t F t 

, 
Penogeiapan tanah di 
s.,tii t.,bitnya bbp 
",tifik.t h.i.t. 
i. Hik "i Iik I 20 2 13,33 4 28,57 1 11,11 3 17,64 12 

I b. U.S 3 60 12 80 b 42,85 8 IH,44 6 35,29 35 , 
3 17,64 5 I c. Hik Pakai - - I b,bb - - 1 7,14 

d. Hik Hipotik I 20 - - 1 14,28 - - - - 3 
Penoq.lapan tinaq di 
,e,tii te,bitnYi ikta , 
jUil btli linih olth 

I Caut. - - - - - - 2 114,28 1 ~" 88 3 , 
2 I I'in ••• bangun bi'U - - - - - - 1 7,14 1 ~!,8B 

Illin lokui - - - - - - 2 14 1 2S I 5,88 3 
Bilik nili - - - - - - 2 14,28 - - 2 
Sural hijiU - - - - - , - - - , I ~1,8B I , 

I i I l Pt,· ,u5urin. hnan 1 I I 
! .arQi - - I b,6b - - 2 14, 28 1 1 I ~,,881 4 , 
1 Tid.k i.l" - - - - 1 14,28 - - - - 2 
: 

I JUllah 5 100 Ib 100 14 100 20 100 17 100 73 

Suob., data I PTUN Su,.baya, 1997, Diolah ke.b.li. 
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Bila memperhatikan tabel di at as nampak bahwa tipe vp 

yang dilakukan aktor pelaku yang paling tinggi adalah 

penerbitan sertifikat hak atas tanah yang dobel oleh BPN 

yakni sertifikat HGB, pada tahun 1992 sebanyak tiga kali 

atau 60 %, tahun 1993 sebanyak 12 kali atau 80 %, tahun 

1994 sebanyak enam kal1 atau 38,57 %, tahun 1995 sebanyak 

delapan kali atau 44,44 % dan tahun 1996 sebanyak enam 

ke1i atau 35,29 %. Jadi dalam lima tahun sebanyak 35 ka1i. 

Kemudian penerbitan sertifikat hak milik. pada tahun 

1992 sebanyak satu kali atau 20 %, tahun 1993 sebanyak dua 

kali atau 13,33 %, tahun 1994 sebanyak empat kali atau 

28,57 %, tahun 1995 sebanyak dua kali atau 11,11 % dan 

tahun 1996 sebanyak tiga kali atau 17,74 %. Jadi dalam 

lima tahun vp yang dilakukan sebanyak 12 kali. 

Penerbitan sertifikat hak pakai, pada tahun 1992 

kosong. tahun 1993 sebanyak satu kali atau 6,66 X. tahun 

1994 t1dak ada,tahun 1995 sebanyak satu kali atau 7.14 % 

dan tahun 1996 sebanyak tiga kali atau 17.64 %. Jadi dalam 

lima tahun vp yang dilakukan sebanyak lima kali. 

Se1anjutnya penerbitan sertif1kat hak hipotik, 

tahun 1992 sebanyak satu kali atau 20 %, tahun 1993 

pada 

tidak 

ada, tahun 1994 sebanyak dua kali atau 14.28 X. dan tahun 

1995 dan 1996 masing-roasing tidak ada. Jadi dalam lima 

tahun vp yang dilakukan BPN sebanyak 3 kali. 

IMB dan balik nama dalam jangka waktu lima tahun 
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frekuensinya masing-masing dua kali yakni tahun 1995 dan 

1996 dan surat hijau yang dikeluarkan oleh Walikotamadya 

Surabaya atas tanah di Putat Gede dan penggusuran tanah 

warga di Godel Kecamatan Tande'dalam jangka waktu lima 

tahun yakni hanya tahun 1996 frekuensinya sebanyak satu 

kali atau 100 %. 

Henurut pengamatan penulis bahwa ada beberapa hal 

yang menyebabkan penerbitan sertifikat hak at as tanah yang 

dilakukan BPN frekuensinya lebih tinggi dibanding dengan 

tipe vp lainnya. Pertama. karen a BPN dalam melakukan 

tugasnya sering menyimpang dari aturan prosedural yang 

seharusnya. aehingga kekurangtelitinya terhadap surat

surat tanah atau obyek tanah yang di sertifikatkan. yang 

lang sung 

padahal 

saja mengeluarkan sertifikat at as nama pemohon. 

sebelumnya tanah yang disertifikatkan tersebut 

ada yang menguasai atau memiliki dengan bukti hak sudah 

yang sama yaitu sertifikat hak atas tanah, Kedua. biasanya 

ada unsur kesengajaan atau kolusi antar pemohon sertifikat 

dengan aparat BPN. lurah. camat dalam pengadaan sertifikat 

hak atas tanah dengan tujuan sertifikat tersebut dapat 

dijadikan jaminan untuk memperoleh kredit di bank (per

haLikan tabel di atas. ada beberapa bank sebagai korban 

dan aktor pelaku vp). 

Hasil wawancara penulis pada tanggal 20 Maret 1997 

dengan Abdul Khorim salah satu korban terbitnya sertifikat 
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