
DISERTASI .. :.f.:;::-:--....-..... 
. e 

PENELITIAN MULTI SITUS 01 BERBAGAI SEKOLAH OASAR 
SWASTA BERNUANSA SWASTA OAN UMUM 01 KOTA OAN 

KABUPATEN MALANG - JAWA TIMUR 

, / 
. !-, " 

, :-c. r', 
, , 

• . , .... 
~ ."" '_i: , 

~ .... ~~~ ,"~~f.?~.:,· 
~~ 

RUMINIATI 

PROGRAM PASCASARJANA 
UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SURABAYA 
2005 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI Penelitian Multi Situs Di Berbagai ... Rumiati



PENELITIAN MULTI SITUS 01 BERBAGAI SEKOLAH DA8AR 
SWASTA BERNUANSA SWASTA OANUMUM DlKorA DAN 

KABUPATEN MALANtl .. JAWA TllUR 

DISERTASI 

Untuk m8mpero1eh Gelar Doktor 

dalam Program Studilimu So.lal 
Pada Program Paaca.arjana Unlversita. Alrlangga 

TeJah dlpertahankan dI hIIdapan 

Panltl. Ujlan Doktor Terbuka 
Pada hart : S8la.a 

Tanggal : 22 Nopamber 2005 

pukur 10.00 WIB 

Oleh; 

RUMINIATI 
NIM : 09997371-0 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI Penelitian Multi Situs Di Berbagai ... Rumiati



LEMBAR PENGESAHAN 

DISERTASI INI TELAH DISETUJUI 
TANGGAL:30NOVEMBER1OOS 

Oleh: 

Promotor 

\ :7 
./ 

.------ ,..-

(prof. Dr. Salladien) 

K.Promotor I 

(prof. Dr. L. Dyson, Drs. MA) (prof. Dr. Keppi Sukesl, Ir. MS) 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI Penelitian Multi Situs Di Berbagai ... Rumiati



SUSUNAN PANITIA PENGUJI DlSERTASI 

Ketua 

Anggota 

: Prof.Dr.H.Soetandyo Wignjosoe~roto,MPA 
" .. , 

: 1. Prof.Dr.Salladien 
2. Prof.Dr.L.Dyson,Drs.,M.A. 
3. Prof.Dr.Keppi Sukesi,M.A. 
4. Prof.Dr.Hotman M.Siahaan. 
5. Prof.Ramlan Surbakti,Drs,M.A.,Ph.D. 
6. Prof.Dr.H.J.Glinka,SVD. 

Ditetapkan dengan Surat Keputusan 
Rektor Universitas Airlangga 
Nomor : 6789/J031PP/2005 
Tanggal : 29 Agustus 2005 

iv 

'. 

) 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI Penelitian Multi Situs Di Berbagai ... Rumiati



o 
o 

CD 

,f~~~f];: 
\:S~~;:'~~." :i,· 

@lV~(t:, 
V:"','<,;-," 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI Penelitian Multi Situs Di Berbagai ... Rumiati



Ucapan Terima Kasih 

Puji syukur peneliti panjatkan ke hadirat Allah SWT karena hanya dengan 

rahman dan rahimNya pada akhirnya peneliti dapat menyelesaikan disertasi yang 

beIjudul Promosi Jabatan Kepala Sekolah Ditinjau dari Perspektif Gender: 

Penelitian Multisitus di Berbagai Sekolah Dasar Swasta Umum dan Agama di 

Kota dan Kabupaten Malang-Jawa Timur. Penyusunan disertasi ini dilaksanakan 

sebagai salah satu persyaratan memperoleh gelar doktor bidang Ilmu-Ilmu Sosial 

di Program PascasaIjana Universitas Airlangga Surabaya. 

Ucapan terima kasih dan penghargaan yang tinggi peneliti sampaikan 

kepada Prof. Dr. Salladien, selaku Promotor. Di antara kesibukan yang tinggi, 

dengan penuh kesabaran, beliau berusaha menyempatkan diri membimbing 

peneliti dalam menyusun disertasi ini. 

Ucapan terima kasih dan penghargaan yang tinggi peneliti sampaikan 

kepada Prof. Dr. L. Dyson, Drs. MA, selaku Ko-Promotor I. Di sela-sela 

kesibukan yang tinggi dengan penuh kesabaran beliau selalu memotivasi dan 

memberi bimbingan kepada peneliti untuk segera menyelesaikan studi dan 

penulisan disertasi ini. Pemikiran-pemikiran cemerlang beliau telah menjadi 

rambu-rambu yang tepat untuk langkah-langkah yang periu peneliti tempuh 

hingga disertasi ini dapat segera diselesaikan. 

Ucapan terima kasih dan penghargaan yang tinggi juga peneliti sampaikan 

kepada Prof. Dr. Keppi Sukesi, Ir. MS, selaku Ko-Promotor II. Di sela-sela 
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kesibukannya yang luar biasa dalam membantu Menteri Pemberdayaan 

Perempuan, beliau masih menyempatkan diri memberi bimbingan dengan penuh 

ketelatenan, sehingga peneliti memperoleh banyak masukan demi perluasan 

wawasan dan upaya penyempumaan penulisan disertasi. Menyadari kesibukan 

beliau yang sangat tinggi, saya sering merasa tidak sampai hati untuk menanyakan 

beberapa kesulitan yang belum terpecahkan. Tetapi di luar dugaan peneliti beliau 

tetap meluangkan waktu untuk membimbing dan mengarahkan peneliti baik 

bidang akademik maupun non akademik dengan sabar dan penuh keke1uargaan. 

Ucapan terima kasih peneliti sampaikan kepada Prof. Dr. Med. H. 

Puruhito, dr. Sp.B, selaku Rektor Universitas Airlangga dan Prof. Dr. H. 

Muhammad Amin, dr. Sp.P, selaku Direktur Program Pascaswjana Universitas 

Airlangga, para Asisten Direktur, Prof. Dr. Hotman M. Siahaan selaku Ketua 

Program Studi Program Doktor Ilmu-Ilmu Sosial dan mantan Ketua Program 

Studi Program Doktor Ilmu-ilmu Sosial Prof. Ram1an Surbakti, Ph.D atas 

perkenannya peneliti studi di Unair dan atas layanan serta kemudahan-kemudahan 

yang diberikan selama ini. Khususnya kepada Prof Dr Hotman M Siahaan yang 

sering peneliti ganggu untuk minta bantuan jalan keluar ketika peneliti mengalarni 

kesulitan untuk menyelesaikan hal-hal yang menjadi kendala dalam studi ini. Di 

tengah-tengah kesibukan yang luar biasa, baik selaku KPS, Dekan, maupun 

kesibukan lain di luar Unair, beliau masih menyisihkan waktu untuk membantu 

peneliti mencari solusi dengan pemikiran yang bijak dan cemeriang. 
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Ucapan terimakasih peneliti sampaikan kepada panitia penilai dan penguji 

disertasi yang menyertai Promotor dan Ko-Promotor (Prof. Dr. Salladien, Prof. 

Dr. L. Dyson, MA, Prof. Dr. Keppi Sukesi M.S), Prof. Soetandyo Wignjosoebroto 

MP A ditengah-tengah kesibukannya yang tinggi dan dalam suasana duka masih 

sering peneliti ganggu dengan dengan menanyakan hal-hal yang peneliti anggap 

sulit sehingga beliau selalu meluangkan waktu untuk memberi masukan dan 

bimbingan demi sempumanya disertasi ini; Prof. Dr. H.J. Glinka SVD, dengan 

kesibukannya yang tinggi dan kondisi kesehatan yang kadang-kadang kurang 

sehat masih meluangkan waktu untuk memberi pengarahan dan masukan maupun 

berdiskusi tentang jender dan agama serta meminjami buku-buku agar lebih 

sempumanya disertasi ini; Prof. Ramlan Surbakti, Drs, MA, Ph.D walaupun sibuk 

dengan tugas nasional di KPU Jakarta selalu meluangkan waktu dan memberi 

masukan serta saran yang logis, runtut, jeli serta mudah diikuti baik secara lesan 

maupum melalui telepon sehingga membuat lebih sempumanya disertasi ini. 

Sungguh jasa beliau sangat tinggi, sehingga peneliti bisa menyelesikan studi 

program doktor di Unair ini. 

Ucapan terima kasih juga peneliti sampaikan kepada Prof. Dr. H. Imam 

Syafi'ie, selaku Rektor Universitas Negeri Malang, yang telah memperi ijin dan 

sering memotivasi peneliti dalam wujud sapaan "mbenjing punopo bu studinipun 

rampun enggal dipun rampungaken", sehingga peneliti terdorong untuk ingin 

cepat menyelesaikan studi ini. Tidak lupa peneliti sampaikan ucapan terimakasih 

dan doa kepada Prof. H. Nuril Huda, Ph.D (Aim.), selaku mantan Rektor 

Universitas Negeri Malang, yang telah memberi ijin dan mengupayakan dana 

vii 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI Penelitian Multi Situs Di Berbagai ... Rumiati



BPPS yang sangat bermanfaat demi terselesaikannya studi peneliti di program 

dolctor ini.Ucapan terima kasih peneliti sampaikan pula kepada Dr. 

Koesmintardjo, selaku Dekan Fakultas I1mu Pendidikan, Universitas Negeri 

Malang, Suhardjo, Drs, M.Pd, MA, selaku Ketua Jurusan KSDP-FIP Universitas 

Negeri Malang, dan Sutrisno, Drs, S.Pd, M.Pd, selaku KPP, dan Winiasih, Dra, 

M.Pd Selaku mantan KPP, Rumijan, Drs, M.Pd yang telah memotivasi dan 

mengijinkan peneliti mengikuti studi program dolctor di Universitas Airlangga. 

Terima kasih juga peneliti sampaikan kepada Kepala Diknas Kota dan 

Kabupaten Maiang beserta stafnya dan Kepaia Depag Kota dan Kabupaten 

Malang beserta staf yang telah memberi ijin pada peneliti untuk melakukan 

penelitian di instansi beliau masing-masing. Ucapan terimakasih peneliti sampai

kan pula kepada pengurus yayasan, kepala sekolah, guru-guru dan personil

personil sekolah yang tidak mungkin peneliti sebutkan namanya satu persatu atas 

kesediaannya menjadi informan daiam penelitian ini. 

Tidak lupa pula penulis ucapkan terimakasih kepada para ~~.f adm.inistrasi 

program ~ana atas pelayanan yang baik diberikan selama peneliti 

mengikuti pendidikan di Universitas Airlangga Surabaya. 

Ucapan terima kasih tak lupa peneliti sampaikan kepada H. Turrnudi, Drs. 

M.Si, Dr. H. Mudjia Rahardjo, M.Si, dan H. Muhajir Effendi, Drs. M.Ap. Beliau 

semua adaiah ternan senasib, sepenanggungan dan semobil daiam peIjalanan 

pulang-balik Malang-Surabaya selama menempuh studi di Surabaya. Keakraban 

dan kekeluargaan bersama memberi kesan tersendiri bagi peneliti. Kepada Budi 

Siswanto, Drs, M.Si, Moh. Nur, SH, M.SI, Sunyono, SH, M.Si, Imam Kabul, 
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M.Hum., M.Si, Dr. Samudji, M.Si, Agus Suryono, Drs. M.Si, Saleh S, MA, Agus 

Bambang, M.Pd, M.Si, Sakban Rosidi, M.Si dan ternan-ternan lain yang tidak 

rnampu peneliti sebutkan satu persatu; beliau sernua adalah ternan seperjuangan 

yang senantiasa saling mernberi rnotivasi.selama rnasa studi di UNAIR Surabaya. 

Begitu pula ucapan terirna kasih kepada Mufidah Ch,Ora, M.Ag selaku ketua PSG 

UIN Malang yang sedang rnenyelesaikan disertasinya juga tentang gender telah 

banyak rnerninjami buku-buku dan sering berdiskusi bersarna serta rnernberi 

rnaksukan yang sangat berharga demi selesainya disertasi ini. 

Tak lupa peneliti sarnpaikan terirna kasih kepada ternan-ternan sejurusan 

seperti Dr. Muhana Gipayana, yang selalu rnernberi rnotivasi agar peneliti tetap 

tabah menghadapi proses baik berupa gangguan akademik rnaupun non akademik 

sehingga peneliti tetap tegar menghadapi semua rintangan yang ada. Begitu pula 

Imam Nawawi, Drs, M.Si, atas motivasi dan kesadaran serta pengertiannya dalam 

pengurangan beban mengajar selama menyelesaikan studi ini.Tidak lupa juga 

ucapan terima kasih kepada Sri Sudarmi S Pd (Ibu Salladien) sering terganggu 

sewaktu harus tilpun ke Prof Salladien untuk menanyakan hal-hal yang berkaitan 

dengan disertasi. Kepada teman-ternan sejurusan lainnya yang tidak bisa peneliti 

sebutkan satu persatu di sini, yang selalu memberikan rnotivasi dan menggoda 

dengan pertanyaan " kapan syukuran" mernbuat peneliti sernakin termotivasi 

untuk secepatnya menyelesaikan studi ini. 

Ucapan terimakasih juga peneliti sampaikan kepada !bu Hj.Sudarmi 

Syafi'ie S.Pd selaku isteri rektor UM, !bu Hj Fatikah Nuril Huda, Ora mantan 

isteri rektor UM, yang satu lernbaga dalam rnenangani Sekolah Autisrne UM dan 

ix 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI Penelitian Multi Situs Di Berbagai ... Rumiati



menangani Advokasi Perlindungan dan Pembinaan Keluarga Kekerasan Dalam 

Rumah Tangga (KDRT) serta mencoba kedua beliau tidak henti-hentinya 

memberikan motivasi agar segera menyelesaikan studi sehingga sama-sama bisa 

lebih konsentrasi menangani kedua lembaga tersebut. Begitu pula kepada teman

ternan anggota organisasi yang lain peneliti sampaikan terima kasih. 

Selanjutnya, dengan penuh kerendahan hati, peneliti haturkan ucapan 

terima kasih kepada Bapak Sosrowidjojo (Aim.) dan Ibu Soedjarmi (Alrnh.), 

keduanya orang tua peneliti, yang dengan penuh doa dan kesabaran serta kasih 

sayang telah mengasuh dan mendidik peneliti disemasa bidupnya sehingga 

peneliti mampu menjadi orang yang mandiri. Juga kepada Bapak Imam Karim 

(Aim.) dan Ibu Ismonah (Alrnh.), keduanya mertua peneliti, yang juga semasa 

bidupnya selalu memberi nasehat dan doa yang sangat bermanfaat bagi peneliti 

(menantu). Semoga ama I dan kebaikan beliau berempat diterima Allah SWT. Dan 

mendapatkan tempat di sisiNya Begitu pula kepada kakakku Kolonel Suntoro Drs, 

yang menghantarkan peneliti sampai jenjang Perguruan Tinggi, karena tanpa 

pertolongan beliau atas kehendak orang tua peneliti harus nikah di kelas tiga SPG 

walaupun akhimya disemester pertama tetap menikah juga dengan ternan kosnya 

seorang asisten dosen yang sekarang telah menjadi suarni peneliti. Begitu pula pada 

semua saudara kandung dan saudara ipar yang semuanya telah memberikan 

motivasi sehingga dapat terselesainya studi ini. 

Dengan penuh kerendahan hati dan penghargaan yang setinggi-tingginya, 

peneliti sampaikan terima kasih atas kesabaran, pengertian, dan toleransi yang 

tinggi kepada suarni tercinta, H. Imam Subari, Drs, M.Pd. Doa yang tulus dan 
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berbagai motivasi terus-menerus beliau kobarkan sehingga peneliti tetap 

bersemangat untuk segera menyelesaikan studi ini. Terima kasih atas saran-saran 

akademis dalarn bentuk diskusi yang sering dilakukan di sela-sela kesibukan 

beliau yang tinggi 

Ucapan terima kasih peneliti sarnpaikan juga kepada putri sulung peneliti 

Dr. Kusubakti Andajani, M.Pd;Kiswara Agung Santoso, S.Si, putra kedua dan 

Mardiana Andarwati, SE, M.Si. putri bungsu. Ketiganya adalah pennata hati yang 

se1alu menghiasi kehidupan peneliti sebagai seorang ibu. Mereka bertiga yang 

juga berprofesi sebagai tenaga akademik selalu memberi semangat yang tinggi 

agar ibunya cepat menye1esaikan studinya. Begitu pula kepada Uke Prajogo, Ir, 

MM, Novia Susanti, S.Si, dan Dahat Sih Bagyono,Ir. para menantu peneliti. Di 

sela-sela kesibukan mereka dalarn menyelesaikan studi lanjut dan tugas 

kedinasannya, mereka masih juga menyempatkan diri menjadi partner diskusi 

bagi ibunya. Kepada cucu-cucu: Iqlima Pratiwi, Aqlia Pratiwi, Aqilla Pradanimas, 

dan Muhammad Gavi, kelucuan dan keluguan mereka di kala datang ke rumah . . 

saat hari libur menjadi hiburan tersendiri bagi peneliti di sela-sela penatnya 

menyelesaikan disertasi ini. 

Dalarn menulis disertasi ini, peneliti menyadari sepenuhnya limpahan 

bantuan berupa arahan, dorongan seniangat, doa, maupun saran dari berbagai 

pihak. Oleh sebab itu, dengan segala kerendahan hati, dalarn kesempatan ini 

peneliti sarnpaikan terima kasih serta penghargaan yang tulus dan ikh1as atas 

semua bantuan yang diberikan. Akhimya, dengan kerendahan dan ketulusan hati 

yang paling dalarn peneliti memohon kepada Allah SWT semoga semua pihak 
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yang peneliti sebutkan di atas memperoleh pahala yang beriipat ganda atas segala 

bantuan, bimbingan, dukungan dan jerih payahnya dalam membantu peneliti 

selama menempuh Pendidikan Doktor di Universitas Airiangga. Terakhir, penulis 

berharap semoga disertasi ini, betapa pun kecilnya, dapat memberi manfaat bagi 

pembaca sekalian serta dapat memperiuas cakrawaia ilmu pengetahuan dan 

pendidikan, khususnya di bidang Ilmu Sosiai serta Gender. & Education 

xu 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI Penelitian Multi Situs Di Berbagai ... Rumiati



o· 
o 0 

41 ., 

o 

o 
o ' . 
~ " 

~ w 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

DISERTASI Penelitian Multi Situs Di Berbagai ... Rumiati



PROMOSI JABATAN KEPALA SEKOLAH 
DITINJAU DARI PERSPEKTIF GENDER' 

PENELITIAN MULTI SITUS DI BERBAGAI SEKOLAH DASAR SWASTA 
BERNUANSA SWASTA DAN UMUM 

DI KOTA DAN KABUPATEN MALANG-JAWA TIMUR 

RINGKASAN 

Disertasi ini mengkaji tentang promosi jabatan kepala sekolah ditinjau dari 

segi perspektif gender. Hal yang melatarbelakangi penelitian ini adalah adanya 

sekolah dasar swasta yang sistem promosi jabatan kepala sekolabnya bias gender. 

Dikatakan bias gender karena sebagian besar guru di sekolah dasar swasta beIjenis 

kelarnin perempuan tetapi pemirnpin sekolabnya didominasi oleh guru laki-Iaki. 

Berdasarkan fenomena di atas, peneliti tertarik mencari penyebab teIjadinya bias 

gender tersebut. Penelitian ini difokuskan pada (I) penyebab rendabnya peluang 

guru perempuan untuk dipromosikan menduduki jabatan kepala sekolah; (2) 

komparasi-hasil kineIja antara kepala sekolah laki-Iaki dengan kepala sekolah 

perempuan dalam memirnpin sekolah dasar swasta; serta (3) budaya promosi 

jabatan kepala sekolah.di sekolah dasar swasta. 

Teori yang digunakan untuk menganalisis dan mensintesis data dalam 

penelitian ini adalah teori sosiobiologis dan teori sosiologi feminis, didukung oleh 

teori kekuas8 ao dalam perspektif gender, teori kepemirnpinan dalam pendidikan, 

nilai agama, dan budaya patriarkhi. Teori feminis yang digunakan meliputi teori 

feminis liberal, teori feminis radikal, dan teori feminis sosialis. Adapun penelitian 

ini merupakan penelitian kualitatif yang multisitus. Pengambilan datanya 

didasarkan pada pendekatan fenomenologi. Untuk meningkatkan keakuratan data, 

dilakukan uji kasus negatif. Karena penelitian ini merupakan penelitian multisitus, 
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maka analisis data yang dilakukan meliputi (I) penyusun~ paparan data tentang 

tipologi sekolah pada masing-masing situs penelitian; (2) pengana1isisan data pada 

setiap situs penelitian berdasarkan hasil observasi, wawancara, dan dokumentasi 

dari masing-masing rumusan masalah; (3) pembahasan hasil analisis berdasarkan 

teori yang relevan; (4) pembahasan garis besar persamaan dan perbedaan yang ada 

pada masing-masing kelompok situs dan membandingkannya dengan teori yang 

ada maupun hasil penelitian terdahulu; (5) penyusunan proposisi-proposisi 

berdasarkan temuan di lapangan, serta (6) pembangunan teori barn. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa peluang rendahnya guru perempuan 

untuk dipromosikan menduduki jabatan kepala sekolah disebabkan pola pikir 

aktor yayasan yang cenderung bias gender. Pola pikir tersebut dipengaruhi oleh 

tiga faktor, yaitu faktor biologis, faktor agama, dan faktor budaya patriarkhi. 

Namun, sejak dekade 1990-an perlahan-lahan ada perubahan struktur 

kepemimpinan. Kepala sekolah yang semula didominasi oleh laki-laki. kini mulai 

ada yang memposisikan perempuan menjadi kepala sekolah karena faktor biologis 

dan faktor patriarkhi mulai t>e"rgeser. walaupun masih ada beberapa sekolah yang 

masih tetap bertahan dan bahkan menutup kemungkinan memberikan peluang 

jabatan kepala sekolah kepada guru perempuan. Pada kenyataannya, guru-guru 

perempuan yang berpotensi tetap tidak berani bergolak meski keingingannya 

untuk dipromosikan menjadi kepala sekolah bergejolak. Hal ini disebabkan oleh 

tidak berdayanya guru perempuan dalam menghadapi kultur patriarkhi yang 

mensuperiorkan posisi guru laki-laki untuk menjadi kepala sekolah. 8aat ini, yang 
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berani bergolak hanya kalangan tertentu seperti akademisi dan LSM yang pendi

dikannya relatiflebih tinggi. 

Temuan di lapangan tentang komparasi hasil kinerja kepala sekolah laki

laki dengan perempuan dapat dikategorikan sama. Anggapan aktor yayasan dan 

publik selama ini tidak selalu benar. Pada kenyataannya, sekolah yang dipimpin 

oleh kepala sekolah laki-Iaki tidak selalu lebih berhasil daripada kepala sekolah 

perempuan. Bahkan sebaliknya, ada beberapa sekolah yang dipimpin oleh kepala 

sekolah perempuan, hasilnya jauh lebih baik daripada kepala sekolah laki-Iaki. 

Dengan demikian, keberhasilan sekolah tidak ditentukan oleh jenis kelamin laki

laki atau perempuan yang memimpin, melainkan lebih ditentukan oleh 

kompetensi masing-masing individu. 

Budaya promosi jabatan kepala sekolah pada sekolah dasar swasta 

bemuansa Islam, Kristen maupun Umum lNasional tidak mengikuti sistem 

promosi jabatan di sekolah dasar negeri, meskipun secara yuridis formal 

keberadaan sekolah dasar swasta telah disamakan dengan sekolah dasar negeri. 

Pengangkatan kepala sekolah dasar swasta sepenuhnya menjadi wewenang aktor 

yayasan, yang temyata diskriminasi gender dan mensubordinat perempuan. 

Kekuasaan yang demikian adalah kekuasaan yang tidak pespektif gender sehingga 

lebih merugikan perempuan. Hukum adat maupun rnitos-mitos yang 

menghegemoni perempuan cenderung masih diyakini keberadaannya, namun 

tidak banyak berpengaruh terhadap promosi jabatan kepala sekolah. Sedangkan 

budaya patriarkhi masih mengakar kuat meski di beberapa situs sudah mulai 

bergeser. 
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SUMMARY 

School Principal Promotion 
From Gender Perspective Point of View 

Multi Site Research at General and Religion Based Private Eleinentary 
Schools in Kota and Kabupaten Malang, East Java. 

Ruminiati 

111is dissertation discusses about the promotion of school principal from a 
gender perspective point of view. The background of this research is the existence 
of elementary schools having a system of school principal promotion which is 
gender biased. It is gender biased because most of teachers in private elementary 
schools are female while the principals are dominated by male teachers. Based on 
the phenomenon, the researcher is interested in investigating the causes of the 
gender biased condition. Therefore, tlus research focuses on (I) the causes of the 
low opportunity of female teachers to be promoted as a school principal; (2) the 
comparison of male and female principal's work in leading private elementary 
school; (3) and the school principal promotion custom. 

The theories used to analyze and synthesize the data of this research are 
socio biological and feminist sociology theory, supported by theory of authority 
from gender perspective, theory of leadership in education, religion values, and 
patriarchy culture. Feminist theories used include liberal feminist, radical feminist 
and socialist fenlinist theory. This research is a multi site qualitative research. The 

. data collection is based on a phenomenology approach. In order to increase the 
data accuracy, negative case test is conducted. It is a multi site research and 
therefore the data analysis ·involves (1) the laying out of data about school 
typology at each research site; ·(2) the analyzing of data at each research site based 
on the results of observation, interview, and documentation of each statement of 
tile problem; (3) the discussion of data analysis results based on the relevant 
theories; (4) the discussion of the outline; of the similarities and the differences at 
each group of site and tlte comparison to tIte available theories and the results of 
previous research; (5) the drafting of propositions based on the findings at the 
field, and (6) the building of new theory. 

The result of this· research shows that the low opportunity of female 
teachers to be promoted to a school principal position is caused by the institution 
actor's way of thinking which is gender biased. This way of thinking is affected 
by three factors, i.e. biological factor, religion factor, and patriarchy culture. Since 
1990s the structure of leadership has been gradually changing. Even though the 

. position of school principal was initially dominated by males, some schools 
nowadays have positioned females as a school principal. It is because the 
biological and patriarchy factor is shifting. There are, however, some schools 
which still have such way of thinking and even close the female teachers' 
opportunity to be a school principal. In reality, the competence female teachers do 
not dare to react although they have big passion to be promoted as a school 
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principal Nowadays there are certain groups which have courage to react such as 
academics and groups of people from independent social institution who have 
high education. 

The finding about the comparison of male and female school principal 
work shows that their work can be categorized equaL The assumption of public 
and institution actors is not always right. In fuct, schools which are under the 
leadership of male principal are not always more successful than the ones under 
the leadership of female principal. The condition is even the opposite that some 
schools which are led by a female principal are better. In conclusion., the success 
of schools does not depend on the gender of the principal but it is more dependant 
on the individual competence. . 

Private elementary schools with religion based (Moslem and Christian) 
and general or national schools do not follow the system of position promotion of 
state cJementary schools even though in a fonnal jurisdiction the existence of 
private elemental)' schools has been equal with state elementary schools. The 
appointment of private elementary school principal is completely the institution 
actor's authority which in reality they do gender discrimination and subordinate 
females. This authority is a· kind of authority which does not have gender 
perspective so that it is more to female's disadvantages. The traditional laws and 
myths which still become the women hegemony are still believed but they do not 
have much effect on the school principal promotion. Meanwhile, patriarchy 
culture is still deeply rooted even though at some sites it has been shifting. 
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ABSTRACT 

Job Promotion To Headmaster Viewed 
From Gender Perspective 

Multi Site Research at General and Religion Based Private Elementary 
School in Kota and Kabupaten Malang, East Java 

Ruminiati 

In Elementary school the teacher position is dominated by woman, while 
the head master position is dominated by man. This phenomenon occurred 
because of the change from domestic rule to public rule in Indonesia seems like 
run slower comparing with those in America known as the center of feminism 
movement. In education world endeavoring women is still left behind. 

This imbalance shows that superiority of man in the case of being head 
master rooted so deeply that the policy makers do not realize that they have made 
the policy which against gender .The custom of using man's uperiority is so 
strong that leader and headmaster position should be taken by man without 
considering someone's competence. The leader uses their power to hegemony 
female teacher, so their legitimation still exists. 

This jlhenomenon shows that there is imbalance in taking headmaster's 
position between man and woman. Trough this research, it is found that this 
phenomenon has been a culture in education institutions. 

This research focuses on (1) the factor that cause the career of female 
teacher in taking head master' position is obstructed, (2) the criteria of the success 
of headmaster and headmistress in leading the private elementary school and (3) 
the custom of job promotion to head master of private elementary school. 

This research is qualitative research, which uses phenomenology as its 
social approach. The data in this research are infOrniation about (1) the cause of 
female teacher's career being obsltucted, (2) the difference of success, (3) the 
patriarchal culture in job proinotion. The informants used in this research are 
institution management, National Education ministry and region ministry, 
beadmaster and headmistress, male and female teachers, homeroom teachers, and 
student's parents. The data collection used observation interview and 
documentation. . 

The data analysis used site and inter-site techniques. In details, the data 
analysis was done in some analysis steps consisting of: (l) the arrangement of 
data exposition about school typology in each research site, (2) data analysis on 
every research site based on each problem of study, (3) analyzing, discussing and 
categorizing data from each site, according to some relevant theories, based on the 
conditional backgrounds of each site into some site group, that is Islamic site 
group, Christian site group and National or general site group, (4) discussing the 
similarities and the differences in each site group and compare them with either 
the existing theory or the earlier findings, (5) arranging propositions to create 
some new innovations. 

xviii 
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The findings shows that the promotion to headmaster in Islamic, Christian, 
or generallNational school doesn't follow the promotion system in State 
Elementary School, although juridically the promotion system of Private 
Elementary School is equalized with the promotion in State Elementary School. In 
fact, the appointment of a headmaster of Private Elementary School fully becomes 
the responsibility of the institution management, in which, in fact, there is a 
gender discrimination by subordinating woman. This kind of authority is an 
authority which is not gender perspective 

No appointment of headmistress is due to woman's biological nature 
which is inappropriate to be school's administrator. Another reason is religion that 
is the woman is prohibited to be a leader. It is due to the misinterpretation of 
institution management about AI-Quran's verses and Hadits textually. Another 
reason is due to patriarchal culture deeply rooted in either society or decision 
maker. It is also due to the assumption that man is more superior than woman that 
woman is always subordinated and become the second position after man. 

The success of a headmaster and a headmistress in managing school is 
relative. It depends on the competence of each individual and not on gender. It is 
due to the fact there is a school led by headmaster is better than led by 
headmistress. In the contrary, there is also a school led by headmistress is better 
than led by headmaster. Therefore, this success of school is not determined by 
gender, but by the creativity and the innovation created by each individual. 

The promotion to headmaster of State Elementary School is the full 
responsibility of the institution management. The requirements of the appointment 
is determined by institution management, written or not. Those requirements are 
adapted with the situation and the condition of the school or with the atmosphere 
of each school. The promotion to headmaster generally is gender bias, although in 
the formal requirements there is no sex distinction. The influence of religion and 
patriarchal culture are pretty high, but the influence of conventional law and 
myths subordinating woman is not too high. Therefore, the promotion to 
headmaster is determined much by policy and requirements of the institution 
management. . 

Key Word~: job promotion, headmaster, gender perspective, 
Private Elementary School 
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