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1.1 Latar Belakang 

BABI 

PENDAHULUAN 

Dalam bagian ini diuraikan mengenai pokok-pokok pikiran yang 

melatarbelakangi masalah dalam kajian untuk disertasi ini. Pokok-pokok pikiran 

tersebut meliputi (1) perdebatan perspektif, konsepsi. dan konsep ideologi 

pendidikan. (2) problematika pendidikan Indonesia yang berimplikasi pada 

ideologi pendidikan, (3) kelangkaan kajian tentang ideologi pendidikan, (4) 

perubahan kebijakan pendidikan sebagai konsekuensi reformasi politik. (5) 

tanggapan atas kebijakan pendidikan sebagai produk keputusan politik: pro

kontra rancangan undang-undang sistem pendidikan nasional, (6) elite 

pendidikan sebagai tumpuan harapan masyarakat. 

1.1.1 Perdebatan Perspektif, Konsepsi, dan Konsep Ideologi Pendidikan 

Kajian ideologi pendidikan dalam disertasi ini berangkat dari perdebatan 

perspektif antara perspektif sistem formal dan pespektif proses atau 

problematis. Pertikaian perspektif yang terjadi sejak tahun 1960-an itu masih 

berkecamuk sampai sekarang. Perspektif sistem formal yang menerapkan 

sistem filsafat umum ke dalam bidang pendidikan menguasai kajian ideologi 

pendidikan sejak 1950-an. Perspektif itu dimotori oleh Donald Butler melalui 

bukunya Four Philosopies and Their Practice in Education and Religion (1951) 

1 
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BAB II 

KERANGKA PEMIKIRAN TEORETIS 

Dalam bab ini dikemukakan kerangka pemikiran teoretis yang dijadikan 

landasan penelitian. Pad a bagian pertama dipaparkan (1) kajian terdahulu 

berupa hasil penelitian dan ulasan dalam buku, kemudian (2) kajian sistem 

pendidikan nasional di negara-negara lain. Pada bagian kedua diuraikan 

konsep-konsep yang terkait dengan (1) kekuasaan, kewenangan, dan 

legitimasi, (2) ideologi, politik , dan kekuasaan, (3) politik dan Politik pendidikan, 

(4) fungsi politik pendidikan, (5) elite dan peranannya dalam politik pendidikan, 

dan (6) interpretasi ideologi melalui analisis wacana. Pada bag ian ketiga 

dipaparkan kerangka teori sebagai acuan penelitian yakni kajian tentang (1) 

ideologi pendidikan konservatif, (2) ideologi pendidikan liberal, (3) analisis 

Nelson dkk., tentang sistem pendidikan, (4) pemetaan ideologi pendidikan 

menurut O'Neill. Terakhir, bagian keempat dikemukakan rasional pemilihan 

teori-teori yang dipilih untuk penelitian ini. 

2.1 Kajian Terdahulu 

Bagian ini dipilah menjadi dua, yaitu bagian pertama tentang kajian

kajian, baik dalam bentuk hasil penelitian maupun dalam bentuk ulasan pada 

buku yang temanya mengenai ideologi pendidikan dan/atau ada kemiripan 

dengan tema ini, sedangkan bagian yang kedua membahas kajian sistem 
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

Pada bab ini diuraikan pokok-pokok pikiran yang berkenaan dengan 

metode penelitian yang digunakan. Secara berturut-turut di bagian ini 

dipaparkan (1) perspektif penelitian, (2) pendekatan penelitian dialektik, (3) 

logika deduktif-induktif, (4) jenis penelitian, dan (5) metode penelitian, yang 

dirinci atas (a) jenis data dan unit analisis, (b) instrumen, (c) teknik koleksi data, 

(d) teknik analisis data yang digunakan dalam penelitian ini. Teknik analisis 

data melalui 3 (tiga) tahap, yaitu: tahap first order understanding, tahap second 

order understanding, dan tahap third order understanding. (6) transkripsi hasil 

wawancara, dan (7) paparan hasil analisis, (8) kredibilitas penelitian, (9) 

penentuan narasumber, dan (10) prosedur penelitian. 

3.1 Perspektif Penelitian 

Ideologi, dengan merujuk pad a O'Neill (1981) dan Nelson, dkk. (1996) 

bisa dikaji melalui dua perspektif, yailu perspektif sistem formal dan perspektif 

proses atau problematis. Perspektif sistem formal menerapkan sistem filsafat 

umum ke dalam bidang pendidikan, sedangkan perspektif proses atau 

problematis dengan metode semantis, rasional, dan empiris; mendasarkan 

anal isis pada fakta-fakta empiris, logis-rasional, dan analisis kemaknaan. 
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BABIV 

SEJARAH POLITIK 
PENDIDIKAN NASIONAL INDONESIA 

Sejarah Nasional Indonesia mencatat bahwa perubahan sistem 

pendidikan di Indonesia dari satu masa ke masa berikutnya, baik pada masa 

penjajahan maupun pad a masa kemerdekaan, diikuti dan/atau didorong oleh 

ideologi-ideologi tertentu. Perebutan dan pertarungan basis ideologi terjadi 

dalam setiap pergantian penguasa politik yang menampak pad a politik 

pendidikan yang diterapkan. Hal ini bisa ditelusuri dan dirunut dalam prod uk 

politik yang dihasilkan oleh negara, khususnya peraturan perundangan yang 

dihasilkan penguasa politik. 

Sejarah politik pendidikan ini menjadi penting untuk memahami lahirnya 

produk undang-undang pendidikan yang baru, khususnya Undang-Undang 

Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional yang menggantikan 

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 1989 tentang Sistem Pendidikan Nasional. 

Oleh karena itu, berikut secara berturut-turut dipaparkan (1) politik pendidikan 

kolonial, yang terdiri atas (a) politik pendidikan kolonial Portugis dan Spanyol, 

(b) politik pendidikan kolonial Belanda, dan (c) politik pendidikan pendudukan 

Jepang, dan (2) politik pendidikan setelah kemerdekaan. 
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BABV 

WACANA PERDEBATAN RANCANGAN UNDANG-UNDANG 
SISTEM PENDIDIKAN NASIONAL TAHUN 2003 

Pada bag ian ini dideskripsikan wacana perdebatan di seputar 

Rancangan Undang-Undang Sistem Pendidikan Nasional (RUU SPN) dengan 

beberapa bagian berikut. Latar belakang sejarah kelahiran RUU SPN dibahas 

di bagian awal. Berikutnya, diuraikan sumber produksi wacana perdebatan 

RUU SPN, yaitu draf RUU SPN inisiatif DPR dan draf RUU SPN yang dibuat 

Pemerintah. Bagian selanjutnya mendeskripsikan pemroduksi wacana, yaitu 

DPR RI dan Pemerintah sebagai sosok, baik secara perorangan maupun 

kelembagaan (institusional) yang berkepentingan dengan RUU SPN itu. Uraian 

berikutnya membahas isi-subtansi perdebatan, yang dibagi-bagi menjadi 

beberapa subbagian, yaitu paradigma dan tujuan pendidikan, pendidikan 

agama, anggaran pendidikan, wewenang dan peran pemerintah, dan ditutup 

dengan subbagian perumusan dan redaksional. 

5.1 Sejarah Kelahiran 

Reformasi politik yang bergulir sejak 1998 dan ditandai dengan 

runtuhnya rezim orde baru mengubah tatanan kehidupan berbangsa dan 

bernegara. Pemilu 1999 sebagai salah satu wujud reformasi politik 
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BABVI 

PETA INTERPRETASI ELITE PENDIDIKAN INDONESIA 

Sesuai dengan permasalahan penelitian, di bagian ini dipetakan 

interpretasi elite pendidikan Indonesia terhadap Undang-Undang Nomor 20 

Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional. Untuk membahas peta 

interpretasi elite pendidikan Indonesia tersebut, berikut diuraikan interpretasi 

elite pendidikan Indonesia terhadap komponen-komponen ideologi pendidikan, 

yang meliputi (1) interpretasi elite pendidikan Indonesia terhadap landasan 

pendidikan (2) interpretasi elite pendidikan Indonesia terhadap kurikulum 

pendidikan, dan (3) interpretasi elite pendidikan Indonesia terhadap manajemen 

pendidikan dalam Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem 

Pendidikan Nasional. Masing-masing komponen terdiri atas beberapa aspek. 

6.1 Interpretasi Elite Pendidikan Indonesia terhadap Komponen Ideologi 

Pendidikan 

Sebagaimana telah disebutkan di awal bagian ini, interpretasi elite 

pendidikan Indonesia terhadap komponen-komponen ideologi pendidikan 

nasional bisa dipilah menjadi tiga bagian, yaitu (1) interpretasi elite pendidikan 

Indonesia terhadap landasan pendidikan, (2) interpretasi elite pendidikan 
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BAB VII 

DENASIONALISASI SISTEM PENDIDIKAN INDONESIA 

Sebagai bagian dari hasil penelitian yang telah dikemukakan pada 

beberapa bab sebelumnya, bab ini diberi judul "Denasionalisasi Sistem 

Pendidikan Indonesia". Pemberian judul ini didasarkan pada adanya perubahan 

dalam Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan 

Nasional pasca-kejatuhan orde baru sebagaimana diinterpretasikan para elite 

pendidikan di Indonesia. Judul bab VII ini dimaksudkan untuk mengatakan 

bahwa sistem pendidikan Indonesia sedang mengalami proses menuju 

"pelokalan" pendidikan. Pelokalan pendidikan ini bisa dikontraskan dengan 

"penasionalan" pendidikan yang dikembangkan pada era orde baru dengan 

manajemen pendidikan yang sentralistik. Dengan demikian, pelokalan 

pendidikan ini merupakan akibat dari desentralisasi pendidikan yang terjadi 

karena desentralisasi politik. 

Desentralisasi pendidikan diikuti dengan munculnya diversitas kurikulum 

dan menguatnya manajemen daerah. Diversitas kurikulum dan menguatnya 

manajemen lokal ini sekaligus berarti melemahnya kurikulum tunggal-nasional 

dan manajemen sentralistik. Melemahnya dua aspek itulah yang meruntuhkan 

sistem pendidikan nasional dan menjadikan sistem pendidikan Indonesia tidak 
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BAB VIII 

IDEOLOGI PENDIDIKAN INDONESIA 

Dalam bab ini disajikan diskusi hasil penelitian disertasi ini. Hasil 

penelitian yang dimaksud dibandingkan dengan negara-negara lain melalui 

komponen-komponen ideologi pendidikan meliputi landasan, kurikulum, dan 

manajemen pendidikan. Pembandingan tersebut dimaksudkan untuk 

menegaskan temuan penelitian ini. Selanjutnya, temuan itu juga dibandingkan 

dengan ideologi liberal dan konservatif menurut klasifikasi yang diberikan oleh 

O'Neill, dengan maksud untuk mengukuhkan dan menempatkan temuan 

penelitian ini di antara klasifikasi dan tipologi ideologi pendidikan O'Neill. 

Berdasarkan bandingan tersebut disusun proposisi-proposisi mengenai ideologi 

pendidikan yang juga sebagai temuan penelitian dalam disertasi ini. 

8.1 Perbandingan Ideologi Pendidikan Indonesia dengan Ideologi 
Pendidikan Negara-Negara Lain 

Berdasarkan interpretasi Elite Pendidikan Indonesia terhadap Undang-

Undang Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional dapat 

diinterpretasikan mengenai ideologi pendidikan Indonesia. Sebagaimana telah 

dipaparkan di bag ian terdahulu, ditemukan bahwa ideologi pendidikan 

Indonesia dapat masuk ke dalam kedua rumpun ideologi pendidikan yang 
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BAB IX 

SIMPULAN DAN IMPLIKASI TEORETIK 

Bab ini berisi simpulan dan implikasi teoretis. Simpulan memuat temuan 

penelitian, baik temuan dalam bentuk konsep-konsep maupun proposisi

proposisi melalui kerangka pemikiran ideologi pendidikan O'Neill, dan 

pendekatan dialektik Nelson. Sedangkan implikasi teoretik memuat Implikasi 

teoretis terhadap teori O'Neill dan Pendekatan Nelson dan ideologi-ideologi 

pendidikan lainnya, serta, implikasinya terhadap ideologi pendidikan Indonesia. 

9.1 Simpulan 

Simpulan ini ditarik melalui kerangka pemikiran ideologi pendidikan 

O'Neill, dan pendekatan dialektik Nelson sebagai pijakan awal untuk 

menghasilkan analisis, konsep, dan teori yang lebih relevan dengan data. 

Berikut ini dikemukakan 4 (em pat) konsep temuan dan 8 (delapan) proposisi, 

terkait dengan komponen landasan pendidikan, komponen kurikulum 

pendidikan, komponen manajemen pendidikan, dan ideologi sistem pendidikan 

nasional, dan Ideologi pendidikan nasional berdasarkan kategori Elite 

Pendidikan Indonesia. 
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