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ABSTRACT 

The study focuses on two problems: Firstly, why do religious elites hold 
important position and play strategic roles in the society despite its constant changing 
and being advanced and modem ? Secondly, why, after the implimentation of the 
UU No. 5/1979, particularly the changing status of Desa into Kelurahan, do not 
cause stress strain in the society? 

Based on the problems, the obyectives of this study of follows, first, it tries to 
understand the meaning of the status and role of religious elite, in changing society, 
after'the intervention the state in all walks of life. One of the interventions is the 
putting in to effect of UU No. 5/1979 about Desa administration. Besides the 
obyectives mentioned above the study also tries to describe and formulate the 
proportion played by the group, the one by which the writer could reconstrouct the 
substantive theory bout the status and roles of religious elite groups in the society. 

In order to study the proposed problems carifully, the study utilitizes 
qualitative research approach, particularly grounded research procedure which was 
developed by Glaser and Strauss (1967). The theoretical perspective used is the 
symbolic interactionism by Blumer which states that the social symbols brings about 
certain meanings in the contect of social communication. The location of the study 
was in Sagento Kelurahan, Gajayana, Ma/ang Regency, East Java Province. This 
Desa is noted for its Kiais in addition to being developed and modem with high rate 
of mobility. 

Based on field research, this study has found out data which are divided into 
five propositions: First, status and role of religious elite groups shows the cultural 
phenomena of the changing and religious society. Second, religious elite - the Kiais, 
are moral and cultural agent of the other informal groups in the society. Third, the 
existence of Kiai or certain religious elite whose influence goes beyond the local 
area could uplift the charisma of other Kiais among the formal elite groups or society. 
Fourth, religious elite - the Kiais - are passive supporters but respected in the 
modernization of Desa administration. Figth, in the implementation of the bureaucrat 
UU No. 5/1979, the daily activities are administratively technical. 

On account of those above, we can draw some conclusions about the status 
and roles of the religious elite groups (Kiais) in the changing society. First, religious 
elite groups are leading figures who are considered to be the one who have charisma, 
the ones to ask and to learn from, and even to express the unsatisfied feelings about 
personal and family matters, besides being the moral and cultural symbols and the 
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~1I:;,~j:~ 

BAB I ~~, ' .. ~:, ..... 
IIINrL. . ... '. ~,oa" 

~LL'A.:JAYl .. 
PENDAHULUAN 

1.1. LAT AR BELAKANG MASALAH 

Oi dalam setiap masyarakat, termasuk di Indonesia, keberadaan 

kelompok elit danlatau orang yang dipandang sebagai pemimpin dan anutan 

oleh masyarakat selalu menjadi fenomena tersendiri. Artinya, kendati secara 

kuantitas kecil jumlahnya, kelompok elit banyak mempengaruhi wama dan corak 

kehidupan sosial suatu masyarakat. Jadi, kelompok elit memiliki peran sosial 

yang menonjol (Bottomore, 1985: 24-36; Keller, 1984: 91-118; juga Bellamy, 

1990: 6-16), Fenomena demikian mengedepan, baik dalam lingkungan 

masyarakat desa maupun masyarakat kota, Oalam konteks Indonesia, misalnya, 

di mana corak kehidupan sosial yang bersifat patemalistik masih cukup 

menonjol, maka elit sosial tak peJak menempati posisi yang strategis dan 

menentukan dalam masyarakat (Soemardjan, 1984: v-xvi; juga Kartodirdj0, 

1981: vii-xvi). Karena itu, kenyataan demikian tak bisa diabaikan dalam 

memahami fenomena sosial secara keseluruhan dalam masyarakat kita, baik 

dalam konteks pedesaan maupun perkotaan. 

Yang disebut elit dalam masyarakat, baik yang bersifat fonnal maupun 

informal, secara sosiologis, umumnya menempati posisi atau kedudukan 

tertentu di lembaga-Iembaga sosial (Keller, 1984: 33-34). Yang dimaksud 
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BAB 2 

TINJAUAN KEPUSTAKAAN 

2.1. ADMINISTRASI PEMERINTAHAN DESA DALAM 
KONSTELASI PEMBANGUNAN NASIONAL 

21 

Untuk memahami dan mengurai persoalan administrasi pemerintahan 

desa dalam konstelasi pembangunan nasional, di sini akan dicoba dijelaskan 

dari sisi hubungan negara dengan masyarakat, di era Orde Bam. Berkaitan 

dengan itu, menurut Pierre James (1990), secara umum terdapat tiga macam 

teori atau pendekatan dalam menganalisis karakteristik hubungan negara 

dengan masyarakat dalam proses pembangunan di negara-negara sedang 

berkembang. Ketiga teori atau pendekatan tersebut adalah teori 

ketergantungan, teori strukturalis semi-otonom, dan teori neo-klasik. 

Teori ketergantungan pada prinsipnya memandang negara sebagai 

objek atau kelompok ekonomi yang dimanfaatkan oleh kalangan pemilik modal 

asing danlatau kapitalis internasional. Negara-negara sedang berkembang akan 

memasuki sistem perdagangan dunia bersama negara-ncgara lainnya yang 

telah lebih dulu maju. Ini pada gilirannya akan membuat negara-negara sedang 

berkembang itu menjadi tergantung kepada negara-negara maju atau kapitalis 

internasional. Negara-negara maju danJatau kapitalis internasional dengan 

pengaruh dan kekuasaan ekonominya dapat mengontrol berbagai kebijakan 

pembangunan di negara-negara sedang berkembang sebagaimana yang mereka 
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BAB3 

METODE PENELITIAN 

3.1. PENDEKATAN UMUM 

72 

Penelitian ini pada dasarnya dirnaksudkan untuk rnernaharni rnengapa elit 

informal (agarna) atau kiai rnasih tetap diternpatkan sebagai tokoh penting dan 

dijunjung tinggi di tingkat rnasyarakat lokal (tern pat penelitian) setelah 

diberiakukannya UU Nomor 5/1979. Padahal, sejurnlah hasil penelitian (seperti 

telah disebutkan di bagian latar belakang penelitian, Bab I) rnenunjukkan kian 

tergesernya eksistensi dan peran elit informal di tengah rnasyarakat, sebagai 

konsekuensi sosial dari penerapan tentang Undang-undang adrninistrasi 

Pernerintahan Desa (UU nornor 511979). Kenyataan yang disebutkan terakhir itu 

bisa dipaharni, karena kuatnya tendensi birokratisasi pernerintahan desa dan 

rnernusatnya kekuasaan di tangan Kepala Desa (sebagai penguasa tunggal) dalarn 

ketentuan UU nornor 5/1979. 

Di tern pat penelitian ini terlihat berbeda dengan kenyataan yang 

disebutkan terakhir tadi. Kenyataan yang boleh dikatakan "unik" tersebut 

rnembutuhkan penjelasan teoretis, mengapa bisa rnenjadi seperti itu. Penjelasan 

atau pernaharnan teoretis dirnaksud akan lebih beralasan bila dibangun 

berdasarkan perspektif para pelaku (partisipan) di rnasyarakat ternpat penelitian 

itu sendiri. Dalam penelitian ini, yang tergolong para pelaku (partisipan) adalah 
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BAB4 

HASIL-HASIL PENELITIAN DAN ANALISIS 

HASIL PENELITIAN 

4.1. SAGENTO: SEBUAH KAUMAN MODEREN YANG KENTAL 
DENGAN TRADlSI KEAGAMAAN 

Nama Sagento, mungkin "senasib" dengan nama Malang. Keduanya, 

kalau diletakkan sebagai kata yang berdiri sendiri sesungguhnya menyiratkan 

konotasi yang kurang baik dan selalu ingin dihindari oleh setiap manusia 

dalam hidupnya. Tapi ketika kata itu dianggit menjadi nama dan sebutan bagi 

sebuah komunitas desa apakah hal itu berarti menyiratkan sesuatu yang kurang 

baik pula? Ataukah memang memiliki jejak sejarah dan celah masa lalu yang 

penuh dengan lembaran-Iembaran hitam? 

Kalaupun, mungkin, tidak sejelek dan sehitam yang dibayangkan, 

Sagento paling tidak menyimpan jejak sejarah dan lembaran masa lalu yang 

berkonotasi "hitam". Konon, menurut orang-orang tua setempat, desa (kini 

kelurahan) ini disebut Sagento karena memang dulunya dihuni oleh para gento. 

Artinya, di desa ini oleh masyarakat Gajayana dan sekitamya dikenal luas 

sebagai desa di mana banyak gento berada. Bagi orang Jawa, gento bisa 

dipahami sebagai kawanan penjahat atau perampok yang sangat ditakuti 

sekaligus dibenci dan selalu ingin dihindari. Karena itulah desa ini kemudian 

disebut Sagento. 
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BAB5 

PEMBAHASAN HASIL-HASIL PENELITIAN 

5.1. TEMUAN-TEMUAN PENELITIAN: SEBUAH PEMBAHASAN 

Deskripsi dan uraian-uraian berikut ini pertama-tama berupaya 

memaparkan temuan-temuan pokok penelitian dengan menampilkan proposisi-

proposisi penelitian. Proposisi-proposisi yang dimaksud kemudian dicoba 

dibahas dan didiskusikan dengan teori danlatau temuan penelitian-penelitian 

lainnya yang berkaitan dengan masalah yang diangkat penelitian ini. Dengan 

demikian sekaligus juga dicoba di posisikan di tengah-tengah penelitian sosial 

yang (pernah) ada, khususnya yang berbicara seputar peran elit dalam 

masyarakat. Pada bagian akhir dari Bab 1m mencoba dan berusaha 

mengkonstruksikan suatu teori substantif yang bisa menjelaskan danlatau 

memahami fenomena-fenomena yang mengedepan dalam tataran empirik situs 

penelitian. 

Pertama: Status dan Peran Elit Agama sebagai Fenomena Kultural 
Masyarakat sedang Berubah yang Religius. 

Sebagaimana telah dipaparkan pada bab 4 di muka, elit agama di tempat 

penelitian muncul sebagai sosok yang sangat dihormarti serta menjadi anutan 

masyarakat setempat. Penghormatan terhadap kiai dan dijadikannya sebagai 

anutan, tidak saja dalam soal-soal keagamaan, melainkan juga dalam masalah-
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BAB6 

KESIMPULAN DAN IMPLIKASINYA 

6.1. KESIMPULAN 

Mengacu pada apa yang dideskripsikan pada bab-bab terdahulu, 

khususnya bab hasil-hasil dan analisis hasil penelitian serta bab pembahasan 

hasil-hasil penelitian, maka kiranya dapatlah ditarik beberapa kesimpulan dari 

penelitian ini, yakni sebagai berikut: 

Pertama, berlaku dan diterapkannya UU nomor 5/1979 yang membawa 

berbagai konsekuensi sosial politik, di daerah tempat penelitian, tidak 

mengalami ketegangan serta menimbulkan situasi yang stress strain atau 

problematik baik antara masyarakat dengan pemerintah maupun 

antarkelompok dalam masyarakat. Di daerah di mana penelitian ini 

dilaksanakan, pemberlakuan UU Nomor 5/1979 berikut berubahnya status desa 

menjadi kelurahan dipandang sebagai sesuatu yang biasa dan normal-normal 

saja oleh seluruh kalangan dalam masyarakat setempat. Mereka tidak pemah 

meributkan berlakunya UU Nomor 5/1979. Mereka juga tidak pemah 

mempersoa1kan status desanya yang berubah menjadi kelurahan, meskipun 

mereka menyadari benar konsekuensi politik yang mengiringinya. 

Sungguh pun demikian, adalah sebuah kenyataan yang sulit dipungkiri 
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