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KA TA PENGANTAR 

Assalamu alaikum Wr. Wb. 

Syukur Alhamdulillah saya panjatkan kepada Allah SWT atas 

terselesaikannya skripsi ini yang berjudul "PEMBERLAKUAN UPAH 

MINIMUM REGIONAL TAHUN 2001 DI JAWA TIMUR". Saya sengaja 

menulis skripsi dengan judul tersebut karena adanya ketidak - sesuaian __ di 

dalam mekanisme penetapan upah minimum yang dituangkan dalam SK 

Gubernur Jawa Timur dengan Permenaker Nomor 1 Tahun 1999 tentang 

Upah Minimum yang berakibat terjadinya unjuk rasa sebagian para 

pekerja pabrik di Jawa Timur. Dan akibat dari pemberlakuan upah 

minimum tersebut terjadi ancaman sejumlah pengusaha Jawa Timur untuk 

rnemutuskan hubungan kerja sebagian karyawannya. 

Oleh karena itu melalui penuiisan skripsi ini, saya berusaha untuk 

memberikan alternatif pemecahan masalah tersebut kepada pihak - pihak 

terkait. 

Saya menyadari dengan sepenuhnya bahwa tanpa bantuan dari 

orang lain, niscaya skripsi ini tidak akan terselesaikan. Untuk itu saya 

mengucapkan terima kasih kepada : 

1. Kedua orang tua saya yang memberikan dorongan· moriil maupun 

materiil demi terselesaikannya skripsi ini ; 

2. Anggota keluarga lainnya yang mek.langkan waktunya untuk 

membantu penulisan skripsi ini ; 
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Universitas Airlangga Surabaya yang juga sebagai ketua tim penguji ; 

4. Bapak R. lndiarsoro, S.H., selaku dosen pembimbing dan penguji; 

5. lbu Lanny Ramli, S.H., M.Hum., selaku dosen penguji; 

6. Dan pihak - pihak lain yang tidak dapat saya sebutkan satu per satu. 

Dalam penulisan skripsi ini, saya menyadari masih banyak 
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kekurangan - kekurangan yang harus diperbaiki. Oleh karena itu saya 

menerima saran dan kritikan untuk perbaikan tersebut. Akhir kata saya 
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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Pennasalahan : Latar belakang dan Perurnusannya 

Pembangunan di sektor ketenagakerjaan sebagai bagian dari 

upaya pembangunan sumber daya manusia merupakan salah satu bagian 

yang tak terpisahkan dengan pembangunan nasional sebagai 

pengamalan Pancasila dan pelaksanaan pasal 27 ayat (2) Undang -

Undang Dasar 1945 "Tiap - tiap warga negara berhak atas pekerj2an dan 

penghidupan yang layak bagi kemanusiaan". Pembangunan nasional 

yang terus berlangsung selama ini telah memperluas kesempatan kerja 

dan pemenuhan kebutuhan hidup bagi tenaga kerja dan keluarganya. 

Pembangunan nasional di sektor ketenagakerjaan yang bertujuan untuk 

meningkatkan kesejahteraan tenaga i<erja dilakukan melalui perlindungan 

upah, pengembangan program jamsostek dan astek, pengembangan 

koperasi karyawan, pemberian THR (Tunjangan Hari Raya) dan lain-lain. 

Akan tetapi krisis multi dimensi yang melanda bangsa Indonesia 

terutama di bidang ekonomi menuntut kita untuk hidup lebih hemat di 

dalam pemenuhan kebutuhan hidup sehari - hari. Hal ini sangat dirasakan 

oleh lapisan masyarakat ekonomi kelas bawah (ekonomi pas - pasan). 

Salah satu contoh adalah para pekerja pabrik. Tujuan para pekerja 

melakukan pekerjaan adalah untuk mendapatkan penghasilan atau 

upah yang cukup untuk membiayai kebutuhan hidup bersama dengan 
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keluarganya, yaitu penghidupan yang layak bagi kemanusiaan. Selama ia 

melakukan pekerjaan, ia berhak atas pengupahan yang menjamin 

kehidupannya bersama dengan keluarganya. Selama ia melakukan 

pekerjaan, pengusaha wajib membayar upah tersebut. 1 

Namun dewasa ini, masalah upah dan pengupahan merupakan hal 

yang serius dan tidak henti - hentinya dipersoalkan oleh para pekerja, 

pengusaha, pemerintah selaku pengambil keputusan penetapan upah dan 

pihak - pihak yang berkompeten di dalamnya. Persoalan upah sering kali 

sebagai pemicu timbulnya unjuk rasa dan mogok kerja karena upah 

menyangkut pemenuhan kebutuhan hidup. Agar tidak ada pihak yang 

merasa dirugikan dalam hal penuntutan hak dan pemenuhan kewajiban 

secara timbal batik antara pihak pengusaha dengan pekerja maka 

ditetapkan suatu pedoman dalam pengupahan yang lebih dikenal dengan 

sebutan upah minimum dan karena ditetapkan di setiap daerah sehingga 

disebut Upah Minimum Regional yang selanjutnya disingkat UMR. 

Sesuai dengan amanat pasal 27 ayat (2) Undang - Undang Dasar 

1945 bahwa tiap warga negara berhak atas pekerjaan dan penghidupan 

yang layak bagi kemanusiaan, menunjukkan bahwa pekerjaan dan 
,, 

penghidupan yang layak perlu mendapat perhatian serius dari kita semua 

khususnya pemerintah. Salah satu upaya pemerintah untuk 

melaksanakan amanat tersebut, yaitu dengan peningkatan taraf hidup 

1 Iman Soepomo, Pengantar Hukurn Perburuhan, Cet.2, Djambatan, Jakarta, 1980, Hal. 128. 
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