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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang dan Permasalahan 

Pelabuhan adalah tempat yang terdiri dari daratan dan perairan di 

sekitarnya dengan batas-batas tertentu sebagai tempat kegiatan pemerintahan dan 

kegiatan ekonomi yang dipergunakan sebagai tempat kapal bersandar, berlabuh, 

naik turunnya penumpang dan atau bongkar muat barang yang dilengkapi dengan 

fasilitas keselamatan pelayaran dan kegiatan penunjang pelabuhan serta sebagai 

tempat perpindahan intra dan antarmoda transportasi. 1 

Pelabuhan merupakan sarana pendukung transportasi laut yang sangat 

penting, merupakan tempat berlabuhnya kapal-kapal pengangkut penumpang 

maupun barang-barang komoditas untuk diangkut ke tempat tujuan akhir atau 

merupakan tujuan akhir dari pengangkutan. Di pelabuhan banyak terdapat 

perusahaan bongkar muat dan perusahaan-perusahaan eksportir. Sejak jaman 

dahulu pelabuhan merupakan tempat yang sangat vital untuk digunakan dalam 

perdagangan nasional maupun internasional, bahkan masuknya budaya-budaya 

asing dan datangnya penjajah juga melalui pelabuhan, maka pengoperasian 

pelabuhan harus benar-benar baik. 

Fungsi pelabuhan sebagai mata rantai transportasi atau sebagai titik temu 

antarmoda transportasi diperankan oleh terminal dan kinerja suatu pelabuhan 

ditentukan oleh kinerja dari terminal-terminal yang ada di pelabuhan, dalam 

1 Salinan Putusan KPPU Perkara Nomor: 0l/KPPU-L/2004,h. 9. 
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2 

melaksanakan kegiatan bongkar muat.2 Berkaitan dengan hal ini, penulis 

menyoroti Pelabuhan Belawan di Medan yang memiliki fungsi sama dengan 

pelabuhan-pelabuhan yang lain di Indonesia. Banyak industri di sekitar pelabuhan 

Belawan. Pelabuhan Belawan dikelola oleh PT. Pelindo I Cabang Belawan, yang 

melaksanakan semua kegiatan pelabuhan dan kebijaksanaan pengoperasian 

pelabuhan di Belawan. 

Sebuah institusi yang diberi kewenangan yang lebih terkadang merasa 

memiliki kekuasaan sehingga menyalahgunakan kekuasaan tersebut. Hal ini 

dilakukan oleh PT. Pelindo I, yang telah mengeluarkan surat No. B.XIV-

400/BL W-US.13 pada tanggal I Oktober 2003 perihal Pengoperasian Terminal 

Curah Kering (TCK) di Pelabuhan Belawan, Medan. Surat tersebut ditujukan 

kepada 7 (tujuh) perusahaan eksportir bungkil kelapa sawit dan copex.3 

Enam perusahaan eksportir dalam surat jawabannya tertanggal 8 Oktober 

2003 menyatakan keberatan dan meminta beberapa syarat kepada PT. Pelindo I, 

• 4 
ya1tu : 

l .menunda penggunaan paksa TCK per tanggal 20 Oktober 2003 sampai 
adanya kesepakatan ; 

2.harga yang ditetapkan ditinjau karena dinilai sangat tinggi (high cost) 
sehingga mengakibatkan daya jual di luar negeri menjadi lemah ; 

3 .para eksportir tetap diijinkan menggunakan truck Lossing/manual 
conveyor dan pilihan diserahkan kepada eksportir untuk memilih apakah 
akan menggunakan TCK atau manual conveyor sehingga persaingan 
menjadi sehat. 

Keberatan-keberatan para eksportir terse but tidak ditanggapi oleh PT. 

Pelindo I, dan tetap memaksa perusahaan-perusahaan untuk menandatangani surat 

2 Ibid, h. I 0. 
3 Copex adalah bungkil kopra atau copra expeller, Ibid, h. 3. 
4 Ibid, h. 2. 
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