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J ika kamu melahirkan sesuatu kebaikan 

Atau menyembunyikan atau memaafkan 

sesuatu kesalahan ( orang lain), maka se­

sungguhnya Allah Maha Pema'af 

lagi Maha Kuasa 

.( AN NISA' : 149) 
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KATA PENGANTAR 

Dengan mengucap syukur Alhamdulillah atas kehadirat Allah S. W. T yang telah 

melimpahkan rahmat dan anugrahnya sehingga skripsi ini dapat saya selesaikan dengan 

baik dan tepat pada waktunya. 

Tujuan dari penulisan ini adalah untuk memenuhi salah satu syarat dalam rangka 

memperoleh gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Airlangga 

Surabaya. 

Penyusunan skripsi ini tidak akan berlangsung dengan baik tanpa bantuan clan 

dukungan clari berbagai pihak. Oleh karena itu, pada kesempatan ini pula, tidak lupa 

penulis menyampaikan ucapan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada : 
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Penguji yang telah meluangkan waktu untuk membimbing serta memberikan 

bantuan di clalam rnenyelesaikan skripsi ini. 

3. Bapak Agus Yudha Hemoko, S.H., M.H., dan Bapak Lisman Iskandar, S.H., 

M.S., selaku Dosen Penguji. 

4. Almamater Fakultas Hukum Universitas Airlangga Surabaya dan Segenap 
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membimbing serta membesarkan Fenty dengan penuh kesabaran dan kasih 

sayang serta doanya yang selalu menyertai hidup Fenty selama ini. 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI DUALISME KEWENANGAN PENERIMA ... FENTY SHIFA



IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI DUALISME KEWENANGAN PENERIMA ... FENTY SHIFA



lecek bukuku dgn hobo diatasnya. Buat om Gendu" Keep your Rabbit 

Style". 

13. Temen-temen Angkatan '97 : Erista, thank's buat segala pmJaman 

catatannya yach, Mbah Nirwan, Harun, Eko Dewa, Totok-nya Nopex, 

Johanna, Nilam dan semua angkatan '97 yang namanya tidak bisa disebut 

satu persatu. 

14. Mbak Nunuk atas oleh-olehnya dari Jogja & Nasi Pecelnya di pagi hari 

" Tetep jadi sobatnya Mas Casper ya Mbak" 

15. Semua pihak yang namanya tidak dapat disebut satu persatu disini. 

Saya menyadari banyaknya kekurangan yang ada dalam penulisan skripsi ini, 

saya dengan senang hati akan menerima segala kritik dan saran yang sifatnya 

rnernbangun untuk kesempumaan skripsi ini dan ilmu hukum, Semoga skripsi ini 

bermanfaat bagi kita semua. 

Penulis, 

Fenty Shifa 
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6. My Only Brother Mas Lesmawardi, atas dukungan serta pengertiannya 

selama ini. Thank's ya Mas atas kerelaannya untuk mengungsi sementara ke 

kamar sebelah waktu fenty pake' komputemya & sorry kamarnya jadi lautan 

buku dan kertas. 

7. Bude Tutik, atas waktunya tuk mengunjungi keponakan-keponakannya di 

Mulyosari," Jalan-jalan yuk de"& Bude Koes atas masakan Jawa Timumya, 

" Pecel lele-nya lagi donk". 

8. Heri, atas kesabaran dan pengertian:riya ama Fenty. Thank's for supporting 

me a lot. ( I'm lucky to have u ). 

9. Aziz" Gundul", atas bantuannya merombak sebagian dari skripsiku, idemu 

membawa hasil tapi pendidikan tambahanmu belum membawa basil.. 

Thank's buat masukan serta saran-sarannya buat skripsiku. "Tetap menebar 

pesona ya ke kampus tetangga & do11't forget ama Ja'imnya yach". 

10. My Best friend, Bintoro yang udah mo dengerin semua ceritaku dari dulu 

sampe' sekarang ," Ikuti kata hatimu yach", Novi yang mo hijrah ke Ngawi" 

hati-hati aja ya Neng", Yani yang sentimen ama Akrie" Kalo berani 

ngomong sendiri donk ama orangnya" and sorry atas keterkambatan 

ngembaliin vcdnya. Dini, baek-baek ya ama Ucinya, Popay " Kapan-kapan 

creambath lagi yuk". 

11. Ceni yang sudah minjemin banyak literatur buat Fenty "thank's banget ya 

and sorry lama",lra yang baek "Mof;a-moga rencananya berjalan lancar". 

12. Mas Gendut yang sekarang udahjadi om & Mbak Keceng yang balik lagi ke 

rumah, Kucingku yang selalu nemenin k-lo aku lagi ngetik but kamu bikin 

II 
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BABI 

PENDAHULAN 

1. Permasalahan: Latar Belakang dan Perumusannya 

Di dalam pembangunan nasional, dimana salah satunya adalah pembangunan 

dibidang perekonomian, bertujuan untuk mewujudkan atau mencapai taraf hidup 

yang lebih baik. Agar pembangunan dapat berjalan secara terprogram dan 

berkesinambungan, dibutuhkan sumber keuangan yang cukup besar, seiring dengan 

meningkatnya kegiatan pembangunan dan produktivitas sektor usaha . 

Para pelaku pembangunan baik itu adalah Negara (pemerintah) ataupun 

perseorangan atau badan hukum, dalam pelaksanannya tidak sedikit dari mereka yang 

tidak memiliki modal yang cukup. Oleh karena itu dilakukan berbagai upaya untuk 

mendapatkan kucuran modal dari pihak investor maupun dari pihak bank sebagai 

pemilik dana. Salah satunya adalah me1alui kegiatan pinjam-meminjam ataupun 

pemberian kredit oleh pihak bank, yang dituangkan dalam perjanjian utang-piutang 

atau pemberian k:redit. 

Kredit berasal dari bahasa Romawi "Credere "yang artinya percaya. Dasar dari 

pemberian kredit adalah adanya kepercayaan dari pihak pemberi kredit ( kreditur ), 

yaitu Bank kepada penerima kredit ( debitur ), dalam hal debitur mampu untuk 

memenuhi perjanjian yang telah dibuat baik mengenai jangka waktu, prestasi maupun 

kontra prestasi. Hal ini perlu dilakukan oleh Bank dikarenakan dana milik Bank, 
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sebagian besar berasal dari s1mpanan masyarakat, oleh karena itu Bank harus 

bijaksana di dalam memberi kredit. 1 

Pengertian kredit menurut pasal 1 angka 11 Undang-undang No 10 Tahun 1998 

tentang Perbankan, adalah penyediaan uang, atau tagihan yang dapat dipersamakan 

dengan itu, berdasarkan persetujuan atau kesepakatan pinjam meminjam antara Bank 

dengan pihak lain yang mewajibkan pihak peminjam untuk melunasi utangnya 

setelah jangka waktu tertentu dengan pemberian bunga. Dari pengertian ini paling 

tidak ditemukan paling sedikit ada 4 ( em pat) unsur kredit yaitu 2 

a. Kepercayaan, disini berarti bahwa setiap pelepasan kredit, dilandasi dengan 
adanya keyakinan oleh bank bahwa kredit tersebut akan dibayar kembali oleh 
debiturnya sesuai dengan jangka waktu yang telah diperjanjikan. 

b. Waktu, disini berarti bahwa antara pelepasan kredit oleh Bank dengan 
pembayaran kembali oleh dibitur tidak dilakukan pada waktu yang bersamaan, 
melainkan dipisahkan oleh tenggang waktu. 

c. Resiko, disini berarti bahwa setiap pelepasan kredit jenis apapun akan 
terkandung resiko didalamya, yaitu resiko yang terkandung dalam jangka waktu 
antara pelepasan kredit dengan pembayaran kembali. Hal ini berarti semakin 
panjang waktu kredit, semakin tinggi resiko kredit tersebut. 

d. Prestasi, disini berarti bahwa setiap kesepakatan terjadi antara bank dengan 
debitumya mengenai suatu pemberian kredit, maka pada saat itu pula akan 
terjadi suatu prestasi dan kontra prestasi. 

Namun sebelum perjanjian kredit disepakati dan ditandatangani oleh para pihak 

yang pada akhimya diikuti oleh pemberian kredit, terlebih dahulu dilakukan 

pertimbangan- pertimbangan yang matang. Sebab pada dasamya penyaluran dana ini 

mengandung resiko yang besar, yaitu dalam pemenuhan kewajiban debitur untuk 

1 Djumhana Muhamad,Hukum Perbankan di Indonesia,Citra Aditya Bakti,Bandung, 1996,h.229 
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melunasi hutangnya Selain itu mengingat dana yang disalurkan berasal dari dana 

masyarakat yang dihimpun dalam bentuk simpanan yang kemudian disalurkan lagi 

dalam bentuk - bentuk lainnya, dalam rangka meningkat taraf hidup orang banyak. 

(Undang - Undang No 10 Tahun 1998 Tentang Perubahan Atas UU No 7 Tahun 

1992 tentang Perbankan, dan untuk selanjutnya disebut Undang - Undang · 

Perbankan). Tentang adanya prinsip kehati-hatian hams dijadikan landasan 

operasional bank, sehingga analisis yang cermat dan menda~am amatlah diperlukan 

sebelum permohonan kredit dikabulkan. Beberapa hal yang diperhatikan oleh bank 

antara lain 5 C Y aitu : 

• Character (watak), menyangkut kepribadian dari calon debitur, sehingga Bank 

hams melihat adanya itikad baik untuk mengembalikan dana kredit pada saat 

pelunasannya, sebab kalau keduanya buruk maka akan membahayakan 

kelangsungan bank nantinya. 

• Capacity (kemampuan), menyangkut tentang bagaimana calon debitur dalam 

menjalankan usahanya dalam rangka penggunaan dana yang akan ada. Dari sini 

akan dilihat apakah manaj emen pelaksanaan proses produksi tersebut dapat 

dipertanggung jawabkan kelayakannya. Kalau dinilai debitur dianggap mampu 

untuk mengelola usahanya, jelas pada nantinya diharapkan dapat memperlancar 

pelunasannya. 

2 Rahman Hassanuddin,Aspek-aspek Hukum Pemberian Kredit Perbankan di Indonesia 
( Panduan Dasar Legal Officer ). Citra Aditya Bakti,Bandung, 1998,h. 96-97 
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