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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Permasalahan : Latar belakang dan Rumusannya 

Kebutuhan ekonomi masyarakat akan selalu bertambah semng dengan 

perkembangan zaman, dimana mereka berusaha kerns dalam memenuhi 

kebutuhannya sampai merasa kepuasan yang diinginkan dapat tercapai. Hal 

tersebut terjadi karena persaingan yang ketat dalam meraih keberhasilan dalam 

rangka menciptakan kehidupan yang layak sebagaimana diharapkan setiap orang. 

Perkembangan ilmu pengetahuan dan teknologi di semua sektor kehidupan 

dewasa ini mempengaruhi tingkat konsumtif masyarakat, dan pola hidup 

masyarakat di suatu daerah atau negara, bisa dilihat dan diadopsi oleh masyarakat. 

Hal itu mempengaruhi tingkat konsumtif masyarakat dan pada akhirnya akan 

berimplikasi pada tingkat pengeluaran. Kondisi tersebut mempengaruhi jumlah 

uang tunai yang dibutuhkan masyarakat, sehingga kehadiran jasa lembaga 

keuangan sangat dibutuhkan oleh masyarakat dalam memenuhi kebutuhan akan 

modal tersebut. 

Pembangunan ekonomi sebagai bagian dari pembangunan nasional 

merupakan salah satu upaya untuk mewujudkan kesejahteraan masyarakat yang 

adil dan makmur berdasarkan Pancasila dan UUD 1945. 

Dan Indonesia sebagai negara berkembang yang sedang melaksanakan 

pembangunan di segala bidang, kiranya tidak asing dari teijadinya perkembangan 

ekonomi seperti negara-negara berkembang lainnya. Politik hukum pemerintah 
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yang menunJang perkembangan dan kemajuan ekonomi yang diprioritaskan 

daripada berbagai bidang pembangunan Iainnya, sebagairnana tarnpak dalam 

GBHN maupun Repelita I dan Repelita II, yang merupakan landasan kuat untuk 

menunjang perkembangan dan kemajuan pihak ekonomi lemah. 

Dalam pelaksanaan pembangunan tidak hanya dilakukan oleh pihak 

pemerintah saja. Untuk mencapai suatu kemajuan yang cepat, diperlukan campur 

tangan pihak swasta. Dalam hal ini tentu saja membutuhkan dana yang tidak 

sedikit bagi pihak swasta, karena untuk mengembangkan suatu usaha dalam 

segala bidang, baik dalam skala yang kecil, sedang maupun yang berskala besar, 

dibutuhkan dana yang relatif besar. Dan seringkali seorang pengusaha tidak 

memiliki dana yang cukup guna menunjang pelaksanaan usahanya tersebut. 

Sehingga untuk itulah diperlukan bentuk lembaga keuangan yang dapat 

memberikan bantuan modal dalam bentuk dana segar berupa pinjaman dengan 

bunga yang relatif kecil. Sehingga dana yang segar ini diharapkan dapat 

mengembangkan usahanya dan menunjang pendapatan negara demi terlaksananya 

pembangunan. Bank sebagai lembaga keuangan dapat memenuhi kebutuhan akan 

modal ini. Dalam keberadaannya bank memerlukan suatu ketentuan yang 

mengatur tentang pendirian dan operasionalnya dalam lalu lintas masyarakat.. 

Mengenai ini Isnaeni, dalam majalah Yuridika mengemukakan : "Dengan semakin 

meningkatnya transaksi dagang, pelayanan pihak bank terhadap dana pinjaman 

menampakkan kenaikan ini memberikan suatu ilustrasi, bahwa · dana tersebut 

harus diamankan, mengingat ia berasal dari masyarakat, ini dilandasi oleh 
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