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Bahl 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang Dan Rumusao Masalab 

Indonesia merupakan salab satu negara berkembang di Asia Tenggara 

yang tengah giat-giatnya rnelakukan pembangunan di segala bidang. 

Pembangunan nasional tersebut dilaksanakan dalam rangka pembangunan 

manusia Indonesia seutuhnya dan pembangunan masyarakat Indonesia seluruhnya 

untuk mewujudkan masyarakat yang sejahtera, adil , makmur, dan merata, bail: 

materiil maupun spiritual berdasarkan Pancasila dan Undang-Undang Dasar 

Negara Republik Indonesia Tabun 1945. Adanya mega proyek ini menyebabkan 

sektor industri sebagai salah satu pijakan pembangunan ekonomi nasional. 

Industrialisasi di Indonesia tentu tak bisa dipisabkan dari peranan dan 

kedudukan buruh / pekerja. Peranan kedudukan buruh sangat penting. Menurut 

Pasal 1 angka 3 Undang-undang Nomor 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan, 

pengertian pekerja adalah setiap orang yang bekerja dengan menerima upah / 

imbalan dalam bentuk lain. Kembali pada pernyataan tadi, maka tak dapat 

dipungkiri bahwa peranan dan kedudukan pekerja menjadi penting, karena ia 

adalah pelaku yang turut serta secara langsung dalam dunia industri sekaligus 

tujuan dari pembangunan nasional yang dicita-citakan. Dengan demikian penting 

maknanya adanya suatu perlindungan bukum bagi pekerja dan keluarganya sesuai 

dengan harkat dan martabat kemanusiaan. 
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Perlindungan bukum bagi pekerja adalah mutlak perlu karena dunia 

industri yang menjadi pijakan ekonomi nasional tak selamanya berjalan harmonis 

dan dinamis sesuai nilai-nilai Pancasila. Adakalanya terjadi perselisihan hubungan 

industrial antara pekerja dan pengusaha, yang tentunya bertentangan dengan 

hubungan industrial berlandaskan Pancasila yang dicanangkan selama ini. 

Pasal l ayat ( 1) Undang-undang Nomor 2 Tahun 2004 tentang 

Penyelesaian Perselisihan Hubungan lndustrial rnenyatakan babwa: 

"Perselisihan bubungan industrial adalah perbedaan pendapat yang 

mengakibatkan pertentangan antara pengusaha atau gabungan pengusaba 

dengan pekerja / buruh atau serikat pekerja / serikat buruh karena adanya 

perselisihan mengenai hak, persehsihan kepentingan, perselisihan 

pemutusan hubungan kerja, dan perselisihan antar serikat pekerja / serikat 

bu.rub dalam satu pe.rusahaan." 

Jadi, dapat diketahui bahwa pada suatu masa antara pekerja dengan 

pengusaha yang berperan sebagai majikan terjadi hal-bal yang tidak diinginkan 

berupa konfhk, yang antara lain, disebabkan perselisihan hak, kepentingan, 

pemutusan hubungan kerja, dan lain sebagainya. Adanya perselisihan hubungan 

industrial yang k:ian meningkat dan kompleks ini memerlukan institusi dan 

mekanisme penyelesaian yang cepat, tepat, adiJ, dan murah. 

Untuk itu adanya perlindungan hukum bagi pekerja penting maknanya 

guna menjarnin hak-hak dasar pekerja, kesarnaan kesempatan~ dan jaminan 

perlakuan tanpa diskrim.inasi atas dasar apapun demi kesejahteraan pekerja dan 

keluarganya. Namun perlindungan hukum tersebut tidak sepenuhnya dinikmati 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... YUNIATI RATNA S.



3 

seluruh pekerja di tanah air. Terdapat kondisi-kondisi pekerja diakali sedemikian 

rupa oleh oknurn-oknum pengusaha sehingga hak-hak dasar yang seharusnya 

dinikmati oleb pekerja sama sekali belwn teraih. Apalagi patut disadari bahwa 

banyak pekerja di Indonesia yang buta hukurn atau pengusaha yang pura-pura 

buta hukum. Untuk itu penegakan dan perlindungan hukum bagj pekerja sangat 

penting artinya. 

Adapun yang menjadi fokus penulisan skripsi ini nantinya adalah 

perselisihan hubungan industrial yang disebabkan perselisihan pemutusan 

hubungan kerja (PHK), yang menurut Pasal 1 ayat (4) Undang-undang Nornor 2 

Tahun 2004 adalah persehsihan yang timbul karena tidak adanya kesesuaian 

pendapat mengenai pengakhiran hubungan kerja yang dilakukan oleb salah satu 

pihak. Masalah PHK menjadi sorotan utama dalam penulisan skripsi ini , sebab 

meski pada prinsipnya PHK dilarang, namun karena sesuatu hal PHK tetap saja 

terjadi terhadap diri pekerja. 

Suatu hal yang urnum bila PHK dikenakan kepada pekerja yang 

melakukan kesalahan, baik kesalahan kecil atau besar. Namun menjadi hal yang 

menarik bila PHK terjadi terhadap pekerja yang tidak melakukan kesalahan 

apapun. Kasus PHK tanpa adanya kesalahan yang rnenimpa seorang peker:ja di 

PT. Kiwi Brands Indonesia / PT. Sara Lee Indonesia adalah suatu kasus nyata 

yang menarik untuk dikupas sebagai studi kasus dalam penulisan skripsi ini. Patut 

diuraikan boleh tidaknya terjadi PHK tanpa adanya kesalahan dari pekerja 

menurut hukum dan tentulah jika boleh, kita harus mengetahui prosedur yang 
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benar. Hal-hal inilah yang menjad:i alasan kuat untuk mengkaji lebih dalam 

masalah PHK tanpa adanya kesalahan dari pekerja. 

Selain itu akan dibandingkan antara dua peraturan yang lama dan yang 

barn mengena1 perselisihan hubungan industrial secara umum clan 

implementasinya secara khusus dalam bentuk studi kasus. Babwa kasus PHK 

tanpa adanya kesalahan di PT. Kiwi Brands Indonesia / PT. Sara Lee Indonesia 

yang terjadi pada tahun 1999 ini, tentunya dalam penyelesaiannya masih mengacu 

pada peraturan Lama, yakni Undang-undang Nomor 22 Tahun 1957 tentang 

Penyelesaian Perselisihan Perburuhan dan Undang-undang Nomor 12 Tahu.n 1964 

tentang Pemutusan Hubungan Kerja Di Perusahaan Swasta. Sedangkan pada 

tanggal 9 Desember 2003 lalu telah terbit peraturan baru mengenai Penyelesaian 

Perselisihan Hubungan Industrial (PPHI) melalui Undang-undang Nornor 2 Tahun 

2004 yang tentunya berbeda pengaturannya bi1a d:iband:ingkan dengan peraturan 

sebelumnya. Misalnya, bila dahulu dikenal Panitia Penyelesaian Perselisihan 

Perburuhan Daerah dan Panitia Penyelesaian Perburuhan Pusat sebagai lembaga 

yang menangani sengketa perburuhan, maka dengan adanya Undang-undang 

Nomor 2 Tahun 2004 ini akan d:ibentuk suatu pengad:ilan tersendiri, yaitu 

Pengadilan Hubungan Industrial yang khusus menangani perselisihan hubungan 

industrial. 

Berdasarkan ura1an tersebut, maka permasalahan yang dibahas lebih 

terperinci dalam bab-bab selanjutnya adalah sebagai berikut: 

1. Apakah dapat terjadi PHK tanpa adanya kesalahan oleh pengusaha 

terhadap pekerja? 
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2. Bagaimanakah upaya hukwn yang dapat ditempub pekerja ketika 

menghadapi PHK tanpa adanya kesalahan? 

2. Penjelasan Judul 

J udul skripsi ini adalah "Perlindungan Hukum Bagi Pekerja Aki bat 

Pemutusan Hubungan Kerja Tanpa Adanya Kesalahan" . Adapun pengkajian 

skripsi ini pada bab-bab selanjutnya adalah mengenai PHK tanpa adanya 

kesalahan oleh pengusaha terhadap pekerja serta upaya hu.kum yang harus pekerja 

lakukan ketika menghadapi PHK, terkait perlindungan hak-hak:nya. 

Secara barfiah, maka kata "perlindungan" dapat diartikan sebagai mernberi 

pengayoman., rasa aman, dan nyaman dari segala sesuatu yang bersifat jahat, 

kejam, menakutkan atau tidak baik. 

Sedangkan "bukum" memiliki makna yang bermacam-macam, misalnya 

definisi hukum menurut H.J. Hammaker dalam tulisannya yang berjudul "Het 

rec ht en de maatschappij", hukum adalah bayangan masyarakat yang tercermin 

dalam jiwa manusia atau merupakan bayangan pantulan dari bidup 

kemasyarakatan manusia. Hukum bukan keseluruhan peraturan yang menetapkan 

bagaimana orang seharusnya bertindak satu sama lain, melainkan ia terdiri atas 

peraturan-peraturan menurut mana pada hakikatnya orang-orang biasanya 

bertingkah laku dalam masyarakat1
• 

1 L.J. Van Apeldorn, Pengantar Ilmu Hukum, PT. Pradnya Paramitha, Cet XVI, Jakarta, 1996, haL 18 
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Menurut Prof. Mr. Dr. L.J. Van Apeldorn, hukrnn terdiri atas peraturan

peraturan tingkah laku atau kaidah-kaidah. Jadi, atas peraturan-peraturan 

perbuatan manusia, atas suruhan atau larangan-larangan2
. 

Berdasarkan Pasal 1 angka 3 Undang-undang Nomor 13 Tahun 2003 

tentang Ketenagakerjaan, pekerja atau buruh adalah setiap orang yang beker_ja 

dengan menerima upah atau imbalan dengan bentuk lain. 

Kata "Akibat" bermakna efek atau dampak suatu sebab musabab yang 

dirasakan oleb pihak-pihak tertentu, dalam hat ini adalah pekerja. 

Pemutusan Hubungan Kerja (PHK) adalah perselisihan yang timbul karena 

tidak adanya kesesuaian pendapat mengenai pengakhiran hubungan kerja yang 

dilakukan oleh salah satu pihak. Hal ini didasarkan pada Pasal l ayat ( 4) Undang

undang Nomor 2 Tahun 2004 tentang Penyelesaian Perselisihan Hubungan 

Industrial. 

Jadi, judul skripsi ini mengenai perhndungan yang dapat diberikan kepada 

pekerja selaku pelaku dalam dunia industri manakala ia menghadapi PHK mesk:i 

ia tidak melakuk:an kesalahan apapun, yang tentu saja berlandaskan hukum positif 

yang berlaku cti Indonesia. Adapun studi kasusnya nanti ctiambil dari kasus PHK 

yang terjadi di PT. Kiwi Brands Indonesia / PT. Sara Lee Indonesia beberapa 

waktu lalu. 

2 ibid, ha! I 8 
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3. Alasan Pemilihan Judul 

Indonesia sebagai negara berkembang yang tengah giat-giatnya 

membangun dimana industrialisasi tak terelakkan lagi sebagai tumpuan ekonomi 

tentuJab tak bisa lepas dari peranan dan kedudukan pekerja. Pekerja adalah alat 

penggerak dunia industri dan tujuan pembangunan nasiona1 yang dicita-citakan. 

Tanpa kehadiran pekerja di dunia industri adalah mustahil terwujudnya 

pembangunan nasional yang termaktub dalam Pancasila dan Undang-undang 

Dasar 1945. 

Pekerja Indonesia adalah roda yang memastikan berjalan tidaknya sektor 

industri. Jadt alangkah malangnya jika pekerja keras ini tidak mendapatkan 

perlindungan hukum yang cukup. Tak bisa dipungkiri babwa hukum masih 

merupakan hal yang awam dan tabu bagi mereka. Kebutaan akan hukurn terutama 

hukum perburuhan seolah menjadi ranah tak tersentuh dan momok bagi peker:ja. 

Padahal aturan perburuban telah diciptakan dan hukum haruslah ditegakkan. 

Melalui hukum banyak yang dapat kita sampaikan kepada para pekerja. 

Bahwa mereka tak perlu takut hukum karena mereka dilindungi hukum, baik 

kesamaan dalam memperoleh kesempatan, perlak:uan tanpa diskrirninasi maupun 

bak-hak dasar yang patut mereka nikrnati beserta keluarganya. 

Ketika terjadi hal-hal yang tidak diinginkan berupa PHK, para pekerja 

harus tahu bahwa mereka masih bisa melindungi diri sendiri melalui upaya 

hukurn. Disinilah tugas kita sebagai mabasiswa fakultas hukum berbagi 

pengetahuan tentang masalah hukum dengan para pekerja. Menunjukkan pada 
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