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Sknpsi ini kubuat dengan penuh cintll, dan penuh keyakinan, 

Kupersembahkan dan hatiku yang paling dalam teruntuk keluarga besarku, 

sahabat terbaik, teman, dan mereka yang telah memberikan ketulusan cinta 

serta dukungan serta kasih sayangnya, 

The Best Parents In My Life Papa Tatan dan Mama Anty tercinta. 
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KATA PENGANTAR 

Alhamdulillah, dengan memanjatkan Puji Syukur K -madirat Allah 

SWT yang telah melimpahkan rahmat dan hidayah-Nya, sehingga p~nulis 

dapat menyelesaikan penulisan skripsi dengan judul ''Bentuk-Bentuk 

Pekerjaan Terburuk Bagi Anak Di Tempat Tidak Layak Berdaqarkan 

Konvensi ILO Melalui IPEC" yang merupakan syarat kelulusan studi di 

Fakultas Hukum Universitas Airlangga Jurusan Hukwn Bisnis. 

Penulis menyadari bahwa pe~1Ulisan skripsi ini masih banyak 

kekurangan dan masih jauh dari sempurna, dikarenakan hal itu penulis 

membuka dengan seluas-luasnya pintu saran dan kritik yang membangun 

agar bisa menjadikan skripsi ini jauh lebih baik. Penulisan skripsi ini tidak 

akan berhasil tanpa adanya bimbingan, dukungan, bantuan, s~rta keIja sarna 

yang baik dari berbagai pihak. Oleh karena itu pada kesempatan ini penulis 

ingin menyampaikan ucapan terima kasih yang sebear-besarnya kepada : 

I. First I wanna to say thanks to God. Puja dan puji syukur saya 

panjatkan kepada Allah SWT yang telah meridhoi dan 
i 

memberkati saya dengar~ rahmat d?1l hidayah-Nya sehingga 

skripsi ini beIjalan dengan ide yang kian berkembang tanpa 

adanya hambatan. 

2. Saya sangat berterimakasih kepada fim LamlY Ramli, S.H., M. 

Hum. selaku Dosen Pembimbing yang senantiasa memberikan 

arahan dan petunjuk serta atas kesempatan diberikannya waktu 

WJtuk konsultasi dan juga bimbingannya. Selama bimbingan 
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sikap bersahabat dan dorongan motivasi dari ibu yallg membuat 

skripsi saya beIjala.l teramat baik dan lanear, lalu terima kasih 

pula saya ueapkan untuk anak dari n)U Lanny yang baik dan 

lueu ... Alan. 

3. Terima kasih yang sedalam-d,alamnya kepa<1a Bapak H. 

Mac1lSoen Ali, S.H., M.S. dan Bapak Dr. Martin L. Souhoka, 

S.H., M.S. yang telah meluangkan waktu disela-sela 

kesibukannya sebagai do sen penguji pada skripsi ini. 

4. All my families ... , untuk keluarga di Surabaya Papa Tatan 

Sundana (tercinta, the best father in this world, terima kasih 

selanla ini telah membiayai hidup dan pendidikan saya selama 

ini), Tante An (atas kasih :>ayang serta nasihat-nasihatnya, maaf 

selama ini Mella banyak kesalahan), adek kecilku Miss Putri 

"Uti" Tandriani Sundana buat pengbilang stressnya dengan 

trendsetter kata-kata barn setiap hari (Haaak I!!), My Lovely Bro 

Siradj "!rung" Sundana, aku tau kamu paling banyak eobaannya 

tetap tabah dan terus maju buat masa depan ya ... !!! I always be 

your supporter I!!. Dan paling tidak lupa ttruntuk kduarga besar 

saya di Jakarta Opa (Alm) dan Oma Laura (I Love U !!! 

eup ... ellp ... ), Mama Anty (tereinh dan tersayang, my best mom 

in my life and in this world) dan Papa ,Azis (atas kasih sayang 

selta araban-araban dan "guyonan" nya). Intinya tanpa doa dan 

support d;Ul kalian skripsi ini tidak akan pemah ada. 
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5. My very best friend in this world Citra "Nyit-Nyit", wadoh ... kalo 

ga' ada krunu cwak bisa-bisa skripsi ku gn' ono ... ( ;PO rek Ill). 

Sahabat terbaikku sepanjang masa dan zaman dikala suka 

maupun , duka, terima kasih sebesar-be3amya sudah jadi 

penyemangat dan datang waktu aku sidang (kamu ngbela'in aku 

pas kamu lagi ngantuk ... maafya ... ). Maaph-in Mella juga ya kalo 

ngerepotin, sa bisa mandiri, egois ... dan ccrewet, yang pa~lti kamu 

juga cerewet en lucu' (ya 'opo rek wong bintange 

podho ... TAURUS ... We are Taurus 'GaL', Ke:ep Power !!!). 

6. From the deepest of my heart for "My Invicible Man" ... Ferdy 

Schuller ... (Yang Indo-Jerman .... , sekarang di Jerman pula!! I), I 

really miss you so .. .1 hope we will meet again someday and 

somehow .. . Maaph Mella belum sempet kenai Ferdy lebih dekat 

walaupun Ferdy sudah tau Mella. Mella tau Ferdy akan selalu 

support Mella, dan skripsi ini hanyalah sebagian kecil atas hasil 

dari support, doa, dan dukungannya (kalo iya .. .loh!!!). Thanks 

banget buat simpati, care and promise nya (" ... aku masih 

yakin ... "!!!), Mella berdoa dan berharap pada Allah agar di 

mungkinkan buat "bertemu" kembali Gust like what you 

said ... "jodoh ga akan kemana" !!!), kesehatan dan kesuksesan, 

dan yang paling per ting sllpaya Ferdy bisa baca pesan inL.. You 

know that I won't forget you ... and the numbe:r one I believe in 

you. 
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7. Temenku yang itu-itu aza alias GeNk tetap ku... di Kampus 

Hukum Unair Mrs. Sita (yang nemenin. aku sidang) dan teruntuk 

calon sllaminya Mrs. Slta ... pak "Bos"... Mr. Bayu (tetep 

1 lal <>""';en sukses buat kall'an berdua, kalian anggeng se u ... uuu ... 

berdua jadi "panutan"ku). 

8. Mr. Refa (hay ... ganteng "but" crazy too ... yo ... yo ... yo ... makasih 

sidangku' udah dateng), Mr. Dimas Gulih Bantolo (Ihik ... Ihik ... , 

kamu baek tapi ga' dateng pas aku sidang ... but thanks buat sms 

nya ya ... !!!, kamujuga lucu loh ... ). 

9. Mr. !n,dra (Ihik ... Ihik juga neh ... !!!, malahan ga ada kabare pas 

aku sidang ... woi nang endhi, but thanks udah mau aku repotin 

dan nganterin aku kerumah nya Bu Lani dan Pak Martin ... aku tau 

kamu jantungan en takut sarna "doggy" !! I). 

10. Mr. Eriska "Kriwil" (tangan kiri en tukang gambar, makasih 

udah nemenin dan nganterin aku keman:Hnana, by the way 

kamarku banyak karikatur dari kamu !! I), Oh ya terima 

kenyataan yang ada dan mudah-mudahan sebentar lagi you'll 

find someone new ... !!!. 

11. Miss DiI;la (lliik ... ihik ... temenku yang pemah nyubit tangan ku 

anlpe biro pas HPE makasih buat smsnya, aku tau friend 

keadaanmu "serb a salah" ... !!!). 

12. Buat Nola, makasih kita memang pernah d·ekat, tapi berjalan 

seiring waktu ketidak cocokan tidak dapat di sembunyikan .. .Iya 

Nggak???, perlu di ketahui bahwa "Kejujuran" itu lebih penting 
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dan jangan mengutamakan "Kebohongan", · karena itu alaa1 

melukai diri kita sendiri. 

13. Lalu Ihik .. ihik ... yang laen Mas Ugi "VW' (ngebangunin aku 

waktu mau sahur dan nemenin aku ngobrol di telepon), Miss 

Tya en pasangane Bang Ucup. 

14. "Bang" Hakim Simatupang (makasih buat "traktiran" dinnf.r nya 

yang di Hanamasa en perkakas HPE nya), by the way makasih 

juga buat "advice" nya dan udah mau nelpon aku ("pulsa 

teleponnya bengkak nggak?''), serta lducon "pedas"nya, tenang 

aja telingaku udah kebal ... (Mella emang gila ~! I). 

15. Buat Ganksters anak-anak "malam" Mr. Prijo (kita email

emailan terus yo ..... OPO REK !l!) ell makasih buat bantuin 

ngetik skripsinya, sampai saat ini aklJ l'1ar:h penasaran sama 

game Xian belum dapetjuga tuh ... !!!. 

16. Untuk "Mr-Mr" yang laen Andhik dan Nyonya, Rudy, Reza 

"Sunglasses", Lucky "Nemo" (kowe kon~o ku awal-awal masuk 

malem loh ... ). Thaaaaanks..... and ups ... buat yang "kelupaan" 

gue sebutin ya ... maaph bang en mpo' ... thanks juga' dweh ... 

17. Buat temen chatting en ngobrolku dengan Yahoo ID! 

Bejig4r_Met41 (asli wajah kamu cukup cute ... , coba kalo' ga di 

Korea pasti disini bisa-bisa jadi aktor !! I), makasih udah telepon 

aku dari Korea, by the way pulsa itu mahal ! ! ! !, apalagi 

Interlokal !. 
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18. Temen-temen ku di EF (my classmates) Diona (temen gue di FH 

Unair juga ... , maaph udah ngerepotin karnu terus .. , karnu baek 

banget, thanks buat catatannya), Paula, Kiky, Erwin "Can Not", 

Azariel, Indra ... {gue cuman inget itu doank), dan buat 

"pendatang baru "Yeni and Deby ... salarn kenaI ... kalian semua 

temen-temen EF yang fun abis ... !!! thanks ... 

19. To All My Enemies (baik mantan temen, musuh dalarn selimut, 

yang kenaI ataupun yang ga kenaI sama sekali hpi ikut-ikutan 

musuhin aku ... ), Mella tunjukkan kepada kalian semua bahwa 

"AKU BISA SUKSES TANPA KALIAN" ... tems·terus aza 

"ngatain, ngrasani, ngegosipin", terutama buat musuh yang 

berjender wanita (ber·Genk deng~n "ketua kelompok" 

BULDOZER and "wakil"nya yang bernama CENTENG) dan 

"terutama" yang pemah nge"GOSIP"in :lieu "BEll NILAI" di 

Fakultas Hulrum ... KASIAN DEH LOE ... garink !!! (jangan bicara 

kalau tidak ada fakta, kelakuan karnu memalukan diri kamu 

sendiri). jadi pesenku terus berkarya dengan sifat·sifat "buruk" 

nya. Mella yakin Allah Malta Besar dan Maha Penyayang, Ia 

akan senantiasa "melindungi" saya dari segala "kekacauan dan 

kerusuhan" yang kalian buat. Inget ya Balesan dari Allah .. . Dan 

dengan berbekal ''ujian'' dari kalian semua aku bisa menjalankan 

semua cobaan. Now it's your turn !!!. 

20. Orang·orang yang pemah kenal sarna aku dan terus mendukung 

langkahku, terima kasih ... banyak ya ... ??? 
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21 . At fre least kampus Uni versitas Airlangga Surab'lya, especially 

Fakultas Hukum (yang dulu ada Non Reguler). Saya tau 

beraneka ragam manusia dan cobaan yang telah saya hadapi 

selama mengikuti proses pembelajaran program S 1 di Fakultas 

Hukum, tapi bagi saya semua itu adalah "Unforgettable 

Memories", 

Surabaya, Oktober 2004 

Melaty Lausa S undana 
030110979 U 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI BENTUK-BENTUK PEKERJAAN... MELATY LAUSA SUN DANA



DAFTARISI 

HALAMAN JUDUL .................................................. ·· ... · ................... .i 

LEMBAR PENGESAHAN ................................. ....... · .... ·· ··················· . .ii 

MOrrO .................. : ....................................................................... 111 

HALAMAN PERSEMBAFIAN ............ . ...................... . ............................ IV 

KA TA PENGANT AR ... · ............................... . .... ... · ...... . . · .. · .... · .. ·· .... · ... .. V 

DAFTAR lSI ................................................. ......................... . ...... ... Vl 

Bab I : PENDAiruLUAN 

A. Latar Belakang Masalah ........................... ................................... 1 

B. Rumusan Masalah .................................. . ..... . ............................ 7 

C. Tujuan Penelitian ................................... . ...... ............................. 7 

D. Manfaat Penelitian ... .............. . ............. . ...................................... 7 

E. Penjelasan Judul ....... . ................. ........... ............................ . ........ 8 

F. Alasan PemilihM Judul .................... . .. . ....................................... 11 

G. Metode Penelitian .............................. . ...................................... 11 

H. Pertanggungjawaban Sistematika ....... ............................................ 13 

Bab II : PENANGGULANGAN PEKERJA ANAK DI INDONESIA YANG 

TERLffiAT DALAM BENTUK-BENTUK PEKERJAAN TERBURUK 

A. Definisi Peke.Ija Anak: ........ .. .......... . ...................... .................. ... 15 

B. Hak Dan Kewajiban Anak ................ ....................................... .... 17 

C. Kualifik~i Bentuk .. Bentuk Pekerjaan Terburuk .................................. 27 

D. Kriteria Tempat Kerja Tidak Layak ................................................ 27 

E. Temuan-Temuan Awal ........................... ........ .. ... ....................... 29 

a'
l 

Anak Yang Diperdagangkan Untuk Dilacurkan , ........................ 29 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI BENTUK-BENTUK PEKERJAAN... MELATY LAUSA SUN DANA



b. Pekerjaan Anak di Sektor Alas Kaki ..................................... .30 

c. Pekerja Anak di Perikanan Teng-ili Laut ................................. 30 

d. Pekerja Anak di Sektor Pertambangan ................................... .31 

F. Pelaksanaan Peraturan Undang-Undang Ketenaga Kerjaan ..................... 31 

O. Upaya Penanggulangan Pekerja Anak ........................ .................. ... 34 

Bab III : KERJASAMA ILO-IPEC BERDASARKAN KONVENSI-KONVENSI 

YANG TELAH DlRA TIFlKASI 

A. Pengertian ILO ......................................................................... 37 

B. Asal-Usul ILO ......................................................................... 37 

C. ILO di Indonesia ...................................................................... 39 

D. Tujuan Utarna ILO .................................................................... 41 

E. Konvensi ILO Yang Telah Diratifikasikan Mengenai Bentuk-Bentuk 

Pekerjaan Terburuk Untuk Anak ........... ...... ...... ............................ 44 

F. Tujl1an Konvensi ILO Mengenai Bentuk~Bentuk Terburuk Pekerja Anak .. .45 

O. Pengertian IPEC ........................... ...... ...................................... 46 

H. IPEC di Indonesia ...... , ............................................................... 47 

I. Program-PrograIll ILO-IPEC ........................................................ 49 

a. Pendekatan Program Terikat Waktu dalanl Upaya Penanggulangan 

Pekerja Anak .................................................................. 49 

b. Program Yang Sedang Dilaksanakan .... . ................................. 52 

c. Progranl Sektoral ...................................... . ' ..................... 55 

d. Program Yang Berhasil .............................................. ........ 61 

J. Upaya Penanggulangari Pekerja Anak. Dalam Bentuk Pekerjaan Terburuk 

Anak Ditempat Tidak Layak Berdasarkan Konvensi ILO-IPEC ............... 63 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI BENTUK-BENTUK PEKERJAAN... MELATY LAUSA SUN DANA



Bab IV : PENUTUP 

A. Kesimpulan ............................................ .. ............................... 69 

B. Saran .................................................. . ................................. 70 

DAFTARBACAAN 

IR - PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI BENTUK-BENTUK PEKERJAAN... MELATY LAUSA SUN DANA



A. Latar belakang masalah 

BABI 

PENDAHULUAN 

Pada urnurnnya setiap manusia rnernpunyai tujuan ~Ltau sasaran yang harnpir 

sarna, yaitu meneapai pekerjaan yang layak dalam kehidupannya. Untuk meneapai 

tujuan tersebut perusnhaan harus rnemanfaatkan sumber daya manusia yang ada 

seeara efektif dan efisien. Sumber daya yang dimiliki oll~h setiap manusia meliputi 

kemampuan , potensi, pereneimaan, pelaksanaan, pengembangan serta pengendalian 

kegiatan sumber daya manusia. Diantara keenam kategori sumber daya yang telah 

disebutkan tadj, kemimlpuan dan potensi merupakan aset yang paling 

mempengaruhi dan penting yang harus dimiliki oleh setiap pekerja atau buruh. 

Disarnping itu potensi dan kemampuan setiap pekerja atau buruh harus mendapat 

perhatian dari pihak majikan. Tetapi dalam penerapannya tidak sesuai dengan 

undang-lmdang dan keputusan yang berlaku. Masih banyak majikan yang bertindak 

sewenang-wellang terhadap para buruhnya. Menurut situs Depflaker-Trans online 

pekerja at.au buruh seeara umum dapat dikategorikan menjadi tiga bagian, yang 

meliputi pekeda anak yang berkisar antara 5 hingga 10 tahun dan antara 10 hingga 

14 tahun, pekerja muda yang berkisar dari umur 14 tahun hingga 18 u:ahun dan 

pekerja dewasa yang berumur 18 tahun keatas. Dalam hal ini pekerja atau buruh 

daJam kategori manapun dengan sendirinya menjadi bagian yang sangat penting 

dalam lingkup peke~jaan. Dari ketiga kategori di atas yang harus mendapatkan 

1 
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2 

perhatian khusus adalah kategori pekerja anak. Seharusnya aDak-anak yang masih di 

'------
bawah umur sedang giat-giatnya belajar, bukan bekerja. Tugas para orang tuanyalah 

yang harus bekerja mencarikan biaya hidup demi kelancaran pendidikan, kesehatan 

dan kesejahtera~lDnya. 1. 

Pada kenyataannya tidak demikian, Undang-undang Nomor 12 Tabun 1948 yang 

mengatur tentang Kesehatan Kerja belum dapat ditempkan. Tanpa adanya 

pelaksanaan dari ketentuan pasal2 Undang-undang Nomor 12 Tahun 1948 ini, maka 

sulit bagi pengusaha untuk menerapkan peraturan ini puda lapangan usahanya. 

Sehingga karena itu peraturan pelaksanaannya belwn dikeluarkan, maka d~ngan 

belum diberlakukannya ketentuan pasal 2 Undang-undang Nomor 12 Tabun 1948 

ini maka yang berlaku 5ekarang adalah "Maatregeling,,2. Peraturan ini adalah 

warisan dari zaman Hindia Belanda dimana pada peraturan ini tidak memuat 

larangan kerja bagi anak-anak, tapi cwna membatasinya saja. Dalam peraturan itu 

disebutkan bahwa pekerja atau buruh anak secara urn.urn dikatakan tidak boleh 

melakukan pekerjaan pada tempat-tempat tidak lilyak, padahal masih banyak 

terdapat pekerja anak di bawah urnur terlibat bentuk pekerjaan terburuk anak. 

~ Husni,Lalu, Da5ar-<iasar Hukum Perburuhan, Rajawali Pers, Jakarta 2002, hIm. 130. 
MaafregeJing adalah pcraturan, Marla, Kamus Heder/antis Woordenboek, Inter-Change Media Ltd. 

Maluku T~nggara 1998. 
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3 

Adanya konvensi Organisasi Buruh Intemasional (ILO)3 Nomor 182 tentang 

larangan dan tindakan Penghapusan pekerjaan terburuk untuk anak, yang dituangkan 

dalam bentuk Undang-undang Nomor 1 Tabun 2000 sebenamya tela}( berlaku, 

namun rupanya masih banyak pengusaha yang belum menghiraukan masalah 

tersebut. 

Tanpa adanya pengawasan pemerintah di setiap negara khususnya pemerintah 

Indonesia, maka Wltuk menyigapi masalah pekerja anak di bawah umur masih sulit 

dilakukan, ' sehingga masalah ini membawa dampak yang lebih jauh dan lebih 

kompleks. Perilaku pengusaha yang reaktif seperti ini dapat membahayakan 

kelangsungan hidu.p para pekerja anak dan ancaman dari lingkungan bekerjanya. Di 

Indonesia masih banyak anak yang dipekerjakan di dunia industri secara tidak 

manusiawi dan melanggar konvensi PBB. Namun ada Juga bentuk pekerjaan anak 

yang lain. Yakni anak-anak yang dipaksa untuk menjadi pengcmis, melakukan 

prostitusi dan perampokan, serta masih banyak anak-anak yang bekerja pada tempat 

yang tidak layak, misalnya pekerja anak yang terlibat penjualan, pembuatan, dan 

pengedaran narkoba, pekerja anak di sektor alas kaki, anak yang diperdagangkan 

untuk dilacurkan, pekerja anak perikanan tengah Iaut, dan pekerja anak di sektor 

pertambangan. 

3 Qrganisasi Perburuhan lnternasional (ILO) merupakan badan Perserikatan Bangsa-Bangsa 
(PBB) dengan tanggung jawab intemasional khusus mengenai dunia keJja, serta berkantor pusat <Ii 
Jenewa, ilo,org, Jakarta 2()02. 
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4 

Seperti balnya pada setiap jenis pekeIjaan anak, orang dewa..c;a berada di belakang 

layar, yang mengorganisir mereka dan mengeksp1c,itimya.Bagaimana pun 

mempekeIjak~m anak tidak dapat ditolerir, bukan hanya karena anggota masyarakat 

yang paling lemah , tidak memperoleh upah yang ' wajar, melainlcim-juga karena 

anak-anak itu dirampas masa kanak-kanaknya. Mereka sebell.lm waktunya bekeIja 

seperti orang dewasa. Mereka dieksploitir4 dan hidup dalarll kondisi yang merusak 

kesehatan mau pun perkembangan fisik dan mentalnya. PekeIja anak dipisahkan 

dari orangtuanya dan hidup bagaikan budak di tempat keIjanya. Mereka tidak punya 

harapan bagi masa depan yang lebih bailc Bahkan mereta terancam mati muda. 

Namun situasi tidak dapat diperbaiki hanya dengan irnbawm dan seruan. Hendaknya 

penyebabnya harus diketahui dan disingkirkan. Sebab mempekeIjakan anak 

bukanlah niat jahat, melainkan adalah akibat dari krisis ekonomi di negara 

berkembang, mau pun akibat persaingan antara negara berkembang dan negara 

industri. Pendek kata, ekploitasis anak adalah dampak kemiskinan. Di hampir semua 

negara mempekeIjakan anak merupakan hal terlarang, namun sektor kerja gelap ini 

dimanfaatkan untuk menghemat biaya prodl.lksi dan agar mampu bersaing. 

4 li-Ksploitir adalah mengeruk kekayaan dengan memeras tenaga orang lain, Departemm 
Pendidikan dan Kebudaya;m, Kamus BeSOT bahasa Indonesia, Balai Pusatak.l, Jakarta 1996, hlm.2S4. 

S Eksploitasi adalall pemanfaatan untuk keuntungan sendiri, Ibid • 
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Meski selahi pentmg unnlk mengecam bentuk ekspl,)itasi ini, namun juga jelas, 

menangggulangi soal pekerja anak tidak dapat dilakukan dengan memberi nasehat, 

mengeluarkan pemyataan dan resolusi. Sudah banyak undang-undangnya. :Misalnya 

kon~ensi PBB dan tahun 1959 mengenai hak anak.Dalam konvensi itlLditetapkan, 

anak-anak di bawah umur diJarang melakukan pekeIjaan yang merusak 

kesehatannya, menghambat pendidikan dan perkembangannya. Menurut konvensi 

ILO Usia 13 tahun ditentukan sebagai usia minimum untuk pekerjaan ringan. 

Sementara mempekerjak,m anak di bawah umur 13 taboo dilarang sarna sekali. 

Namun juga jelas, soal 'mempekerjakan anak tidak hanya boleh dilihat dari sudut 

pandang negara industri yang kaya, yang telah menanggulangi jenis eksploitasi ini 

sejak puluhan tahun. Sebab di beberapa negara berkembang anak berusia 16 tabun 

dianggap sudah dewasa. Ada yang sudah menikah dan punya anak. Di banyak 

negara dunia ketiga pengangguran ma-;sal merupakan hal biasa Tunjangan 

pengangguran dan tunjangan lainnya dari negara tidal~ ada. Dal:un keadaan seperti 

ini pekerjaan anak bagi banyak keluarga merupakan sumber keuangan penting, 

bahkan kadang-kadang merupakan satu-satunya sumber keuangan. Namun 

sebaliknya mempekerjakan anak menaikkan pengangguran ii kalangan orang 

dewasa. 

Dan memperbesar . ketidak-seimbangan antara penghasilan dan kemakmuran. 

Oleh karena masalah pekerja anak adalah dampak kemiskinan, maka 

penanggulangannya tidak dapat diselesaikan secara intem Seperti dalam sejarah 

ekonomi Eropa, masalah pekelja anak hanya dapat ditanggulangi, apa bila 
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BABII 

PENANGGULANGAN PEKERJA ANAK DI INDONESIA YANG 

TERl,mAT DALAM BENTlTK-BENTUK PEKERJAAN TERBdUK 

A. Definisi Pekerja Anak 

Anak dalam hukum ketenagakerjaan adalah setialJ orang yang 

berumur di bawah 18 tah~ termasuk anak yang masih dalam kandungan 

(pasal 1.1 UU No.23/2003). Pada prinsipnya pengusaha dilarang 

mempekerjakan anak. Hal ini disebutkan dalam pasal 68 Undang-Undang 

Nomor 13 Tabun 2003. 

Di sebagian negara, usia kerja minimum ditetapkan antara 12 sampai 

13 tahun, di bawah standar yang ditetapkan oleh ILO yaitu 15 tahun. 

Pekerja anak umum.'1ya disukai karena gajinya yang murab, tidak banyak 

menuntut dan menu rut disuruh apa saja. Fenomena pekerja anak ini terkait 

erat dengan kemiskinan yang dialami oleh orang tua mereka. Sering ditemui 

kejadian bahwa orang tua terpaksa melyual tenaga anak mereka kepada 

penyalur tenaga kerja anak karena himpitan ekonomi 

Anak dianggap bekerja bilamana berada di tempat kerja kecuali 

dapat dibulctikan sebaliknya. Apabila anak dipekeIjakan belsama-sama 

pekerja/buruh dewasa maka tempat kerja anak harus dipisahkan dengan 

tempat kerja pekerj/ilburuh dewasa. 

Buruh anak-anak ada baik di kota maupun di desa, dan di sektor 

fonnal maupun non-fonnal. Menurut laporan 1995 dari Biro Pusat Statistik 
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BABm 

KERJASAMA ILO-IPEC BERDASARKAN KONVENSI-KONVENSI 

YANG TELAH DIRATIFIKASI 

A. Pengertian ILO 

Organisasi Perburuhan InternasionallInternational Labour 

Orgaruzation (ILO) merupakan badan Perserikatan Bangsa-Bungsa (PBBi4 

dengan tanggung jawab internasional khusus mengenai dunia kerja, serta 

berkantor pusat (li Jenewa. 

!LO memiliki 176 negara anggota dan bersifat unik diantara badan-badan 

PBB lainnya karena struktur tripartit yang dimilikinya menempatkan 

pemerintah, organisasi pengusaha dan serikat pekerja pada posisi yang 

setara dalam menentukan program dan proses pengambilall kebijakan. 

B. Asal-Usul ILO 

Perang Dunia I telah mengubah peta sosial dan ekonomi dunia. 

Bersama-sama dengan Liga Bangsa-Bangsa, !LO m.uncul dari proses 

perdamaian yang tertuang dalam Perjanjian Versailles tahun 1919. 

24 PBB adalah singkatan daTi PerserikataJl Bangsa Ballgsa yakni memajukan dan 
mendorong penghormatan dan pematuhan hak-hak asasi manusi'l d"' n kebebasan mendasar 
bagi semua tanpa membedakan ras, jenis kelamin, bahasa atau a.gama. 
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BABIV 

PENUTUP . 

A. Kesimpulan 

1. tJrituk menanggulangi masalah pekerja anak dilakukan dengan 

cara melakukan pembatasan kerja bagi anak-anak agar pekerjaan 

yang dilakukan oleh anak tersebut tidak merupakan bentuk 

pekerjaan terburuk bagi anak. UnNk itu, tclah dilakukan suatu 

program aksi untuk menanggulangi pekerja anak yaitu suatu 

kegi,.tan yang dilaksanakan untuk menghapus, ffit~ngurangi, dan 

! 
tnelindungi pekerja anak agar terhindar dad pekerjaan berat dan 
, 
berbahaya. Dalam penanganan pekerja anak ini juga dilibatkan 

seluruh kompeten baik dari pemerintah maupun masyarakat. 

2. Kerjasama antara ILO dan IPEC telah menghasilkan beberapa 

penanggulangan tentang beragam topik yang khususnya 

berkaitan dengan program-program kegiatan ILO dan IPEC 

mengenai bentuk-bentuk pekerjaan terburuk bagi anak di 

beberapa Negara tennasuk Indonesia. Pertemnan antara ILO dan 

IPEe ini bertujuan meningkatkan kesadaran publik mengenai isu 

ketenagakerjaan dalam ruang lingkup pekerja anak dan isu-isu 

perburuhan yang penting lainnya seperti: Isu Lapangan Kerja, 

Isu Perburuhan dan Hukum Perburuhan, PerlindUngan Sosial, 

HIV/AIDS, Kesehatan dan Keselamatan Kerja, Isu Jender dan 

PerempUIlD di Dunia Kcrja. 
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