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ASSTRAO 

Key Words: Disguised resistance 
The intensified smallholder sugar cane programme 
Everyday form of peasant resistance 
Rational choice 

This study aims to find out peasants' response to the Intensified Small
holder Sugar Cane Program (TRI) set up through Presidential Instruction 
No. 9/1975, which has changed the relations of production in sugar cane cul
tivation from those in which peasants lease their land to sugar factories to 
those in which peasants are in control of their own land. 

The problem that this study attempts to answer is how far the appear
ance of disguised resistance is a relational response of peasants to the TRI 
program in the context of mobilization and coercion instead of participation. 
The other problem to be answered is whether the disguised resistance is a 
form of individual or communal awareness to defend the security of subsis
tence as a result of the failure of the bureaucracy to articulate the interests 
of peasants vis-a-vis those of the government in the TRI program. 

The study uses theoretical approaches concerning moral economy and 
everyday forms of peasant resistance as proposed by James C. Scott, combi
ned with theoretical approaches concerning rational choice and political eco
nomy as put forward by Samuel Popkin. In addition, it uses theoretical ap
proaches discussing social movements and protest from different experts, ba
sed on social class as well as individual factors. 

The method used is field research with data collection techniques of 
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structured in-depth interviews. The research sites have been purposively se
lected in four villages in Papar District, Kediri Regency, East Java Province. 
Research population consists of TRI peasants, while the sample is selected 
purposively. Data have been analyzed qualitatively. Data and phenomena 
gathered have been interpreted hermeneutically. Insofar as data are in the 
form of quantitatively discrete units, quantitative interpretation has been 
carried out to describe them through nominal, interval as well as ordinal sca
les. 

Research results show that disguised resistance carried out by peas
ants in the TRI program is a rational reaction to defend the margin of sub
sistance security. Disguised resistance is carried out in the context of strong 
state hegemony through the dominance of bureaucracy in the TRI program 
which gives priority to mobilization and coercion instead of participation. 
The disguised resistance takes place in different manners, namely non-in
volvement in the production process, departure from the production process 
avoidance (the obligation to give up land to be planted with sugar cane in 
turns), avoidance of the process offelling and transporting sugar cane, sugar 
cane milling at another factory; even cane burning. 

The theoretical implication of TRI peasants' disguised resistance is 
that it is counterproductive with regard to peasant movements that are 
open, organized, and political, because the penetration achieved through the 
resistance is only in the context of non-ideological hegemony. As a form ofop
position, the disguised resistance of these peasants is categorized as an eve
ryday form of peasant resistance, not as unorganized rural protest or organi
zed rural rebellion, which are rational and individual reaction on the context 
of the waning of traditional rural social values in relations of production. As 
a theory, hegemony is a factor that binds together the disguised resistance 
theory, which is in turn a result of the eclectization of the theory of every
day forms ofresistance and rational actors theory. 
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ah dan juga berbagai macam teori dan kerangka acuan dari disiplin dan bi
dang ilmu sosial yang dikuasainya. Pandangan yang dikuasai oleh nilai-ni
lai, dan norma-norma dan teori ilmiah yang sebenarnya merupakan pan
dangan 'dari luar' itu disebut pandangan etik (etic view), sedangkan pan
dangan tentang kebudayaan sendiri dari warga masyarakat yang bersang
kutan, yang sebenarnya merupakan pandangan 'dari dalam', merupakan 
pandangan emik (emie view). mengkombinasikan pandangan etik dan pan
dangan emik sesempurna mungkin ... ." (Koentjaraningrat, 1982:xviii-xix). 
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Dengan demikian, secara metodologis, penulis pada dasarnya mengi
kuti anjuran Donald K Emmerson yang menyatakan: 

"Metode-metode penelitian sosial bukanlah sederetan aturan seragam 
yang berlaku di mana-mana, tinggal diterapkan saja mentah-mentah di la
pangan. Keberhasilan penelitian sosial memerlukan perkawinan antara si
fat manusiawi dengan nilai ilmiah: daya cipta seseorang serta rasanya yang 
peka terhadap lingkungan hendaknya dipertajam dengan ketelitian serta 
ketepatan yang mantap." (Koentjaraningrat, 1982:264-265). 

Sekalipun demikian, generalisasi hasil penelitian ini harus dipahami 
dalam konteks keterbatasan wilayah studi dan keterbatasan teoritik. Apa 
yang ditemukan dalam studi ini pada dasarnya adalah suatu bentuk protes 
sosial--meski dalam kadarnya yang tidak terbuka dan tidak revolusioner-
yang dilakukan oleh lapisan masyarakat bawah yang mengalami marginal
isasi dalam suatu proses perubahan akibat program pembangunan. Margi
nalisasi itu terjadi karena munculnya ancaman pada batas-batas keamanan 
subsistensi mereka, dan demi mempertahankan subsistensi tersebut mere
ka melakukan berbagai upaya termasuk pembangkangan. 

Sesungguhnya marginalisasi tidak saja terjadi di kalangan petani TRI, 
tapijuga di dalam kehidupan masyarakat petani pada umumnya, dan kehi
dupan masyarakat kota, bahkan di dalam masyarakat politik. Ketika an
cam an akan subsistensi ita terjadi, maka masyarakat yang mengalami mar
ginalisasi berpotensi melakukan perlawanan demi mengamankan subsis
tensi mereka, baik subsistensi dalam pengertian material maupun non-ma
terial. Secara material masyarakat yang mengalami marginalisasi akan 
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berupaya mencari alternatif subsistensi, mencari peluang yang paling di
mungkinkan, meski akibatnya adalah proses migrasi kerja, dan keluar dari 
sistem produksi yang seharusnya dia ikut terlibat di dalamnya. Secara non
materiaL mereka akan mencari jalan keluar dengan mengamankan dirinya 
dari berbagai ancaman birokratis dan politis, bahkan ideologis. Dianggap 
menentang program pemerintah, menghambat jalannya pembangunan, sub
versif, mengganggu stabilitas keamanan, adalah beberapa ancaman non
material dan bersifat ideologis. 

Dalam tatanan politik yang hegemonik, ancaman ideologis itu memba
wa risiko besar, sehingga orang memilih melepaskan apa yang seharusnya 
menjadi haknya, dan mencari pilihan lain, karena jauh lebih mengun
tungkan dilihat dari konsekuensi rasa am an yang diperolehnya. Tindakan 
ini bukan hanya dialami masyarakat petani yang mayoritas berlahan kecil 
yang harus ikut dalam program TRI, tapi juga di dalam masyarakat politik. 
Banyak orang mencari jalan yang paling aman (safety first) dengan mengi
kuti arus besar pemikiran politik dominan, atau melakukan pembangkang
an terselubung yang dirasa kecil risikonya, karena dilakukan secara rasion
al dan individual. 

Meski objek penelitian dalam studi ini hanya masyarakat petani TRI 
--dilihat dari sisi pandangan petani terhadap program TRI--tapi tak berarti 
sebagai peneliti, pemahaman penulis tentang marginalisasi yang dialami 
masyarakat petani TRI ini menimbulkan prasangka keberpihakan ter
hadap mereka yang tertindas. Sebab masih ada pihak-pihak lain, dalam hal 
ini aparat pemerintah, yang juga dianggap menjadi variabel penting dalam 
terjadinya marginalisasi tersebut, namun itu berada di luar studi ini. Di si
tulah keterbatasan studi ini, sebab tidak secara khusus meneliti aktor-aktor 
birokrasi pemerintah yang menjadi pelaksana program TRI. Untuk itu, la
yak dilakukan suatu studi lanjutan lebih mendalam mengenai bagaimana 
sesungguhnya program TRI dalam kepentingan pemerintah. Bagaimana se
sungguhnya aktor-aktor pemerintah, birokrasi, dan penerapannya dalam 
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program TRI menurut sisi pandangan pihak birokrasi. 
Sekalipun demikian, dalam hal marginalisasi dan respons, berupa 

pembangkangan terselubung yang dilakukan petani dalam studi ini, perlu 
mendapat perhatian. Program pembangunan yang dilaksanakan tanpa 
mengandalkan partisipasi, tapi lebih mengutamakan mobilisasi bahkan 
koers~ pada akhirnya akan membawa konsekuensi marginalisasi masyara
kat petani. Pembangkangan terselubung akibat marginalisasi merupakan 
biaya sosial tersendiri bagi pembangunan, yang tidak saja merugikan pe
merintah, tapi juga rakyat. Pilihan dilematis itu seharusnya tak terjadi bila 
pelaksanaan program pembangunan terse but mendapat koreksi berdasar
kan fakta-fakta empiris. Mengubah program pembangunan yang menyim
pang dan tidak sesuai adalah kewajiban semua pihak, rakyat maupun pe· 
merintah. 
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