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BABI 

PENDAHULUAN 

1.1. Latar Belakang dan rumusan masalah 

Memahami suatu hal dalam pergaulan masyarakat internasional, negara-

negara di seluruh dunia ini selalu mengadakan hubungan satu sama lainnya. 

Hubungan tersebut didasarkan atas adanya kepentingan yang sama dari negara-

negara tersebut. Adapun hubungan tersebut dapat meliputi berbagai hal 

kepentingan diantaranya politik, ekonomi, hukum, kebudayaan dan sebagainya. 

Hubungan yang tetap dan terns menerus ini merupakan salah satu syarat atau 

unsur adanya masyarakat intemasional. 1 Hubungan antar bangsa untuk merintis 

kerjasama dan persahabatan antar negara tersebut merupakan dasar dari 

diplomasi,2 yang setelah berkembang kemudian dilakukan rnelalui pertukaran misi 

diplomatik termasuk para pejabatnya, yang dinamakan diplomat sebagai wakil 

yang diberi kuasa oleh negara pengirirn. 

Pernberian perlindungan terhadap hubungan diplornatik dan para 

pejabatnya dapat rnelakukan tugas diplomatiknya dengan efisien, terhadap mereka 

perlu diberikan hak-hak istimewa dan hak kekebalan yang didasarkan atas aturan-

aturan dalam hukurn intemasional yang rnengatur hubungan dan keistirnewaan 

serta kekebalan diplomatik tersebut. Hubungan dan keistimewaan serta kekebalan 

diplomatik ini adalah merupakan hasil praktek negara-negara yang telah lama ada, 

1 Mochtar Kusumaatdmaj~ Pengantar Hukum Internasional, Bina Cipt~ cet. Ke-
3, Oktober 1981, hal. 12. 

2 R.G. Feltham, Diplomatic Handbook,Lon~ London and New Yor~ edisi Ke-
3, 1980,hal. I. 
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keputusan-keputusan badan pengadilan dan peraturan perundang-undangan 

dimana kemudian dituangkan kedalam suatu instrumen hukum yang merupakan 

kodifikasi secara internasional. 3 

Pelaksanaan hukum diplomatik akhir-akhir ini senng dipertanyakan 

konsisitensinya, hal ini disebabkan karena semakin meningkatnya tindakan-

tindakan kekerasan dan pelanggaran yang dilakukan baik terhadap para diplomat 

maupun gedung-gedung perwakilan (diplomatics premises). Sejak tahun delapan 

puluhan hingga tahun dua ribuan laju kegiatan tindak terorisme cukup menonjol, 

khususnya yang dilakukan terhadap para diplomat. Tindakan tersebut sangat 

membahayakan dan mengganggu fungsi mereka dalam melaksanakan tugasnya 

sehari-hari sebagai diplomat. Di Negara Indonesia ada beberapa kasus yang 

menonjol di tahun - tahun tersebut seperti kasus pengusiran Atase Pertahanan dan 

Keamanan Indonesia untuk Papua Nugini pada tahun 1984, kasus penyelundupan 

pil XTC pada tahun 1994, kasus pengrusakan dan penyerangan Kedutaan Belanda 

serta Duta Besarnya pada tahun 1995, dan kasus-kasus lainnya. Dalam lingkup 

intemasional pada tahun 1980 tercatat 400 tindak terorisme yang ditujukan kepada 

para pejabat diplomatik yang meliputi 60 negara. Sedangkan selama enam bulan 

pertama dalam tahun 1981 terdapat 191 tindak terorisme dengan obyek yang sama 

termasuk yang menyangkut perwakilan atau misi diplomatik. Gejala ini terns 

berlangsung dalam tahun-tahun berikutnya, tidak saja menimbulkan korban jiwa 

3 Ian Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford University Press, 
1979, 3th edition, hal. 333. 
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VIENNA CONVENTION ON DIPLOMATIC RELATIONS 
AND OPTIONAL PROTOCOLS 

Vienna Convention on Diplomatic Relatio~ 
Done at Vienna, on 18 Apri11961* 

The States Parties to the present Convention, 
Recalling that peoples of all nations from ancient times have recognized the 
status of diplomatic agents, 
Having in mind the purposes and principles of the Charter of the United 
Nations concerning the sovereign equality of States, the maintenance of 
international peace and security, and the promotion of friendly relations 
among nations, 

8P-lieving that an international convention on diplomatic intercourse, privi
leges and immunities would contribute to the development of friendly 
relations a·mong nations, irrespective of their differing constitutional and 
social systems. 
Reali~ing that the purpose of such privileges and immunities is not to benefit 
individuals· but to ensure tbe efficient performance of the functions of diplo
matic missions as represenlin~ States, 
Affirming that the rules of customary international law should continue to 
govern questions not expressly regulated by the provisions of the present 
Convention, 
Have agreed as follows: 

Article 1 

For the purpose of the present Convention, the following expressions shall 
have the meanings hereunder assigned to them: 

(a) The "head of the mission" is the person charged by the sending State 
with the duty of acting in that capacity; 
(b) The "members of the mission" are the head of the mission and the 
members of the staff of the mission; 
(c) The "members of the staff of the mission" are the members of the 
diplomatic staff, of the administrative and technical staff and of the service 
staff of the mission; ·-

. (d) The "members of the diplomatic staff" are the members of the staff 
of the mission having diplomatic rank; 
(e) A "diplomatic agent" is the head of the mission or a member of the 
diplomatic staff of the mission: 
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