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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang Masalah dan Permasalahannya 

Dalam ajaran ilmu hukum telah disepakati bersama bahwa hukum 

mempunyai du.a aspek. Pemyataan ini mengandung arti bahwa disatu pihak 

hukum merupakan sekumpulan peratuan yang mengatur hal-hal tertentu atau 

yang biasanya disebut dengan "Law as it is written in the books" , sedangkan 

dipihak lain hukum dapat dipandang sebagai "mesin masyarakat" yang dapat 

menjamin ketertiban dan keamanan masyarakat yang biasanya disebut dengan 

"Law a.s it is in society." Pad.a masa sekarang ini pembicaraan hukum sebagai 

fenomena-fenomena yang terjadi dalam masyarakat diantaranya dapat dilihat 

dari apa yang terjadi di lembaga yang bemama "Pengadilan". 1 

Menurut survey yang dilakukan oleh penulis kepada 50 orang tentang 

tempat mereka mencari suatu keadilan, maka sekitar 40 orang menjawab di 

Pengadilan. Tujuh orang menjawab kepada polisi, dan satu orang menjawab di 

kantor kelurahan. Sedangkan · Iainnya menjawab tidak tahu. Survey tersebut 

dilakukan dengan cara memberi pertanyaan kepada 50 orang awam akan bidang 

hukum maupun orang yang mengerti akan hukum, misalnya saja kepada tukang 

becak, sopir angkutan ataupun kepada kemet angkutan, yang notabene mereka 

tidak mengenal hukum secara menyeluruh ataupun kepada para mahasiswa baik 

1 Richard Wahjoed~ Penegakan Kewibawaan Pengadilan dan Permasalahannya, Yuridika No. 215• 
849~ Fak. Hukum Universitas Airlangga, 1996, h. 43. 
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