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KATA PENGANTAR 

Puji syukur kehadirat Illahi merupakan hal yang sepantasnya Penulis 

ucapkan, karena hanya atas Rahmat dan Karunia-Nya skripsi yang berjudul 

"PEMUTUSAN HUBUNGAN KERJA (PHK) MASAL TERHADAP PEKERJA 

DI PERUSAHAAN SW AST A" ini dapat terselesaikan dengan baik, sehingga 

dengan demikian Penulis juga dapat menyelesaiakan studi di Fakultas Hukum 

Universitas Airlangga tepat pada waktunya. 

Ada banyak hal yang melatar belakangi Penulis tertarik untuk membahas 

skripsi int karena seiring dengan terpuruknya perekonomian Indonesia yang 

diakibatkan adanya krisis moneter yang berkepanjangan, mengakibatkan banyak 

terjadi kelesuan usaha di perusahaan industri. Sehubungan dengan hal tersebut 

pen!:,>usaha selaku pihak yang menjalankan perusahaan, berhak untuk menentukan 

langkah - langkah dengan tujuan menyelamatkan perusahaan yang dipimpinnya. 

Langkah - 1angkah kebijaksanaan yang dimaksud dapat berupa efisiensi atau 

bahkan Pemutusan Hubungan Kerja, jika hal itu memang tidak bisa dihindarkan. 

Pemutusan Hubungan Kerja Massal merupakan penyelesaian yang dilematis, 

karena disatu sisi mungkin hal itu bisa menyelematkan perusahaan tapi disisi lain 

keputusan tersebut sangat tidak diinginkan oleh para pekerja. Hal tersebut 

memang wajar, karena dengan adanya Pemutusan Hubungan Kerja akan 

mengakibatkan penderitaan bagi para pekerja dan keluarganya, karena satu­

satunya penghasilan untuk hidupnya diputuskan. Kenyataan seperti ini 

menghendaki adanya perlindungan dan kepastian hukum bagi masing - masing 
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pihak. Dimana seorang pekerja yang terkena PHI< Massa!, sudah seharusnya 

menerima hak normatif yang telah dijaminkan kepadanya. Disisi yang lain hak -

hak pengusaha atas pelaksanaan j alannya perusahaan j uga diakui secara hukwn. 

Jadi kalau ada Pemutusan Hubungan Kerja Masal yang tidak dapat dihindarkan 

lagi, maka PHK Massal tersebut dapat dilakukan sesuai dengan ketentuan dalam 

peraturan Perundang-Undangan, dan dengan tetap mengakui dan memberikan hak 

- hak normatif pekerja yang terkena PHK Massal. 

Keberhasilan Penulis dalam menyelesaiakan Pemulisan Skripsi ini tidak 

terlepas dari bantuan berbagai pihak baik berupa moril maupun spirituil. Sehingga 

atas terselesaikannya skripsi ini tidak lupa penulis mengucapkan terima kasih 

sebesar-besamya kepada: 

I. Bapak R. Indiarsoro, SH, atas bimbingannya dari awal sampai selesainya 

skripsi ini, beserta dewan penguji skripsi; Bapak Machsoen Ali, SH, MS, 

Bapak Dr. Marteen L. S, SH, MS, Ibu Lanny Ramli, SH, Mhum, sehingga 

skripsi ini dapat lebih disempurnakan. Tidak lupa terima kasih juga Penulis 

sampaikan kepada Ibu Dina Sunyowati, SH, Mhum atas bimbingan perwalian 

selama di Fakultas Hukum Unair sampai selesai. 

2. Both of my parents Bapak dan Ibu tercinta atas kasih sayang, didikan, 

dorongan, semangat, perhatian dan segala-galanya dari kecil sampai sekarang. 

3. Keluarga besar kami kakak - kakak Mas Putut, Mbak Titik, Mas Agung, Mas 

Catur, atas bantuan materiilnya sampai Ragil selesai kuliah, adik Dimas plus 

ponakanku Garda dan Ryan yang kehadirannya selalu bikin rame. 
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4. My lovely, the grea!est thing, and a greats inspiration of mine Maharti 

Mustika hardieny, atas care, spirit, dan juga "teror"nya yang tiada henti 

sampai benar-benar selesaianya skrip ini, I dedicate this for you honey ... 

5. Teman - teman seperjuangan FH '97 UA yang ujian bareng sama aku, 

9 orang ! ! Haryo, Atri, Edi, Haris, Indri, Putri, Herry, Adhim . . . Thanks atas 

semangat '45-nya ... ujian apa tawuran, kita tim yang hebatkan! Thanks juga 

atas kedatangan banyak sporter Putu, Mahrus, Ino, Yulis, Merry, Irma, Dyah, 

Yani ... 

6. Teman-teman '97 yang lain ... Danang, Armand, Doddy, Bayek, juga teman 

Band Rennee, Rashid, Totok, Niko . . . kapan lulusnya? Nggak semua anak 

Band kuliahnya telat lho ... ! 

7. Teman-teman di Antropologi Fisip Unair, khususnya anak-anak '96 Tole, 

Komeng, Firman, Sokran, Gogon, Lemot, ... kapan lulus oi ... ! WiHy, Ayik, 

juga trio borolo '94 Hendro, Panji, Jaryono, plus Otto . . . ayo maen bola 

lagi ... ! ! 

8. Rental komputer "Choir dan Imam" juga "Slamet komputer" atas 

ketelatenannya melayani pengetikan skripsi ini sampai selesai. 

9. Semua pihak yang tidak dapat kami sebutkan satu persatu. 

Semoga dengan terselesaikannya skripsi dengan judul Pemutusan Hubungan 

Kerja (PHK) Massal Terhadap Pekerja di Perusahaan Swasta" dapat memberikan 

sumbangan pengetahuan dan juga manfaat bagi yang membaca. 

Surabaya, 23 Oktober 2001 

Penulis 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Permasalahan : Latar belakang dan perumusannya. 

Pembangunan Nasional untuk mewujudkan tujuan nasional 

sebagaimana termaktub dalam pembukaan Undang-Undang Dasar 1945, yang 

arah kebijaksanaannya ditetapkan oleh Majelis Permusyawaratan Rakyat 

melalui GBHN, merupakan serangkaian proses yang berkesinambungan. Arah 

kebijaksanaan pembangunan tersebut dijabarkan dalam Rencana 

Pembangi.man Lima Tahun, sedangkan pelaksanaan operasional tahunan 

dituangkan dalam APBN. Sehingga hal-hal yang dituangkan didalamnya 

senantiasa sejalan dengan arah kebijaksanaan GBHN maupun REPELIT A 

Jika dilihat dari perkembangannya, pembangunan nasional yang telah 

terencana tersebut telah membawa Indonesia ke arah yang bertambah baik. 

Hal ini dapat dilihat dari basil pembangunan, yaitu telah tersedianya berbagai 

sarana dan prasarana, berkurangnya jumlah penduduk miskin dan secara 

bertahap berhasil meningkatkan kesejahteraan rakyat. 

Keberhasilan pembangunan pada dasamya ditentukan oleh banyaknya 

komponen yang sating mendukung. Salah satunya adalah kualitas manusia 

Indonesia. Jumlah penduduk Indonesia yang sangat besar, apabila 

diefektifkan, akan merupakan modal pembangunan yang sangat besar dan 

menguntungkan bagi usaha pembangunan disegala bidang. Akan tetapi disisi 

lain dapat dimengerti bahwa peningkatan kualitas manusia tidak mungkin 
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') 

bahwa peningkatan kualitas manusia tidak mungkin tercapai tanpa memberikan 

jaminan hidup kepada diri dan keluarganya. Sebaliknya jaminan hidup tidak akan 

tercapai apabila manusia itu tidak mempunyai pekerjaan, dimana hasil pekerjaan 

itu diperoleh imbalan untuk membiayai kebutuhan hidup diri dan keluarganya. 

Salah satu bidang dalam program pembangunan di Indonesia adalah 

pembangunan ekonomi. Pembangunan ekonomi dilakukan dengan 

mengembangkan sektor industri, yang diharapkan mampu memenuhi kebutuhan 

alam dan luar negeri. Adanya pengembangan sektor industri yang meningkat 

pesat ini mengakibatkan dampak yang positif dalam hal penyerapan tenaga ke~ja, 

dimana dengan berdirinya perusahaan-perusahaan industri, maka secara langsung 

perusahaan yang bersangkutan akan menampung banyak tenaga kerja. 

Pada perkembangannya, masalah penyediaan lapangan kerja di Indonesia 

berbenturan dengan pertumbuhan jurnlah penduduk Indonesia yang cukup tinggi, 

dimana dengan adanya pertumbuhan penduduk yang tinggi maka jumlah 

penduduk usia kerja akan selalu bertambah, sementara disisi lain jumlah lapangan 

kerja yang tersedia tidak sebanding. Adanya ketidakseimbangan antara lapangan 

kerja dengan jumlah tenaga kerja yang mencari pekerjaan ini mengakibatkan 

timbulnya masalah ketenagakerjaan. 

Adanya latar belakang pengusaha yang secara sosiologis berkedudukan 

lebih kuat dari pekerja, menimbulkan keadaan yang potensial dimanfaatkan 

olehnya. Pengusaha, karena merasa sebagai pihak pemilik perusahaan, terkadang 

melakukan tindakan sepihak yaitu dengan melakukan perampasan hak-hak 
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pekerja yang sernestinya diberikan kepada pekerja, tetapi pada kenyataannya 

tidak. Disisi lain, pekerja yang berkedudukan lemah tidak berdaya mengenai hal 

itu, karena dengan kondisi dan posisinya, dia lebih rnementingkan untuk 

mempertahankan pekerjaannya sebagai mata pencaharian bagi diri dan 

keluarganya. 

Pada perkembangannya, permasalahan tentang ketenagakerjaan di 

Indonesia semakin meluas yang banyak mengakibatkan banyak terjadi 

perselisihan antara pihak pengusaha dengan pihak pekerja. Ha1-ha1 yang 

melatarbelakangi perselisihan antara pengusaha dan peke~ia tersebut bermacam­

macam, misalnya dalam pemenuhan hak peker:_ia, masalah serikat pekerja, dan 

sebagainya. Sedangkan dari pihak pengusaha, misalnya dengan adanya 

kebijaksanaan perusahaan dalam efisiensi ke~ia. Adanya perselisihan diantara 

kedua belah pihak berimbas pada banyak ha1, dimana sering ter1ihat adanya 

pemogokan, unjuK rnsa, dari peke~ja dan skorsing atau Pl-iK dari pihak 

pengusaha. 

Permasalahan mengenai tenaga ker:ja semakin meningkat, seiring dengan 

terpuruknya perekonomian Indonesia. Badai krisis moncter yang mel<!nda seakan­

akan menghancurkan fundamental perekonomian Indonesia. Merosotnya nilai 

tukar rupiah terhadap dolar dan juga peningkatan inflasi, menyebabkan harga 

barang melambung tinggi. Banyak perusahaan Industri yang· berakhir karena 

keadaan ekonomi yang terasa mencekik sehingga sulit untuk mempertahankan 

kelangsungan hidup perusahaan. Pada masa ini banyak sekali te1jadi pemutusan 
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hubungan kerja oleh pengusaha kepada pekerja, dengan dalih efisiensi 

perusahaan. Hal ini sangat dilematis karena disatu sisi perusahaan berusaha 

mempertahankan hidup perusahaannya, sedangkan disisi lain pekerja yang 

terkena PHK akan menderita, karena adanya PHK tersebut membawa pengaruh 

psikologis dan ekonomis bagi peketja dan keluarga dalam mempertahankan 

kelangsungan hidupnya. 

Pennasalahan tentang pemutusan hubungan kerja, dapat dilihat dari dua 

sudut kepentingan, yaitu dari pengusaha dan pekerja. Dari kepentingan 

pengusaha, dapat dilihat bahwa sebagai majikan dialah bertanggungjawab atas 

jalannya perusahaan agar bisa berjalan lancar dan meningkatkan produksinya. 

Da 1am ha1 menjalankan perusahaan tersebut, perusahaan selal u berusaha untuk 

mengelak terhadap setiap kewajiban yang dituntut kepadanya, yang akan 

mempengaruhi jalannya perusahaan. 01eh karenanya dia bisa merasa bebas 

menentukan rencana produksi, perrnodalan dan pemasaran sampai pada jum)ah 

pekerja dan memilih pekerja yang diperlukan. Latar belakang pemikiran seperti 

ini yang menyebabkan pengusaha merasa mudah untuk me1akukan pemutusan 

hubungan kerja terhadap pekerjanya. Akibatnya dapat kita lihat akhir-akhir ini 

dimana banyak terjadi PHK massal (besar-besaran) dibanyak perusahaan, dengan 

dalih untuk mempertahankan kelangsungan hidup perusahaannya. 

Terlepas dari benar atau tidaknya alasan pengusaha yang mengatakan 

bahwa perusahaannya bangkrut, maka pemutusan hubungan kerja massal itu 

berhadapan langsung dengan kepentingan para pekerja atas pekerjaan yang 
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dimilikinya. Dalam hal ini pekerja melihat PHK tersebut ada]ah ha) yang sangat 

penting, karena ia mempunyai kepentingan langsung untuk tetap memi]iki 

pekerjaan yang merupakan mata pencaharian bagi diri dan keluarganya. 

Pandangan ini dapat di mengerti karena PHK yang demikian ini banyak rnemberi 

pengaruh psikologis, ekonomis bagi para pekerja dan keluarganya dalam 

mempertahankan kdangsungan hidupnya. 

Banyaknya pekerja yang menjadi korban PHK massal mengakibatkan 

keresahan sosial, dimana jumlah pengangguran yang telah ada akan ditambah 

oleh karena terjadinya PHK massal tersebut. Meningkatnya jumlah pengangguran 

tersebut juga dapat mengakibatkan suatu kerawanan sosial, yang pada akhirnya 

berimbas pada meningkatnya angka kejahatan <lan kriminalitas. Oleh karenanya, 

Pemutusan Hubungan Kerja yang demikian ini sebaiknya diatur dan diberlakukan 

suatu kepastian hukum yang pada hakekatnya dapat memberikan suatu 

perlindungan hukum bagi pekerja 0 yang notabene selalu ada pada posisi tersulit. 

Pada sisi lain, pengusaha juga dilmdungi oleh pengaturan tersebut dengan diberi 

hak untuk memutuskan hubungan kerja asalkan memenuhi persyaratan tertentu. 

Menyadari aka:i beragamnya pennasalahan dalam Pemutusan Hubungan 

Ke~ja MassaL maka pembatasan permasalahan yang akan dibahas dalam skripsi 

ini adalah: 

1. Bagaimanakah pemutusan hubungan kerja massal dapat terjadi pada suatu 

hubungan ke~ja ? 
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