
SKRIPSI 

SRI ADHITYO 

KEDUDUKAN DAN FUNGSI PANSUS DPR RI 
(STUDI KASUS PANSUS BULOGGATE 

DAN BRUNEIGATE) 

FAKULTAS HUKUM 
UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SURABAYA 
2001 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI KEDUDUKAN DAN FUNGSI ... SRI ADHITYO



IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI KEDUDUKAN DAN FUNGSI ... SRI ADHITYO



KEDUDUKAN DAN FUNGSI PANSUS DPR RI 
(STUDI KASUS PANSUS BULOGGATE 

DAN BRUNEIGATE) 

SKRIPSI 

DIAJUKAN UNTUK MELENGKAPI TUGAS DAN 

MEMENUHI SYARAT-SYARAT UNTUK MENCAPAI 

GELAR SARJANA HUKUM 

Dosen Pembimbiq, 

RomJah Sartono, S.H., M.S. 
NIP.130517145 

Penyus~ 

Sri Adhityo 
NIM.039714506 

FAKUL TAS HUKUM UNNERSITAS AIRLANGGA 
SURABAYA 

2001 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI KEDUDUKAN DAN FUNGSI ... SRI ADHITYO



1H Sl'IG 2l!i1i'iA tl l2~i,1u1 t1l, 'J. \' :i .\~:,1: J(~:·: .~-: ·.,•? -
3TA~'.JO.JUH 2Ul1"1A"l ~/J;:A){ ~;itn.rr-·· 

{3'TA~I3.YrlJ51H VfA:1 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI KEDUDUKAN DAN FUNGSI ... SRI ADHITYO



Skripsi ini telah diuji dan dipertahankan dihadapan Panitia Penguji 

Pada tanggal: 16 Agustus 2001 

Panida Pengujl Skripsi : 

Ketua : Sukanli, S.H., M.H. 

Anggota : 1. Romlah Sartono, S.H., M.S. 

2. Hlmawan Ena Baglto, S.H., M.H. 

3. Hendy Tedlo Nagoro, S.H. 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI KEDUDUKAN DAN FUNGSI ... SRI ADHITYO



IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI KEDUDUKAN DAN FUNGSI ... SRI ADHITYO



Skripsi ini kupersembahkan untuk : 

Semua orang yang telah memberikan cinta dan 

kasihnya kepadaku 
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Sebab aku sangat bersukacita, ketika beberapa saudara 

datang dan memberi kesaksian tentang hidupmu dalam kebenaran, 

sebab engkau memang hidup dalam kebenaran. BagiKu tidak ada 

sukacita yang /ebih besar daripada mendengar, bahwa anak-aliakKu 

hidup dalam kebenaran. 

{Surat Yohanes yang ketiga 1 :3-4) 
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KATA PENGANTAR 

Salam Sejahtera, 

Puji syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Esa saya aturkan karena hanya 

dengan perkenanNya maka Skripsi dengan judul Kedudukan dan Fungsi · 

PANSUS DPR RI (Studi Kasus -·PANSUS BULOGGA TE dan 

BRUNE/GA TE) telah berhasil dipertahankan dihadapan Dosen Penguji 

pada tanggal 16 Agustus ·2001. 

Tujuan saya menyusun Skripsi ini, pertama dalam rangka memenuhi 

syarat untuk memperoleh gelar sarjana hukum pada Fakultas Hukum 

Universitas Airlangga Surabaya dan kedua sebagai sumbangan pemikiran 

bagi Hukum Tata Negara khususnya bagi permasalahan PANSUS DPR 

RI. Seiring dengan mencuatnya kasus BULOGGATE dan BRUNEIGATE 

pada awal tahun 2000 dan dibentuknya PANSUS DPR untuk menyelidiki 

kasus ini, masalah PANSUS DPR ini menjadi perhatian dari masyarakat 

luas karena melibatkan nama Presiden di dalamnya. Skripsi ini 

memberikan penjelasan disertai analisis mengenai kedudukan PANSUS 

yang dibentuk DPR serta keabsahan dan pelaksanaan aktivitas PANSUS 

tersebut. 

Dalam kesempatan ini saya ingin mengucapkan terima kasih 

kepada pihak-pihak yang telah memberikan bantuan dan dukungan dalam 

penyusunan Skripsi ini : 

1. Bapak Machsoen Ali, S.H.,M.S. , selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Airlangga Surabaya; 
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penguji yang telah membimbing saya hingga terselesaikannya skripsi 

ini; 

3. Bapak Himawan Estu Bagijo, S.H.,M.H. ; Bapak Sukardi, S.H.,M.H., 

Bapak Hendy Tedjo Nagoro, S.H. selaku dosen penguji yang telah 

membantu saya dalam penyempurnaan skripsi ini ; 

4. Kedua orang tua saya, Ors. Sadono dan Sri Kusuma Wardhani, S.H. , 

atas segala cinta dan pengorbanan yang diberikan sehingga saya 

dapat menyelesaikan skripsi ini ; 

5. Kakak saya, Ir. Sri Bramantyo beserta keluarganya atas dukungan dan 

bantuannya dalam penyusunan skripsi ini ; 

6. Sekjen DPR RI, Kepala Biro Humas dan Hukum DPR RI, Kepala 

Bagian Humas DPR RI, Kepala Biro Persidangan DPR RI, Kepala 

Bagian Persidangan Paripurna DPR RI, Kepala Bidang P3T bidang 

Politik dalam Negeri DPR RI, atas segala kerjasamanya selama saya 

melakukan survey di DPR RI. 

7. Pacar saya, Vrisca Monique Angela, yang telah setia mendukung dan 

mendampingi saya hingga terselesaikannya skripsi ini ; 

8. Sahabat karib saya, Armand Richard Rumambi atas segala bantuan 

dan segala pengertiannya selama saya survei di DPR RI hingga 

terselesaikannya skripsi ini ; 

9. Teman-teman saya, Putu Agus Wiranata, Abdullah Mahrus, Haris 

Budiharso, Harun Ar Rasyid, Wawan Yunarwanato, untuk masukan 
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10. Teman-teman saya, Totok Hari Prasetyo, Ari Adimulyo, Panca, Dodik, 

M. Rasyid Ridha, Riza Angga, Devi Widya Sarr, Hanisu Manggabarani, 

Sucahyo, Unggul, Ario Ardryanto, Coki, leak, dan teman-teman lainnya 
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ini. 

11. Segenap pihak yang telah membantu penyusunan skripsi ini. 

Akhir kata, apabila ada kekurangan dalam substansi skripsi ini saya 
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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang dan Rumusan Masalah. 

Pada awal tahun 2000, Indonesia yang sedang gencar-gencarnya 

memberantas K~N dikejutkan dengan munculnya 2: ( dua ) buah 

kasus yang diduga melibatkan Presiden Indonesia , Presiden terpilih 

di era Reformasi Abdurrahman Wahid. 

Kasus Pertama adalah yang dikenal dengan dengan BULOGGATE, 

yaitu kasus mengenai penyelewengan dari Yayasan Bina Sejahtera 

(untuk selanjutnya disebut YANATERA) Sadan Urusan Logistik 

(untuk selanjutnya disebut BULOG ) sebesar Rp. 35.000.000.000,00 

( Tiga Puluh Lima Milyar Rupiah). 

Presiden diduga terlibat kasus ini karena pihak-pihak yang tersangkut 

di dalamnya adalah orang yang mempunyai hubunga~ dekat dengan 

Presiden dan adanya tudingan bahwa dana yang didapat dari 

YANATERA BULOG tersebut digunakan untuk kepentingan pribadi 

Presiden. 

Kasus kedua adalah mengenai donasi/bantuan yang diberikan oleh 

Sultan Brunei Darussalam sebesar $ 2.000.000 (Dua Juta US Dollar) 

Presiden berpendapat bahwa donasi/bantuan tersebut merupakan 

bantuan Sultan Brunei kepada Abdurrahman Wahid sebagai pribadi 
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--

bukan sebagai Presiden. Namun ada pendapat yang berkembang 

bahwa bantuan donasi tersebut ditujukan untuk kepentingan bangsa 

dan negara Indonesia , namun penyerahannya tentu saja melalui 

Abdurrahman Wahid selaku Presiden Republik Indonesia. Kasus inilah 

yang kemudian dikenal dengan kasus BRUNEIGATE.,-

Sehubungan dengan kedua kasus diatas, maka Dewan Perwakilan 

Rakyat (untuk selanjutnya disebut DPR) sudah sewajarnya tanggap 

dan melakukan sesuatu. Maka pada bulan September tahun. 2000, 

DPR membentuk sebuah Panitia Khusus (untuk selanjutnya disebut 

PANSUS) untuk menangani kasus ini dengan mengadakan 

penyelidikan. Pembentukan PANSUS oleh DPR merupakan hal yang 

biasa dalam sistem kenegaraan Indonesia. Pembentukan PANSUS ini 

adalah perwujudan dari fungsi dan tugas DPR. 

PANSUS untuk BULOGGATE dan BRUNEIGATE menjadi luar 

biasa karena selain adanya dugaaan keterlibatan Presiden, juga 

adanya semacam ketegangan antara Presiden dan PANSUS ketika 

pada tanggal 21 Januari 2001, pada saat PANSUS meminta 

keterangan kepada Presiden, Presiden justru memiiih walk out dan 

mempertanyakan , forum PANSUS terhadap dirinya forum hukum 

ataukah forum politik. Kemudian Presiden juga mengeluarkan 

pernyataan bahwa PANSUS adalah illegal. Hal ini mencuat ke 

permukaan karena adanya masalah prosedural dalam pembentukan 

PANSUS BULOGGATE dan BRUNEIGATE. Selain itu PANSUS 
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