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KATA PENGANTAR 

Bismillahirrahmaanirrahiim 

Assalamualaikum Wr. Wb. 

Alhamdulillah, segala puji dan syulnrr kehadirat Allah SWT., karena 

atas rahmat dan petunjuk-Nya penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan 

baik. Semoga pemikiran yang tertuang didalam skripsi ini bias bennanfaat bagi 

pengembangan Hukum Tata Negara, khususnya studi tentang DPRD. 

Penulisan skripsi ini merupakan suatu bagian dari proses belajar yang 

hams ditempuh selama kuliah di Fakultas Hu.Imm Universitas Airlangga 

Surabaya, disamping itu skripsi ini mempakan persyaratan yang hams dipenuhi 

untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum. Oleh karena itu segala daya upaya dan 

pemikiran telah dicurahkan untuk menyelesaikan penulisan skripsi ini, meskipun 

begitu sulit serta menyita waktu, tenaga, dan pemikiran yang tidak sedikit. 

Terna skrpisi ini dipilih karena ketertarikan penulis terhadap 

persoalan-persoalan yang berkembang disekitar pelaksanaan Undang-Undang 

Nomor 22 Tahun 1999, khususnya mengenai pelaksanaau hak pcnyelidikan dan 

hak meminta keterangan DPRD. Meskipun banyak ilmuwan dan praktisi yang 

telah membicarakan tentang DPRD, akan tetapi belum ada yang membahas secara 

khusus mengenai masalah ini. Penulis berpendapat bahwa materi skripsi ini tetap 

aktual dan menarik untuk dikaji, apalagi didalamnya tidak hanya dibahas tentang 

teori saja, namun juga disertai dengan praktiknya. Keduanya dikorelasikan untuk 

kemudian dianalisa. 
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Penulisan skripsi ini tidak akan dapat terselesaikan dengan baik, jika 

tidak mcndapat bantuan dari berbagai pihak. Untuk itulah pada kesempatan ini 

penulis menyampaikan penghargaan yang sebesar-besamya kepada : 

1. Bapak Himawan Estu Bagijo, S.H., M.H., selaku dosen pembimbing yang telah 

meluangkan waktu, tenaga, dan segala pemikirannya, untuk membantu 

membimbing penulis dalm pembuatan skripsi ini. 

2. Bapak dan Ibu Tim Penguji, antara lain : Hj. Romlah Sartono, S.H., M.S., 

Udin, S.H., Hendy Tedjonagoro, S.H., Sukardi, S.H., M.H., yang telah rnenguji 

penulis dalarn ujian skripsi pada tanggal 9 Agustus 2001, sehingga memacu 

penulis untuk lebih meningkatkan pengetahuan dibidang Hukum, sertai 

memperbaiki skripsi ini menjadi lebih baik dari sebelumnya. 

3. Ibu Sinar Ayu Wu1andari, S.H., sebagai dosen wali yang telah memberikan 

bimbingan dan Bapak/Ibu dosen pengajar serta seluruh civitas akademika yang 

telah memberikan ilmunya dan sega1a bantuannya kepada penulis selama 

menempuh studi di Fa1."l.lltas Hukum Universitas Airlangga Surabaya. 

4. Instansi DPRD Propinsi Jawa Timur dan Po1da Jawa Timur, atas segala 

bantuan yang telah diberikan. 

5. Papa, Mama, Winda, Dani, nenek, serta selumh keluargaku tersayang yang 

selalu memberikan kasih sayang dan cintanya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan studi dengan baik dan lancar. 

6. Mas lpung yang telah menjadi pendengar setia kecerewetanku dan selalu 

membantuku saat aku membutuhkan. 
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7. Mbak Juwita yang telah memberi masukan yang sangat berguna bagi penulis 

(jasamu takkan terlupakan), Ika yang te1ah bersedia menjadi sekretaris 

pribadiku) gratis lagi ! Thank' s a lot. 

8. Teman-teman angkatan '97, khususnya Merry, Rida, Titin, Putri, Indri, Yani, 

Lisa, Hery, Susi dan Putri yang telah nganterin aku survey, bantuin ngetik, dan 

bantuan-banutan lain yang sangat penulis butuhkan. Suwun lho, rek!. 

9. Anak-anak kos KARMEN II/9: Nova dan Rizka (yang nganterin survey), Eyik 

dan Ellena (yang bantuin ngetik), Mumut, Morris, Nit-Not, Mbothe, Ririn, 

Dina (semangat, Din!), Martha (always rame), Bontil, De' Dian, Jeng Sra, Erna 

(Putri bantal), Cik Lince, De' Pipit, Utin dan Debby. Thank you, guys!.l love 

you, now and forever! 

l 0. Dan kepada semua pihak yang tidak bisa disebutkan satu persatu, yang telah 

membantu pcnulis dalam rnenyelesaikan skripsi ini. 

Akhimya penulis menyadari bahwa apa yang tertuang dalam skripsi 

ini belum sempurna, namun semua itu rnerupakan usaha maksimal yang dapat 

penulis lakukan dengan harapan bisa memberikan kontribusi pemikiran terhadap 

peningkatan peranan DPRD. Oleh karena itu saran, kritik dan kornentar yang 

konstmktif sangat penulis harapkan demi perbaikan di masa mendatang. 

Wassalamualaikum Wr. Wb 

Surabaya, 12 September 2001, 

Penulis 
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1.1. Latar Belakang Masalah 

BAB l 

PENDAHULUAN 

Indonesia adalah negara kepulauan yang luas. Ada beribu-ribu pulau 

yang letaknya berjauhan dipisahkan oleh laut dan selat. Berpenduduk lebih 

dari 200 juta jiwa, menempatkan Indonesia pada peringkat litna besar negara 

berpenduduk terpadat didunia. 

Demi efisiensi dan efektifitas, wilayah Indonesia dibagi dalam daeral1 

Propinsi yang akan dibagi dalam daerah yang lebih kecil lagi, yaitu 

Kabupaten dan kota. Menurut Pasal 18 ayat ( 1) UUD 1945 tiap-tiap Propinsi, 

Kabupaten dan Kota itu mempunyai pemerintahan daerah yang diatur dengan 

undang-undang. Kehadiran dan keberadaan pemerintahan dacrah ini adalah 

sesuatu yang penting bagi proses kehidupan dan aktivitas masyarakat. 

Pemerintahan daerah disini berfungsi mengatur dan melayani masyarakat. 

Apalagi adanya keterbatasan kemampuan pemerintahan suatu negara untuk 

menyelenggarakan pemerintahan secara sentral terns menerns. Keterbatasan 

m1 menimbulkan konsekuensi logis bagi distribusi urusan-urusan 

pemerintahan negara kepada Pemerintah Daerah. 

Menurut Pasal 18 ayat (2) dan ayat (3) UUD 1945 pemerintahan daerah 

Propinsi, daerah Kabupaten dan Kota ini diselenggarakan menurut azas 

otonomi daerah dan tugas pembantuan, artinya ketiga jenis pembagian 

wilayah itu dapat mengatur urusan rumah tangganya sendiri, tetapi 
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2 

Pemerintah Pusat dapat pula menugaskan tugas-tugas tertentu kepada Daerah. 

Ketiganya, masing-masing memiliki Dewan Perwakilan Rakyat Daerah. 

Keberadaan Dewan Perwaki1an Rakyat Daerah (DPRD) disini, juga 

tidak kalah pentingnya. DPRD mempakan salah satu badan pennusyawaratan 

/ perwaki1an selain MPR dan DPR. Menumt UUD 1945, kekuasaan tertinggi 

dalam Negara Kesatuan Republik Indonesia dilaksanakan sepenuhnya oleh 

Majelis Pennusyawaratan Rakyat berdasarkan asas kedaulatan rakyat dengan 

hikmat kebijaksanaan dalam pennusyawaratan/ perwakilan. Sejalan dengan 

ha1 itu, pemerintahan negara dan pemerintahan daerah juga diselenggarakan 

dengan dasar dan sendi permusyawaratan/ perwakilan. Oleh karena itu 

diperlukan adanya badan permusyawaratan/ perwakilan, yaitu MPR, DPR dan 

DPRD. DPRD mempunyai kewenangan dan Jingkup tugas mewakili rakyat 

dalam membentuk pemerintahan dan menyusun peraturan pemndang

undangan. Selama ini, undang-undang yang mengatur tentang pemerintahan 

daerah, didaJamnya diatur puJa tentang DPRD. 

Mulai kemerdekaan sampai dengan sekarang, ada tujuh buah undang

undang (UU) dan dua Penetapan Presiden (Pen pres) yang mengatur ten tang 

pemerintahan daerah. Peraturan-peraturan itu ada1ah: 

1. UU Nomor 1 Tahun 194.5 

2. UU Nomo~ 22 Tahun 1948 

3. UU Nomor 1 Tahun 1957 Tentang Pokok-pokok Pemerintahan Daerah, 

TLN.RI. No. 1143 Tahun 1957. 
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