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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Pennasalahan : Latar Belakang dan Rumusannya 

Pembangunan nasional yang dilaksanakan selama ini merupakan 

upaya pembangunan yang berkesinambungan dan berkelanjutan dalam 

rangka mewujudkan masyarakat yang adil dan makmur berdasarkan 

Pancasila dan Undang- Undang Dasar 1945. Untuk mencapai tujuan 

tersebut, maka pelaksanaan pembangunan harus memperhatikan 

keselarasan, keserasian, dan keseimbangan berbagai unsur 

pembangunan. Bahwa dalam dunia usaha dan perdagangan, sangat 

penting dan strategis untuk menggerakkan dan mengarahkan kegiatan 

pembangunan di bidang ekonomi, terutama dalam rangka menghadapi 

. arus globalisasi dan liberalisasi perekonomian dunia yang semakin 

komplek. Oleh karena itu perlu diupayakan penciptaan suatu iklim usaha 

yang sehat dan efisien, sehingga terbuka kesempatan yang cukup luas 

bagi perusahaan untuk tumbuh dan berkembang secara lebih dinamis 

sesuai dengan perkembangan dunia usaha. Namun upaya penciptaan 

iklim usaha yang sehat dan efisien dalam rangka pembangunan ekonomi 

tersebut, operasionalisasinya harus tetap mengacu pada asas 

pembangunan ekonomi nasional yang berlandaskan asas kekeluargaan 

sebagaimana diamanatkan oleh pasal 33 Undang-Undang Dasar 1945. 

1 
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Upaya yang dapat dilakukan untuk meningkatkan efisiensi dan kinerja 

suatu perusahaan dapat dilakukan melalui restrukturisasi 1
. Restrukturisasi 

perusahaan antara lain dapat dilakukan melalui merger, akuisisi dan 

konsolidasL Merger merupakan salah satu bentuk penggabungan 

perusahaan yang diharapkan dapat mendatangkan keuntungan ekonomis 

dan dapat menggerakkan kegiatan di bidang ekonomi. 

Perkembangan merger dalam sejarah mengalami pasang surut. 

Namun demikian suatu benang merah dapat ditarik dari sejarah tersebut 

adalah pasang surutnya merger tersebut mempunyai korelasi positif 

dengan pasang surutnya bisnis di negara yang bersangkutan. Artinya 

pada saat keadaan bisnis dan ekonomi suatu negara lagi booming, maka 

pada prinsipnya mergerpun banyak dilakukan. Sebaliknya pada saat 

ekonomi dalam keadaan resesi, maka kegiatan mergerpun menurun. Hal 

itu adalah wajar, karena merger dipandang sebagai salah satu cara untuk 

memperluas usaha yang tentu memerlukan cost dan modal.2_ 

Sejarah hukum tentang merger masih terbilang baru, tidak hanya 

di Indonesia tetapi juga di negara-negara lain. Amerika Serikat sebagai 

negara yang merupakan kiblatnya merger dalam arti 

modern,perkembangan merger dapat dikategorikan dalam berbagai 

periode, yang masing - masing menunjukkan ciri- ciri dari merger 

1 Munir Fuady, Hukum Bis11is Da/am Teori da11 Praktek Buku kesatu, Cet II, Citra 
Aditya Baldi, Bandung, 1996 (Selanjutnya disebut Munir Fuady I), h.44 

2 Munir Fuady, Hukum Te11ta11g Merger, Cet I, Citra Aditya Bak-ti, Bandung, 1999 
Selanjutnya disebut Munir Fuady II), h.13 
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tersebut. 3 Sedangkan sejarah hukum merger di Indonesia, dengan 

adanya Undang - Undang tentang Perseroan Terbatas Nomor 1 Tahun 

1995 (UUPT) merupakan tonggak sejarah tentang hukum merger, sebab 

UUPT tersebut yang mulai mengatur merger yang lebih komprehensif 

ditingkat undang - undang. Sungguhpun sebelumnya telah ada 

pengaturan merger tetapi hai itu baru bersifat sektoral dan level 

pengaturannya masih ditingkat di bawah undang-undang. Karenanya 

sejarah hukum tentang merger dari perusahaan - perusahaan di 

Indonesia dapat dibagi dalam dua periode sebagai berikut :4 

1 . Peri ode pra U U PT 

Dalam kenyataannya, praktek merger di Indonesia sudah mulai 

dilakukan jauh-jauh hari sebelumnya (sebelum berlakunya UUPT) didasari 

dasar hukum sebagai berikut : 

a. Dasar hukum kontraktual 

• Ketentuan tentang perikatan pada umumnya 

Dalam KUH Perdata tidak diatur secara khusus mengenai perjanjian 

merger. Tidak ada satu pasal pun yang berbicara tentang perjanjian 

merger. Tetapi dalam KUHPerdata tersebut vide buku Ill terdapat 

ketentuan umum tentang perikatan yang diberlakukan terhadap setiap 

perjanjian termasuk perjanjian merger. Ketentuan ini diatur mulai pasal 

1233 sampai pasal 1456. 

3 Ibid, h.14 

4 Ibid, h.20 
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• Ketentuan tentang jual beli 

Dalam suatu merger antar perusahaan seringkali (walaupun tidak 

selamanya ) dalam teknik pelaksanaan diperlukan juga adanya jual 

beli saham. 

Dalam pasal 11 dari Keputusan Menteri Keuangan Nomor 

222/KMK.017/1993 tentang Persyaratan dan Tata Cara Merger, 

Konsolidasi dan Akuisisi Bank, ditentukan bahwa permohonan untuk 

memperoleh izin merger sebagaimana dimaksud dalam pasal 7 huruf b 

diajukan dengan menggunakan formulir, yang dilampiri dengan : 

• perubaha~ angg·aran dasar yang telah disahkan oleh instansi yang 

berwenang; 

• akta jual beli saham bank yang melakukan mergerdan akta 

perjanjian merger; 

• neraca dari perhitungan laba/rugi gabungan bank hasil merger. 

b. Dasar hukum bidang usaha khusus 

Bidang yang diatur merger secara langsung oleh perundang-undangan 

sebelum lahirnya UUPT adalah Perseroan Terbatas di bidang 

perbankan. Sebelum adanya UUPT, merger bank diatur dalarn 

perundang-undangan sebagai berikut: 

i. Keputusan Menteri Keuangan No. Kep. 614/MK/I1/8/1971 

tentang Pemberian Kelonggaran Perpajakan Kepada Bank-Bank 

Swasta Nasional yang Melakukan Penggabungan (merger). 
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ii. Keputusan Menteri Keuangan No. 278/KMK.01/1989 tentang 

Peleburan dan Penggabungan Usaha Bank. 

iii. Surat Edaran Bank Indonesia No.21/15/BPPP tentang Peleburan 

Usaha dan Penggabungan Usaha Bagi Bank Umum Swasta 

Nasional, Bank Pembangunan dan Bank Perkreditan Rakyat. 

iv. Keputusan Menteri Keuangan Nomor 222/KMK.017/1993 

tentang Persyaratan dan Tata Cara Merger, Konsolidasi dan 

Akuisisi Bank. 

2. Periode pasca UUPT 

UUPT mengatur tentang merger lebih komprehensif dibandingkan 

peraturan sebelumnya dan mengatur tentang merger, akuisisi dan 

konsolidasi mulai dari pasal 102 sampai 109 dan pasal 76 mengenai 

quorum dan voting dalam Rapat Umum Pemegang Saham untuk merger, 

akuisisi dan konsolidasi. Sebagaimana kita tahu, bahwa UUPT 

menggunakan istilah penggabungan, pengambilalihan: dan peleburan. 

Disamping itu, pada tanggal 24 pebuari_ 1998 telah diterbitkan 

Peraturan Pemerintah Nomor 27 Tahun 1998 yang merupakan 

pelaksanaan ketentuan UUPT yang hanya khusus mengatur merger, 

akuisisi dan konsolidasi bagi perusahaan tanpa tindakan likuidasi terlebih 

dahulu. 

Dalam bidang perbankan, setelah berlakunya UUPT, telah 

dikeluarkan beberapa peraturan pemerintah perundang-undangan yang 

berkenaan dengan merger bank, 
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