
SKRIPSI 

PERLINDUNGAN HUKUM BAGI PEMEGANG HAK ATAS 

TANAH DALAM PENGADAAN T ANAH UNTUK 

KEPENTINGAN UMUM SETELAH BERLAKUNYA 

PERATURAN PRESIDEN NO. 36 TAHUN 2005 

Oleh: 

TISKA LOZIKANIA 

NIM. 130211451 U 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SURABAYA 

2006 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



PERLINDUNGAN HUKUM BAGI PEMEGANG HAK AT AS 
TANAH DALAM PENGADAAN TANAB UNTUK 

KEPENTINGAN UMUM SETELAH BERLAKUNY A 
PERA TURAN PRESIDEN NO. 36 TAHUN 200~ 

SKRIPSI 
Diajllba U•tak Melen&kapi T111u Dan 

Meaea■lli Syant..Syarat Gau Melllperolela 
Gelar Sarjua Habm 

DOSEN PEMBIMBING, 

, 
OLER 

TISKA LOZIKANIA 
NIM.030211451 U 

AGUS SEKARMADn, S.H., M.a ... 
NIP.131999621 

PENYUSUN. 

!!!:-
TISKA LOZlkANIA 

NIM. 830211451 U 

FAKULTAS HOKUM 
UNIVERSITAS AIRLANGGA 

SURABAYA 
2006 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



•:· li .... 
;'\. 

....... : 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



Skripsi ini telah diuji dan dipertahankan dihadapan Panitia Penguji 
pada tanggal 30 Desember 2005 

Paaitia Pe■cuji Skripsi : 

Ketua : SUMARD.JI, S.H., M. Ham. 
~~ .......•.•..••••••.... 

:l. AGUS SEICARMADJI, S.IL, M.Hum 
·••··•••••••·••••••·•··· I 

' I 

l. URIP SANTOSO, &H.. M.R 

3. DEDDY 8tJTRJSNO, S.B., M.H.. 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



'ii.;.;,. ~ -

''i_ U .,l •••• 

~: ~.; 
~ ; . .-,~I~~ :..,,_.z. ,,:<f 

11,..1' 

...,.~ ..... ~ ,.,-.,t: t "· 

,,·..,; 
,.., .? 

.. ~~:·i:;,· . ..... : 

. ' t' .. i..·, . ,. ',· 

;. t 'f, .(' 

·f, 

.·,, \. , ~ 

.':;{ :.·.~.; ', 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



KA TA PENGANTAR 

Dengan mengucapkan puji syukur kehadirat Allah S.W.T, yang selalu 

memberikan limpahan rahmat beserta kanmia kepada hambanya, selringga saya 

dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini. 

Penyusunan skripsi ini merupakan kewajiban yang tidak terpisahkan 

bagi mahasiswa Falmltas Hukwn Universitas Airlangga Surabaya untuk 

memperoleh gelar Sarjana Hokum, hal ini telah saya lakukan dengan usaba yang 

maksimal; dan tentunya dengan menyadari akan segala kek1JTangan - kekurangan 

yang ada pada saya, selain itu saya berharap semoga skripsi ini dapat bennanfaat 

bagi pengembangan ilmu hukum serta berguna bagi bangsa dan negara. 

K.iranya sudah selayaknya apabila pada kesempatan m1 saya 

mengucapkan terima kasih yang sebesar - besarnya kepada : 

1. Bapak Machsoen Ali, S.H., M.S. selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas 

Airlangga Surabaya beserta Pembantu Dekan Fa.kuJtas Hukum Unive.rsitas 

Airlangga Surabaya ; 

2. Bapak Agus Sekannadji, S.H., M.Hum., selaku dosen pembimbing yang 

dengan penuh kesabaran telah memberikan bimbingan dan petunjuk sehingga 

dapat terselesaikannya penulisan skripsi ini ; 

3. Bapak Sumardji S.H., MHum., selaku ketua bagian hukum administrasi dau 

dosen penguji serta Bapak Urip Santoso S.H., M.H., dan Bapak Deddy 

Sutrisno S.H., M.H., yang bersedia meluangkan waktunya untuk menguji 

skripsi dengan memberikan kritik dan saran yang bennanfaat bagi skripsi ini ; 

iv 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



4. Seluruh dosen pengajar Fakultas Hukum Universitas Airlangga Surabaya ; 

5. Selumh kaiyawan clan kaiyawati Faku.ltas Hukum Universitas Airlangga 

Smabaya terima kasih atas kerja samanya selama ini ; 

6. Kedua orang tuaku yang memberi dorongan semangat agar dapat 

menyelesaikan skripsi, terutama mamaku yang ga pernah cape nganter kuliah 

tiap hari (thanks mom) ; 

7. Buat suamiku Lettu laut (s) Umar Santoso, adik- adikku Tanti dan Gani serta 

mertuaku yang telah memberikan dorongan moral maupun spiritual dalam 

menyelesaikan studi di Fakultas Hukum Universitas Airlangga; 

8. Buat teman - temanku Inggid , Mbak Dwi ( makasih ya udah datang waktu 

sidang ), Mbak shanty, Mbak Maria, Eka, Tyas, Lina, Marisa, Enna, Luvy, 

Ratih, Rika '03, Mas Yafet. Mas Yanto, Mas Rizky, Mas Wendy serta semua 

teman - temanku di Fakultas Hukum Universitas Airlangga Surabaya. 

Akhir kata saya berharap karena tiada gading yang tak retak, dan 

dengan segala kerendahan hati demi memperdalam dan mengembangkan 

pengetahuan, saya terima saran serta kritik yang bersifat koustruktif dari 

pembaca yang budiman. 

V 

Surabaya, IO Januari 2006 

Penulis 

TISKA LOZIKANIA 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



DAFTARISI 

Halamat1 Judul ............................................................................ i 

Halama:n. Persetujua11 ..................................................................... ii 

Halaman Pengesahat.1 .................................................................... iii 

Kata Pengan.tar ........................................................................... iv 

Dafur Isi .................................................................................. vi 

BABI PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang Dan Pennasalabannya.................... ................. 1 

2. Penjelasan Judul ...... ........ ........ ........ ........................ ................. 8 

3. Alasan Pemilihan Judul ............................................................ 10 

4. Tujuan Penulisan ...................................................................... 11 

5. Metode Penelitian ..................................................................... 12 

6 Pertanggungjawaban Sistematika.... .. . . ... . ... .. . . . ... .. ... . . . . .... ......... 13 

BAB II PEMBAYARAN GANTI RUGI DALAM PENGADAAN 

TANAH UNTUK KEPENTINGAN UMUM 

1. Pengadaan Tanah Untuk Kepentingan Umum Berdasarkan 

Peraturan Presiden No. 36 Tahun 2005 ................................... 15 

2. Hak Dan Kew~iiban Pemerintah Dan. Pemegang Hak Atas 

Tanah Dari Aspek Kepentingan Umum ................................... 20 

3. Syarat Pemberian Ganti Rugi ................................................... 25 

4. Prosedur Pelaksanaan Pemberian Ganti Rugi .......................... 29 

Vl 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



BAB III PERLINDUNGAN HUKUM BAGI PEMEGANG HAK 

ATAS TANAH BERKAITAN DENGAN KONSINYASI 

AKIBAT BENTUK DAN BESAR GANTI RUGI TIDAK 

DISEPAKATI 

1. Akibat Jika Ganti Rugi Tidak Disepakati ................................. 36 

2. Kotl.Sinyasi ................................................................................ 42 

3. Perlindungan Hukum Bagi Pemegang Hak Atas Tanah .......... 46 

BABIV PENUTUP 

1. Kesimpula11 ............................................................................... 51 

2. Saran. ......................................................................................... 52 

DAFTAR BACAAN 

vii 

IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



IR-PERPUSTAKAAN UNIVERSITAS AIRLANGGA

SKRIPSI PERLINDUNGAN HUKUM BAGI ... TISKA LOZIKANIA



BARI 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang Dan PermasaJahannya 

Akhir - akhir ini Pemerintah terns me]aksanakan kegiatan pembangunan 

untuk berbagai kepentingan. Pesatnya pembangunan kbususnya di Provinsi Jawa 

Timur ini membawa akibat semakin banyak dibutuhkan tanab sebagai sarana dan 

prasarananya. Apalagi tanah mempunyai arti yang sangat penting bagi kehidupan 

manusia. Kegiatan pembangunan itu selain dilaksanakan oleh Pemerin~ 

pengusaha juga dilaksanakan oleh masyarakat pada umumnya. 

Pemerintah membutuhkan tanah untuk berbagai macam kegiatan 

pembangunan atau untuk membangun berbagai fasilitas untuk kepentingan umum. 

Sebagaimana yang terjadi saat ini Pemerintah Provinsi Jawa Timur se<lang 

melaksanakan proyek Pembangunan jalan tol ruas Surabaya - Mojokerto, mas 

Aloha -Tanjung Perak, mas Warn - Juanda atau yang lebih dikenal dengan 

Surabaya Eastern Ring Road (tol lingkar timur),, juga dilaksanakan pembangunan 

Pasar Induk Agrobisnis ( PIA ) Di Sidoarjo'.> proyek pembangunan jalan untuk 

a1cses ke Masjid Agung Surabaya (MAS). 

Pada dasamya tanah dikuasai oleh negara namun digunakan untuk 

kemakmuran ral')'at Indonesia. Seperti yang tercantum dalam Pasal 33 ayat ( 3 ) 

UUD 1945 yang berbunyi " Bwni dan Air dan Kekayaan Alam yang terkandung 

di dalamnya dikuasai oleh negara dan digunakan sebesar-besamya untuk 

kemakmuran rakyat". Jadi dalam hal ini yang di utamakan adalah kemakmuran 
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masyarakat bukan kemakmuran orang perseorangan, oleh sebab itu Bumi dan Air 

dan Kekayaan Alam yang terkandung di dalam bwni hams dikuasai oleh negara 

sebab itu digunakan sebesar-besamya untuk kemakmuran rakyat. Hal ini juga 

diatur dalam Pasal 2 ayat (I) Undang - Undang No. 5 Tahtm 1960 yaitu Bmni, 

Air, dan Ruang Angkasa tennasuk kekayaan alam yang terkandung didalanmya 

pada tingkatan yang tertinggi dikuasai oleh negara". Dalam hal ini ''dila1asai oleh 

negara" bukan berarti dimiliki oleh negara akan tetapi batasan dari "dik--uasai oleh 

negara" berarti memberi wewenang kepada negara, sebagai organisasi kekuasaan 

dari bangsa Indonesia dengan tujuan untuk mewujudkan masyarakat. yang adil dan 

makmur. 

"Kekuasaan negara mengenai tanah yang sud.ah dipooyai orang dengan 

sesuatu hak, dibatasi oleh isi dari hak itu artinya sampai seberapa jauh negara 

memberi kekuasaan kepada yang mempunyai tanah tersebut untuk menggunakan 

haknya sampai disitulab batas kekuasaan negara tersebut".1 

Pemberian hak atas tanah negara kepada seseorang atau badan hulrum 

bukan berarti melepaskan hak menguasai tersebut dari dari tanah yang 

bersangkutan. Tanah tersebut tetap berada dalam penguasaan negara. Negara tidak 

melepaskan kewenangannya yang di atur daJam Pasal 2 Undang - Undang No. 5 

Talnm 1960 terhadap tanah yang bersangkutan.2 

Menurut ketentuan Pasal 2 ayat ( 2 ) Undang - Undang No. 5 Tahun 1960 : 

Hak menguasai dari negara tennaksud dalam ayat (I) pasal ini memberi 

wewenang untuk : 

1 Penjelasan Umum ( II angka 2) Undang - Undang No. 5 Tahun 1960 
2 Budi Harsono, Hukum Agraria Indonesia, Sejarah Pembentukan Undang-undang 

Pokok Agraria, isi dan Pelaksanaannya, Djam~Jakarta. 2001, h. 264 
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