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KA TA PENGANT AR 

Dengan memanjatkan rasa syukur kehadirat Allah S.W.T., yang telah 

memberikan rahmat, taufik dan hidayah-Nya, sehingga saya dapat 

menyelesaikan skripsi ini dengan judul : "PROGRAM JAMINAN SOSIAL 

TENAGA KERJA SEBAGAI PILAR UTAMA DALAM 

MENINGKATKAN PRODUKTIVITAS TENAGA KERJA", maksud dan 

tujuan dalam penulisan skripsi ini adalah sebagai salah satu syarat gun a 

memperoleh gelar Sarjana Hukum pad a Fakultas Hukum Universitas Airlangga 

Surabaya. 

Berhasilnya penulisan skripsi ini, . tidak terlepas dari keterlibatan, 

dorongan, bantuan serta partisipasi dari segenap pihak yang terlibat baik secara 

langsung maupun tidak langsung. Maka, dalam kesempatan ini perkenankanlah 

menyampaikan ungkapan terima kasih yang sedalam-dalamnya kepada semua 

pihak yang telah memberikan bantuan, pengarahan serta dorongan dalam usaha 

menyelesaikan skripsi ini, terutama yang terhormat : 

I. Bapak H. Machsoen Ali, S.H., M.S., selaku Penguji Skripsi dan Dekan 

Fakultas Hukum Universitas Airlangga Surabaya. 

2. Ibu Lanny Ramli, S.H., M.Hum., selaku Dosen Pembimbing dan Penguji, 

atas kesabaran dan kerelaan beliau telah meluangkan waktunya untuk 

membimbing dan memberikan pengarahan yang sangat berguna serta 

perhatiannya yang begitu besar dalam menyelesaikan skripsi ini. 

3. Bapak Dr. Marteen Lendert Souhoka, S.H., M.S. selaku Penguji Skripsi ini . 
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4. Bapak Agus Sekarmadji, S.H., M.Hum., selaku Dosen Wali yang banyak 

memberikan pengarahan dan bimbingannya selama menempuh studi di 

Fakultas Hukum Universitas Airlangga Surabaya. 

5. ·Segenap Dosen serta seIuruh karyawan yang telah membantu, mendidik dan 

membekali ilmu selama menempuh studi di Fakultas Hukum Universitas 

Airlangga Surabaya. 

6. Almamaterku tercinta Universitas Airlangga Surabaya, Fakultas Hukum 

tempat menimba ilmu selama kuliah. 

7. Ayah dan Bundaku, R. Sri Moeladi dan Rr. Hastuti Rahayu yang telah 

memberikan segenap kasih sayangnya, dorongan semangat baik moril dan 

materiilnya serta do'anya kepadaku, · hingga terwujud cita-cita dan 

harapanku. 

8. Saudara-saudaraku yang sangat kusayangi, Wibowo Wisnu Nugroho, S.H. 

"Slamat menempuh Pendidikan Jaksa ya Mas, S'moga jadi Bapak Jaksa 

yang patut digugu Ian ditiru yo ... !!", Evita Esti Mumpuni, S.E "Makasih 

ya ... mbak atas suportnya" serta adik-adikku si "kembar" Djatmono 

W~hyu Dianto "Cepetan TA yo Mon ... biar plooong koyo ' aq!!" dan 

Djatmiko Wahyu Diono, A.Md. "Ojo kesenengen cari duit, ndang nerusin 

S-1 ... sukses yo, Mik!l", Rindhiyana Febriantika serta keponakan kecilku 

Aisyah Devita Maharani "Icha". 

9. Mbah Puteri "Klaten " Rr. Sri Sunarmi Marmo Hardjono (Almarh.) serta 

Eyang "Solo " R. Soekamto (Almarh.) "Matur nuwun atas wejangan­

wejangan yang diberikan "; Om dan Bulikku beserta keluarga: Soeparyono 

(Almarh.); Sri Mulyani, B.A.; H. DR. Ir. Subagyo Pranowo M.B.A.; Hj. Dra 
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"Malur nuwun semuanya lelah memberikan semangal serla do 'anya hingga 

dapa! menyelesaikan skripsi ini ", serta kakak-kakak iparku Devi Marichar, 

S.E. dan Yuliati Rahayu, S.Sos. 

10. Seseorang yang slalu memberikan segenap perhatian dan kasih sayangnya 

yang tulus, yang tak bosan-bosannya slalu mengingatkan untuk segera 

menyelesaikan Skripsi ini , slalu memberikan dukungan dan motivasiku Otuk 

selalu berkarya dan slalu menjadi yang terbaik dalam meraih kesempatan, 

serta do ' anya, "Mas " Syam Fitriansyah, S.Kom. 

II . Keluarga besar "Mas" Syam Fitriansyah, S.Kom., yang aku sayangi Bapak 

dan Ibu "Wiyung " H. Achmad Riyanto dan Hj. Sri Suhartutik serta adik­

adik Faqih Furqon, S.Sas., Fatimah Sa'diyah dan Fadillah Sofa, "Terima 

kasih banyak alas kebaikannya dan dukungannya sekeluarga selama ini". 

12. Keluarga besar Drs. Ignatius Rahardjo, SIP. dan M.Th. Ekawati Rahayu, 

S.H., yang telah membantu demi lancarnya skripsi ini . 

13. Sobat-sobatku "Gank's Sirkus '99", Konco-konco apikku slama kuliah & 

KKN '99 to Mbak Dina (Tank's banyak alas buku-bukunya ya ... !I), Essy, 
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Widi, Catur, Ovie, Joke, Harry, Shinta, Hanna, Alie "Thank's guy 's ... atas 
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aku b isa nyusul kalian lho .. . I! " 

14. Rekan-rekan mahasiswa Fakultas Hukum Universitas Airlangga Surabaya 

' 99 yang tidak dapat disebutkan satu persatu. 

Bahwa dalam penulisan skripsi ini, disadari masih jauh dari apa yang 

diharapkan karena masih banyak terdapat kekurangan dan kesalahan. Sehingga, 
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dalam kesempatan penulisan skripsi ini mengharapkan kritik dan saran yang 

bers ifat membangun demi sempurnanya skripsi ini. 

Akhir kata semoga skripsi yang sederhana ini dapat bermanfaat bagi kita 

semua, khususnya bagi Almamater Fakultas Hukum Universitas AirIangga 

Surabaya. 

VII 

Surabaya, Desember 2003 
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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Permasalahan: Latar Belakang Dan Rumusan Masalah 

Pembangunan di negara Indonesia dewasa ini, telah dapat dilihat dari 

perkembangannya maupun dari hasil~hasil yang telah dicapai. Pembangunan 

tersebut bertujuan untuk membentuk masyarakat adil dan makmur baik materiil 

dan spiritual sesuai dengan "Keadilan Sosial Bagi Seluruh Rakyat Indonesia" 

serta mewujudkan tujuan nasional pembangunan Indonesia seutuhnya yang 

berkesinambungan berdas~rkan Pancasila dan Undang-undang Dasar 1945. 

Sebagai bagian dari pembangunan nasional yang merupakan pembangunan 

berkesinambungan yang meliputi seluruh kehidupan masyarakat, bangs a dan 

negara dalam mewujudkan tujuan nasional yaitu membentuk manusia Indonesia 

seutuhnya berdasarkan Pancasila dan Undang-undang Dasar 1945, di antaranya 

pembangunan di sektor industri dan ketenagakerjaan merupakan bagian dari usaha 

untuk mengembangkan sumber daya manusia agar dapat mempertahankan 

eksistensinya di dunia untuk memperoleh upah guna membiayai segala keperJuan 

kebutuhan hidupnya bersama keluarganya. Oleh sebab itu, dibutuhkan tenaga 

kerja sebagai modal utama dalam pelaksanaan pembangunan haruslah dapat 

menyesuaikan kemajuan teknologi dalam era globalisasi . Para tenaga kerja 

tersebut, haruslah dibina baik dalam keahliannya maupun keterampilannya selaras 
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