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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang Masalah dan Rumusan Masalah. 

Dengan semakin banyaknya kebutuhan manusia akan tempat tinggal 

(rumah) pada saat ini semakin banyak pula usaha yang dilakukan dalam 

pemenuhannya, hal ini sesuai dengan ketentuan Bab ill Ketetapan Majelis 

Pennusyawaratan Rakyat Nom or IV /MPR/1999 Tentang Garis-Garis Besar 

Haluan Negara mengenai visi dan misinya yang salah satunya menyebutkan 

bahwa perwujudan kesejahteraan rakyat yang ditandai oleh dan meningkatnya 

kualitas kehidupan yang layak bennartabat serta memberi perhatian utama pada 

tercukupinya kebutuhan dasar yaitu pangan, sandang, papan, kesehatan, 

pendidikan, dan lapangan kerja. Kemudian lebih diperjelas lagi pada bagian 

ekonomi Bab IV yaitu mengenai arah kebijakannya antara lain : 

Mengelola kebijakan makro dan mikroekonomi secara terkoordinasi dan 
sinergis guna menentukan tingkat suku bunga wajar, tingkat inflasi terkendali, 
tingkat kurs rupiah yang stabil dan realistis, menyediakan kebutuhan pokok 
terutama perumahan dan pangan rakyat, menyediakan fasilitas publik yang 
memadai dan harga terjanrkau, serta memperlancar perizinan yang transparan, 
mudah, murah, dan cepat. 

Penjelasan tersebut telah menunjukkan bahwa kesejahteraan akan 

masyarakat dapat terwujud salah satunya dengan meningkatkan kualitas 

kehidupan yang layak dalam pembangunan Perumahan dan Pemukiman yang 

merupakan upaya untuk memenuhi kebutuhan dasar manusia, sekaligus untuk 

1Rineka Cipta, Perubahan UUD 1945 dan Ketetapan-Ketetapan SU-MPR Tahun 
1999, Jakarta, November 1999 h. 84 dan 86. 
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meningkatkan mutu lingkungan, memberi arah pada pertumbuhan wilayah, 

memperluas lapangan kerja, serta menggerakkan kegiatan ekonomi dalam rangka 

peningkatan dan pemerataan kesejahteraan rakyat. 

Rumah merupakan salah satu unsur pokok dari kemakmuran dan 

kesejahteraan rakyat, serta merupakan kebutuhan dasar bagi manusia yang 

mempunyai peranan sangat strategis dalam pembentukan watak serta kepribadian 

bangsa, sehingga perlu dibina dan dikembangkan demi kelangsungan dan 

peningkatan kehidupan dan penghidupan masyarakat. Tujuan pembangunan 

nasional dalam rangka pemerataan kebutuhan pokok akan rumah, perlu dilakukan 

adanya usaha peningkatan penyediaan rumah dengan harga yang terjangkau oleh 

masyarakat dengan harga yang tidak terlalu mahal. 

Usaha ini terkait juga dengan upaya pemerintah memberikan fasilitas yang 

lebih mudah dalam perolehan rumah salah satunya adalah melalui pemberian 

Kredit Pemilikan Rumah (KPR) yang tidak lain dimaksudkan untuk membantu 

golongan masyarakat berpenghasilan rendah dan menengah untuk memperoleh 

rumah dengan pembayaran angsuran. Dalam Kredit Pemilikan Rumah (KPR) ini 

tiap orang tentu tidak ingin menghadapi suatu resiko atas rumahnya tersebut 

bahwa nilainya akan berkurang baik karena kerusakan atau karena musnah 

terbakar yang disebabkan oleh pihak yang tidak bertanggungjawab atau 

dikarenakan sebab lain. 

Resiko dalam hal yang sangat terkait dengan produk pemberian Kredit 

Pemilikan Rumah adalah resiko dalam hal apabila bangunan sebagai obyek Kredit 

Pemilikan Rumah tersebut terbakar. 
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