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BABI 

PENDAHULUAN 

A. Permasalahan : Latar Belakang dan Rumusannya 

Tidak berbeda dengan negara sedang berkembang yang lain, 

lndonesiapun sedang melaksanakan pembangunan bagi negaranya. 

Pembangunan Nasional di Indonesia bertujuan untuk mensejahterakan 

kehidupan bangsa Indonesia serta untuk membangun manusia Indonesia 

seutuhnya dan masyarakat seluruhnya. Sebagaimana di jelaskan dalarn Garis­

garis Besar Haluan Negara th. 1993 - 1998 bahwa : 

"Pembangunan Nasional bertujuan untuk mewujudkan suatu masyarakat 

adil dan makmur yang merata materiil dan sprituil berdasarkan Pancasila 

di dalam wadah negara kesatuan Republik Indonesia yang merdeka, 

berdaulat, bersatu dan berkedaulatan rakyat dalam peri kehidupan bangsa 

yang aman, tenteram, tertib dan dinamis serta dalam lingkungan pergaulan 

dunia yang merdeka, bersahabat, tertib dan damai." 

Dengan kata lain bahwa pembangunan yang dilaksanakan oleh bangsa 

Indonesia adalah untuk mengusahakan agar kebutuhan materiil dan spirituil 

bangsa dapat tercapai. 

Dalam upaya melaksanakan pembangunan ini, maka diperlukan faktor­

faktor mendasar yang sangat dibutuhkan guna terlaksananya pembangunan, 

yang k:ita kenai dengan modal dasar Pembangunan Nasional. Salah satu 

modal dasar pembangunan yang mempunyai peranan sangat penting adalah 
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