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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakaog dan Rumusan Masalab 

Pembangunan nasional dilaksanakan dalam rangka pembangunan seluruh 

masyarakat Indonesia. Pembangunan adalah usaha menciptakan kemak:muran dan 

kesejahteraan rakyat, oleh karena itu hasil·hasil pembangunan harus dapat 

dinikmati oleh selurub rakyat sebagai peningkatan kesejahteraan lahir dan batin 

secara adil dan merata. Sebaliknya, berhasilnya pembangunan tergantung pada 

partisipasi aktif seluruh rakyat yang berarti pembangunan harus dilaksanakan. 

Berdasar ketentuan dari Pasal 27 ayat (2) UUD 1945 disebutkan bahwa 

tiap-tiap warga negara berhak atas pekerjaan dan penghidupan yang layak bagi 

kemanusiaan. Hal ini berarti menjadi tugas negara yang dilaksanakan oleh 

pemerintah untuk mengusahakan agar setiap orang yang mau dan mampu bekerja 

akan mendapatkan pekerjaannya sesuai dengan yang diinginkannya dan setiap 

orang yang bekerja dapat memperoleh penghasilan yang cukup untuk hidup layak., 

bagi pekerja sendiri maupun keluarganya. 

Usaha pemerintah untuk meningkatkan kesejahteraan masyaralcat, 

khususnya pekerja, terbentur pada kesempatan kerja. Yang menjadi kendala 

adalah pada masa sekarang jumlah angkatan kerja mengalami peningkatan yang 

melebihi kesempatan yang ada, sehingga menimbulkan persaingan yang ketat 

untuk mendapatkan pekeljaan yang layak. Pemerataan kesempatan kelja akan 

dapat tercapai apabila penciptaan lapangan kerja dan pelaksanaan kerja didasarkan 
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