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BAB I 

PEl\DAIHILliAl\ 

I I I.atar Bclakang dan Rumusan ~'lasalah 

KrlSI, ekonol1ll dan pollilk \nng b~rkcpanlangan dc\\a , a 1111 I1lcrupakan sa lah 

salu bul..li oa h\\ i.l hualitas sUlllh~r dtl\a manu~ la Ind()n~s la ka!ah hersamg dcngan 

:\.:gara Thailand. Korea Sclalan dan h llplna. 

Pengenian kual ilas sumber daya l1lanusia juga mc:nvangkut kedewasaan dalal11 

\x:rpol lllk . Pada ,a at bcbcrapa ;-':c:gara tctangga, ,~pcn l Thailand. Korea Sclatan 

maupun Filipina, tdah berhasil mcngatasi krisis t.: rscbut , Indonesia l11asi h terus 

berkulat dengan perbedaan r,' ndarat l1leng,'nal b,'rba gal agenda rcfonna , 1 baik 

ekonoml l11aupun pollllk \'ang telah dlsepakati , secara tiba ti ba diubah karena 

adanva desakan atau tekanan dari suatu kelompok. 

Upaya penyempumaan dan pembenahan dalam birokrasi menuju Indonesia 

baru l11enjadi sangat penting, terutama agar birokrasi mal11pu melanjutkan cita-cita 

pendiri bangsa yaitu menciptakan suatu l11asvarakat yang sejahtera. adil , dan 

makmur l1lelalui tahapan tahapan pel1lbangunan \'ang telah ditetapkan secara 

sistematis. 

Hal lI1i secara tidak langsung mempcngaruhi terhadap pengembangan sumber 

daya manusia menuju Indonesia baru. 8anyak sudah infonmasi dan analisis 

tentang profil dan pengembangan sumber daya manusia khususnya Pegawai 
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dan Pemerintah, Pegawai Negeri harus memusatkan tikiran serta mengerahkan 

segala daya dan tenaganya untuk menyelengga rakan tugas pemeri ntahan dan 

pembangunan seeara berdaya guna dan herhasil guna. 

Guna mcwujudkan Pcgawai Negcri sebagaimana \ ang dimaksud diatas maka 

Pcga\\al Nege ri perJu dihina dengan schaik-hai~l1\ a. diantaran\a atas dasar 

S\stclll karier dan system prestasi keria di samplng adal1\a pendid lkan dan latihan. 

Adanya pemhinaan Pcgawai "egeri sceara bel"lla,,1 gllna dan berhasil 
gun a akan sangat selaras dengan tujuan pembangu nan nasional yakni 
pembangunan manusia Indonesia seutuhnya, dan pembangunan seluruh 
masyarakat Ind onesia dalam arti kata pembang unan di tujukan kepada 
manus ia. bukan manusia untuk pembangunan. Yan g dibangun adalah 
ma nusia dan masyarakat. Olch karena itu dilaksanakannya Pembinaan 
Pegawai Negc ri sebaga i individu maupun aparatur Nega ra merupakan kunei 
pokok. Pegawai Negeri sebagai subyek dan obyek. karena ia adalah pemikir. , 
pereneana, dan pciaksana.-

Setiap Pegawai Negeri Sipil wajib dan harus mentaari sega}a peraturan 

Perllndang undangan yang berlakll dan melaksanakan tugas kedinasan yang 

dipereavakan padanya dengan penuh pengabdian, kesadaran, dan penuh tanggung 

jawab. 

Istilah "pembinaan" merupakan suatu istilah baru dalam Adm inistrasi 

kepega\\'aian RI , yang diatur seeara luas dalam Bab III Undang Undang NO. 8 

tahun 1974 dan merupakan bagian yang terpenting dari undang undang itu yang 

terdiri dari 25 pasa!. Sedangkan dalam Undang-undang No.43 tahun 1999 tentang 

Perubahan atas Undang-undang No. 8 tahun 1974 tentang Pokok-pokok 

Kepegawaian, tidak lagi menggunakan istilah Pembinaan tetapi Manajemen 
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