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BABI 

PENDAHULUAN 

I. Latar Belakang dan Rumusan Permasalahan 

Kebutuhan manusia yang paling mendasar selain sandang dan pangan 

adalah kebutuhan papan yang dalam hal ini adalah rumah, adapun pengertian 

rumah diatur dalarn pasal 1 angka 1 UU nomor 4 tahun 1992 tentang perumahan 

dan pemukiman ( yang selanjutnya disebut UUPP ), yang menentukan bahwa 

rumah adalah bangunan yang berfungsi sebagai tempat tinggal hunian sarana 

pembinaan keluarga. Papan ini akan menjadi tolok ukur kesejahteraan dan 

kemakmuran dari suatu masyarakat. Pengertian papan dalam hal ini, adalah yang 

memenuhi standar kesehatan ( cukup sirk:ulasi udara ), cahaya serta terjaga 

sanitasinya. Bangunan tersebut harus memenuhi syarat teknis bangunan dan Iebih 

baik lagi kalau dengan peralatan rumah tangga yang baik pula. Disamping itu 

masih ada tuntutan untuk masyarakat yang modern dengan adanya air bersih, 

listrik dan sebagainya. 

Pembangunan adalah usaha untuk menciptakan kemakmuran dan 

kesejahteraan rakyat, oleh karena itu hasil-hasil pembangunan harus dinikmati 

seluruh rakyat sebagai peningkatan kesejahteraan lahir dan batin secara adil dan 

merata. Sebaliknya, berhasilnya pembangunan tergantung partisipasi seluruh 

rakyat, yang berarti pembangunan harus d:ilaksanakan secara merata oleh segenap 

lapisan masyarakat. Pembangunan dapat dilaksanakan dan berhasil jika situasi 

nasional mantap. Makin mantap stabilitas nasional makin lancar usaha 
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pembangunan. Sebaliknya, keberhasilan pembangunan akan memantapkan 

stabilitas nasional1
• 

Kebutuhan akan perumahan tersebut sangat dipengaruhi oleh laju 

pertumbuban penduduk, semakin meningkat pertwnbuhan penduduk maka 

semakin meningkat pula kebutuhan akan rumah. Pada tingkat nasional perumahan 

adalah penting sekali tidak saja untuk kesehatan dan kesejahteraan akan tetapi hal 

ini berkaitan dengan prinsi-prinsip politik tetapi juga sebagai faktor vital dari 

ekonomi nasional. 

Perbandingan jumlah rumah dikota besar sangat tidak seirnbang dengan 

jumlah rumah di pedesaan, jumlah rumah dikota besar memang ban yak jumlahnya 

akan tetapi jika dibandingkan dengan jumlah penduduk yang makin meningkat 

jumlah rumah tersebut sangatlah tidak mencukupi. Rumah-rumah di kota besar 

memang sangat beragam bentuk dan ukurannya, akan tetapi banyak dari rumah 

yang dikota-kota besar itu tidak layak untuk dihuni sesuai dengan ketentuan pasal 

7 ayat 1 UUPP yaitu persyaratan teknis berkaitan dengan keselamatan dan 

kenyamanan bangunan, keadaan sarana serta prasarana lingkungan, persyaratan 

ekologis berkaitan dengan keserasian dan keseirnbangan , baik antara lingkungan 

buatan dan lingkungan alam maupun dengan lingkungan sosial, persyaratan 

administratif berkaitan dengan izin lokasi, izin mendirikan bangunan serta 

pemberian hak atas tanah. 

Kekurangan akan kebutuhan perumahan khususnya pada daerah perkotaan 

tersebut akan semakin bertambah dengan adanya arus urbanisasi dimana 

1 Djurnialdi, Perjanjian Pemborongan, Rineka Cipta, Cetakan Ill, Jakarta,l995, h. 1 
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