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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang Dan Rumusan Masalah 

Papan merupakan salah satu dari lima kebutuhan dasar manusia Lima 

kebutuhan dasar manusia tersebut adalah sandang, pangan, papan, kesehatan 

dan pendidikan1
• Papan ini akan menjadi tolak ukur dari kesejahteraan dan 

kemakmuran dari suatu t:nasyarakat. Pengertian papan dalam hal ini, adalah 

yang memenuhi standar kesehatan (cukup sirkulasi udara, cahaya dan terjaga 

sanitasinya), dan bangunan tersebut harus memenuhi standar teknis sebagai 

suatu perumahan yang layak. 

Masalah peru.mahan dan pemukiman di Indonesia merupakan hal yang 

komplek. Kebutuhan akan peru.mahan dan pemukiman yang layak serta sehat 

merupakan salah satu sasaran dalam pembangunanjangka panjang kedua (PJP 

II). Dalam Garis-garis Besar Haluan Negara (GBHN) ditegaskan bahwa 

peningkatan palayanan umum yang mak.in adil dan merata serta menyangkut 

seluruh lapisan masyarakat, antara lain dilakukan dengan menyediakan papan 

yang memadai2
. 

Kebijaksanaan pembangunan peru.mahan dan pemuk:iman diarahkan 

untuk meningkatkan kualitas hunian, lingkungan kehidupan, pertumbuhan 

1 Johan Silas, Perum Perumoas dalam Taotaogao dan Tugas : Hasil Perjalaoao 1974-
1994, Departemen Pekerjaan Umum Perum Perumnas. 

2 Sumardji, "Pengaturan Pemilikan Rumah/Apartemeo oleh Orang Asing di Indonesia", 
Majalah YURIDIKA, Fakultas Hukum Universitas Airlangga Surabaya, Vol. 18 No.4 JuJi 2003, 
h.309 

1 
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wilayah dengan memperhatikan keseimbangan antara pengembangan 

pedesaan dan perkotaan, juga perlu memperhatikan rencana tata ruang dan 

keterkaitan serta keterpaduan dengan lingkungan sosial sekitarnya3
. 

Perumahan adalah tempat dimana orang akan melaksanakan suatu 

fungsi dasar dan pribadi dalam kehidupan keluarga. Kesehatan fisik dan 

mental, berkarya efisien, keamanan emosi, dan status sosial kesemuanya akan 

berpengaruh pada kondisi perumahan. Perumahan dan peralatan perumahan 

merupakan hal yang utama dalam biaya-biaya pengeluaran orang yang 

bersangkutan kadang-kadang lebih besar dari pengeluaran untuk makanan, dan 

kornitmen untuk membeli rumah adalah merupakan satu-satunya komitmen 

finansial yang terbesar 4 

Dalam melaksanakan pembangunan perumahan, suatu perusahaan 

(developer) tentunya sangat membutuhkan tanah sebagai objek utamanya. 

Seiring dengan adanya kebutuhan atas tanah tersebut telah menjadikan harga 

tanah menjadi semakin meningkat, hal ini sangat dipengaruhi oleh luas tanah 

yang semak.in terbatas dan sebaliknya kebutuhan tanah untu.k pembangunan 

perumahan justru semakin meningkat. Dalam hal perolehan tanah untuk 

kepentingan pembangunan perumahan, ada beberapa unsur yang harus 

dipenuhi, yaitu : 

• Adanya izin lokasi yang dimiliki oleh pengembang atau developer. 

• Pelaksanaan perolehan hak atas tanah. 

• Pendaftaran pemindahan hak atau permohonan hak atas tanah. 

3 Sumardj~ Op.cit, h. 310 
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