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BABI 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang dan Rumusan Masalah 

Pembangunan dalam arti luas meliputi seluruh aspek 

kehidupan, seperti yang tercantum dalam Garis-Garis Besar Haluan 

Negara yaitu pembangunan dalam bidang ekonomi, sosial budaya, 

hukum, pertahanan dan keamanan maupun pendidikan. Tujuan 

pembangunan nasional adalah pembangunan manusia Indonesia 

seutuhnya dan pembangunan masyarakat Indonesia yang adil dan 

makmur berdasarkan Pancasila dan Undang-Undang Dasar 1945. 

Dalam melaksanakan pembangunan nasional yang berorientasi, 

khususnya pembangunan pendidikan, banyak sekali satuan-satuan 

pendidikan yang saling terkait dan bersama-sama berperan dalam 

melaksanakan pembangunan dalam bidang pendidikan tersebut, baik 

satuan pendidikan negeri maupun satuan pendidikan swasta untuk 

menciptakan sumber daya manusia yang berpendidikan dan 

berpengetahuan. 

Pembangunan dalam bidang pendidikan merupakan bagian 

usaha untuk mengembangkan sumber daya manusia yang bertujuan 

untuk meningkatkan harkat, martabat dan kemampuan manusia 

sehingga manusia-manusia Indonesia dapat dipandang sebagai 
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manusia yang memiliki ketrampilan dan keahlian bukan sekedar 

buruh atau tenaga kerja kasar. 

Dalam melaksanakan perannya, masing-masing satuan 

pendidikan tersebut mempeke~akan tenaga-tenaga pengajar atau 

guru, baik yang sudah merupakan guru tetap maupun guru tidak tetap. 

Hal ini dimaksudkan agar kegiatan belajar mengajar pada satuan­

satuan pendidikan tersebut dapat berlangsung dengan lancar. Peran 

guru tetap maupun guru tidak tetap dalam suatu satuan pendidikan 

atau sekolah tidak dapat dipisahkan, karena tugas guru tidak tetap 

adalah menunjang aktifitas guru tetap pada khususnya dan aktifitas 

sekolah pada umumnya. 

Dunia pendidikan di Indonesia saat ini temyata kekurangan 

tenaga pendidik di tingkat pendidikan dasar dan menengah dalam 

jumlah yang cukup besar. Tidak hanya di luar pulau Jawa saja, bahkan 

banyak tempat di pulau Jawa, baik kota besar maupun kota kecil , 

temyata masih kekurangan tenaga guru. Kurangnya tenaga pendidik 

tersebut bisa disebabkan karena minimnya kesejahteraan yang 

diperoleh tenaga pendidik di Indonesia. Minimnya gaji tenaga pendidik 

disertai banyaknya potongan berupa pajak dan lain-lain, serta semakin 

melonjaknya harga-harga kebutuhan pokok dewasa ini tentu sangat 

berpengaruh terhadap kehidupan sehari-hari tenaga pendidik di 

Indonesia. Hal ini memungkinkan banyak tenaga pendidik di Indonesia 

berusaha untuk menutupi kekurangan akan pemenuhan kebutuhan 
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